JULGADOS STF — SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

TERMO DE BUSCA: “Saude”

STF (STP 965, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 04/09/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-09-2023 PUBLIC 12-09-2023) Suspensio de Tutela
Provisoria. Fornecimento de medicamento de alto custo. Nivolumabe (Opdivo). Tratamento de melanoma
maligno de pele. Farmaco registrado na Anvisa e ndo padronizado no Sus. Responsabilidade solidaria dos
entes federados. RE 855.178-RG (Tema 793). RE 1.366.243-RG (Tema 1234). Necessidade de
demonstracdo inequivoca de lesdo aos bens juridicos protegidos pela legislacdo de regéncia. Inviabilidade
de qualquer presuncdo nessa seara. Direito a satde. Auséncia de potencial lesivo. Suspensdo denegada. 1.
A via eleita consubstancia meio processual autbnomo a disposicao, exclusiva, segundo as normas de
regéncia, das pessoas juridicas de direito publico e do Ministério Publico, para buscar a sustagdo com
objetivo de salvaguardar o interesse publico primario, nas causas contra o Poder Publico e seus agentes,
de decisBes judiciais que potencialmente provoquem grave lesdo a ordem, a salde, a seguranga e a
economia publicas. 2. Esta Suprema Corte, no RE 855.178, Tema 793 da sistematica da Repercussdo
Geral, no que diz com a possibilidade de ajuizamento de acdo em face de qualquer dos entes federados,
indica reserva, ao estabelecer a obrigatoriedade de inclusdo da Unido no polo passivo da demanda nos
casos de medicamento nao registrado na Anvisa. A seu turno, no tocante a distribuicdo de medicamentos
e a reparticdo de competéncias no &mbito do Sistema Unico de Sadde, este Supremo Tribunal Federal
referendou a liminar concedida nos autos do RE 1.366.243, Tema 1234 da sistematica da Repercussao
Geral, para assentar, até o julgamento definitivo do recurso, que (i) nas demandas judiciais envolvendo
medicamentos ou tratamentos padronizados, a composi¢ao do polo passivo deve observar a reparticédo de
responsabilidades estruturada no Sus; (ii) ja as demandas judiciais referentes a medicamentos ndo
incorporados devem ser processadas e julgadas pelo Juizo estadual ou federal, ao qual foram direcionadas
pelo cidadao. 3. Consta dos documentos juntados que o medicamento foi registrado na Anvisa, embora
néo incorporado ao Sus. Essa circunstancia, a despeito de sua relevancia para aferir a adequacéo aos Temas
793 e 1234 da repercusséo geral, ndo € suficiente para o deferimento do pedido de suspenséo da seguranca,
em que exigida a demonstracdo da grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas, sob
pena de desvirtuamento do instituto. Na hipdtese vertente, a acdo foi inicialmente ajuizada perante a
Justica Estadual, tanto em face do Municipio requerente quanto em desfavor do Estado do Rio Grande do
Sul que foram condenados solidariamente ao pagamento do farmaco. 4. Constitui 6nus indeclinavel do
autor, ante a natureza excepcionalissima do incidente de contracautela, a demonstracdo — que jamais se
presume — da efetiva potencialidade lesiva da decisdo impugnada. Insuficiente, para esse efeito, a mera
alegacdo superficial e genérica, desacompanhada de prova inequivoca de que o ato decisorio que se
pretende suspender provoca grave lesdo a ordem, a salide, a seguranca e a economia publicas. 5. Suspensao
denegada.

STF (SL 1623 MC-Ref, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 01-09-2023 PUBLIC 04-09-2023) Suspensio de liminar.
Converséo do referendo em julgamento final. Municipio de Imperatriz/MA. Acdo civil publica. Estado de
calamidade no Hospital Municipal de Imperatriz (HMI). Determinacdo judicial dirigida aos Poderes
Publicos municipais para adotarem as medidas necessérias a prestacdo dos servicos de saude de modo
adequado, continuo e eficiente. Pretendida suspensdo dos efeitos da cautelar. Auséncia de plausibilidade
juridica. Aparente observancia pelo Poder Judiciario dos parametros para a intervencdo em politicas
publicas de satde (Tema n° 698/RG). Inviabilidade da antecipacdo da apreciagdo do mérito da causa
principal e do reexame aprofundado dos fundamentos fatico-probatérios embasadores da deciséo
impugnada. 1. Insurge-se o Municipio de Imperatriz contra as providéncias ordenadas pelo Poder
Judiciario para a reorganizacao dos servicos de atendimento a satde publica no Hospital Municipal de
Imperatriz (HMI). 2. Interveng&o judicial decretada com apoio em ampla base de evidéncias, colhidas



mediante inspecéo judicial realizada no estabelecimento hospitalar, vistorias da comissédo da Promotoria
de Saude, relatorios, pericias e outros documentos, reveladores do quadro de calamidade em que se
encontra o Hospital Municipal de Imperatriz. 3. Acha-se consolidada na jurisprudéncia desta Corte a
validade constitucional da intervencdo do Poder Judiciario na implementacdo de politicas publicas, diante
de situacdes de risco excepcional aos direitos fundamentais dos cidadaos, imputaveis ao comportamento
omissivo ou desidioso dos Poderes Publicos. Precedentes. 3. Constatada a omisséo estatal na prestacéo de
servicos essenciais de saude e o grave comprometimento do atendimento a populacdo, legitima-se a
intervencédo do Poder Judiciario nas politicas publicas de saude, devendo a atuacao judicial (a) priorizar a
fixacdo de metas a serem observadas e a formulacdo pela Administracdo Publica do respectivo plano de
acao; (b) considerar as manifestacdes dos Orgaos técnicos e as informacdes disponiveis, verificadas
conforme a ciéncia baseada em evidéncias; (c) além de preconizar, sempre que possivel, a audiéncia prévia
da comunidade cientifica e da populacéo interessada (Tema 698/RG). 4. No caso, 0 magistrado de primeira
instancia parece ter seguidos todos os parametros para a intervencao judicial em politicas de saude (Tema
n° 698/RG), dando prioridade a fixagdo de metas a serem atingidas e ordenando ao Municipio a elaboragéo
de plano de contingéncia, voltado a garantia da continuidade e da qualidade dos servigcos de saude. 5.
Dissentir das conclusdes manifestadas pelas instancias inferiores quanto ao estado de crise institucional e
a adequacdo das medidas especificamente adotadas demandaria revolvimento do conjunto fatico-
probatério e pronunciamento antecipado quando ao préprio mérito da causa principal. 6. Seguranca
denegada.

STF (RE 1067052 AgR-ED, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
22/08/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-08-2023 PUBLIC 25-08-2023) Direito
constitucional e administrativo. Embargos de declaracdo em agravo interno em recurso extraordinario.
Representacdo de inconstitucionalidade. Ratificacdo dos recursos pela Prefeita Municipal. Possibilidade.
Transformagdo de hospital em fundagdo de salde publica. Provimento. 1. O Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento no sentido da possibilidade de recursos oriundos de representacdo de
constitucionalidade serem subscritos apenas por procuradores legitimados ou, ainda, posteriormente
ratificados com a assinatura do Prefeito. Precedentes. 2. No mérito, esta em discussdo a possibilidade de
lei ordinaria municipal transformar o Hospital Municipal de Novo Hamburgo, autarquia municipal, em
fundacdo de direito privado — a Fundacao de Saude Pablica de Novo Hamburgo. 3. O Plenéario do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.197/SE, sob minha relatoria, fixou o seguinte tese: E
constitucional a constituicdo de fundacéo publica de direito privado para a prestacdo de servigo publico
de saude”. Dessa orientacdo divergiu o Tribunal de origem. 4. Embargos de declaragcdo acolhidos, com
efeitos infringentes, para conhecer do recurso extraordinario e, no mérito, dar-lhe provimento, declarando
a constitucionalidade da Lei n° 1.980/2009, do Municipio de Novo Hamburgo/RS.

STF (RE 684612, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 04-08-2023 PUBLIC 07-08-2023) Direito constitucional e
administrativo. Recurso extraordinario com repercussdo geral. Intervencdo do Poder Judicidrio em
politicas publicas. Direito social a saude. 1. Recurso extraordinario, com repercussdo geral, que discute 0s
limites do Poder Judiciario para determinar obrigagdes de fazer ao Estado, consistentes na realizacao de
concursos publicos, contratacdo de servidores e execucdo de obras que atendam o direito social da saude.
No caso concreto, busca-se a condenacao do Municipio a realizacdo de concurso publico para provimento
de cargos em hospital especifico, além da correcdo de irregularidades apontadas em relatério do Conselho
Regional de Medicina. 2. O acorddo recorrido determinou ao Municipio: (i) o suprimento do déficit de
pessoal, especificamente por meio da realizacdo de concurso publico de provas e titulos para provimento
dos cargos de médico e funcionarios técnicos, com a nomeagdo e posse dos profissionais aprovados no
certame; e (ii) a correcdo dos procedimentos e 0 saneamento das irregularidades expostas no relatorio do
Conselho Regional de Medicina, com a fixacdo de prazo e multa pelo descumprimento. 3. A salde é um
bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve zelar o Poder Publico, a quem



incumbe formular - e implementar - politicas sociais e econdémicas que visem a garantir, aos cidaddos, o
acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promocgdo, protecdo e recuperagdo. 4. A
intervencdo casuistica do Poder Judiciario, definindo a forma de contratacdo de pessoal e da gestdo dos
servicos de saude, coloca em risco a prdpria continuidade das politicas publicas de salde, j& que
desorganiza a atividade administrativa e compromete a alocacédo racional dos escassos recursos publicos.
Necessidade de se estabelecer parametros para que a atuacdo judicial seja pautada por critérios de
razoabilidade e eficiéncia, respeitado o espaco de discricionariedade do administrador. 5. Parcial
provimento do recurso extraordinario, para anular o acordéao recorrido e determinar o retorno dos autos a
origem, para novo exame da matéria, de acordo com as circunstancias faticas atuais do Hospital Municipal
Salgado Filho e com os parametros aqui fixados. 6. Fixacdo das seguintes teses de julgamento: “1. A
intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em
caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da separacao dos poderes. 2. A
deciséo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a
serem alcancadas e determinar & Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados
para alcancar o resultado; 3. No caso de servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por
concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratacdo de
organizacdes sociais (OS) e organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP)”.

STF (STP 952, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 03/07/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-07-2023 PUBLIC 25-07-2023) Suspensio de Tutela
Provisoria. Fornecimento de medicamento de alto custo. Medicamentos Cabozantinibe e Nivolumabe
(Opdivo). Tratamento de cancer renal. Farmaco registrado na Anvisa e ndo padronizado no Sus.
Responsabilidade solidaria dos entes federados. RE 855.178-RG (Tema 793). RE 1.366.243-RG (Tema
1234). Necessidade de demonstracdo inequivoca de lesdo aos bens juridicos protegidos pela legislacdo de
regéncia. Inviabilidade de qualquer presuncdo nessa seara. Direito a salde. Auséncia de potencial lesivo.
Suspensdo denegada. 1. A via eleita consubstancia meio processual autbnomo a disposicao, exclusiva,
segundo as normas de regéncia, das pessoas juridicas de direito publico e do Ministério Publico, para
buscar a sustacdo com objetivo de salvaguardar o interesse publico primario, nas causas contra o Poder
Publico e seus agentes, de decisdes judiciais que potencialmente provoquem grave lesdo a ordem, a saude,
a seguranca e a economia publicas. 2. Esta Suprema Corte, no RE 855.178, Tema 793 da sistematica da
Repercussdo Geral, no que diz com a possibilidade de ajuizamento de acdo em face de qualquer dos entes
federados, indica reserva, ao estabelecer a obrigatoriedade de inclusdo da Unido no polo passivo da
demanda nos casos de medicamento ndo registrado na Anvisa. A seu turno, no tocante a distribuicéo de
medicamentos e a reparticdo de competéncias no ambito do Sistema Unico de Salde, este Supremo
Tribunal Federal referendou a liminar concedida nos autos do RE 1.366.243, Tema 1234 da sistematica
da Repercussdo Geral, para assentar, até o julgamento definitivo do recurso, que (i) nas demandas judiciais
envolvendo medicamentos ou tratamentos padronizados, a composicao do polo passivo deve observar a
reparticdo de responsabilidades estruturada no Sus; (ii) ja as demandas judiciais referentes a medicamentos
ndo incorporados devem ser processadas e julgadas pelo Juizo estadual ou federal, ao qual foram
direcionadas pelo cidaddo. 3. Consta dos documentos juntados que o medicamento foi registrado na
Anvisa, embora ndo incorporado ao Sus. Essa circunstancia, a despeito de sua relevancia para aferir a
adequacao aos Temas 793 e 1234 da repercussdo geral, ndo € suficiente para o deferimento do pedido de
suspensdo da seguranca, em que exigida a demonstracdo da grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publicas, sob pena de desvirtuamento do instituto. Na hipoOtese vertente, a acdo ja foi
inicialmente ajuizada perante a Justica Federal, tanto em face do Municipio requerente quanto em desfavor
da Unido e do Estado de Minas Gerais que foram condenados solidariamente ao pagamento dos farmacos.
4. Constitui 6nus indeclindvel do autor, ante a natureza excepcionalissima do incidente de contracautela,
a demonstracdo — que jamais se presume — da efetiva potencialidade lesiva da decisdo impugnada.
Insuficiente, para esse efeito, a mera alegacéo superficial e genérica, desacompanhada de prova inequivoca
de que o ato decisorio que se pretende suspender provoca grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publicas. 4. Suspensao denegada.



STF (RE 1427657 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
05/06/2023, PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n DIVULG 12-06-2023 PUBLIC 13-06-2023)
AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO/TRATAMENTO ONCOLOGICO. ONUS SUPORTADO POR ESTADO-
MEMBRO. ACAO DE RESSARCIMENTO EM FACE DA UNIAO. RESPONSABILIDADE
EXCLUSIVA DA UNIAO PARA FORNECIMENTO DO FARMACO PLEITEADO.
RESSARCIMENTO DOS VALORES DESPENDIDOS PELO ENTE ESTADUAL. 1. O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento do RE 855.178-RG (Rel. Min. LUIZ FUX, Tema 793), examinou
a repercussdo geral da questdo constitucional debatida nestes autos e reafirmou a jurisprudéncia desta
CORTE no sentido da responsabilidade solidaria dos entes federados quanto ao dever de prestar
assisténcia a saude. Também ficou definido inexistir a exigéncia de litisconsdrcio passivo necessario em
demanda em que se pleiteia medicamento/tratamento em face do Estado, razdo pela qual o jurisdicionado
pode demandar contra qualquer um dos entes publicos, na medida em que todos sdo solidariamente
responsaveis. 2. Nada obstante, na tese fixada nos Embargos de Declaragdo, o STF acrescentou que a
autoridade judicial tem o dever de direcionar o cumprimento dessas demandas, de acordo com as regras
de reparticdo de competéncias estabelecidas pela lei organica do SUS, bem como determinar
ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. 3. A responsabilidade solidaria dos entes federativos
pela promocdo das politicas publicas relativas a saude ndo afasta os critérios de hierarquizacdo e
descentralizacdo das acGes sanitarias que competem a cada esfera da Federacdo. 4. No que se refere aos
tratamentos oncolégicos, conforme a Politica Nacional para Prevencdo e Controle do Céancer, esses seréo
prestados por intermédio das UNACONs e CACONSs, instituicdes habilitadas pelo Ministério da Saude
para tal finalidade, sendo de livre escolha dessas instituicbes os medicamentos a serem utilizados. 5.
Eventuais medicamentos utilizados ou tratamentos disponibilizados por essas unidades de saude serdo
custeados com os recursos transferidos pelo Ministério da Salude, conforme previsto no art. 8° da Portaria
876/2013, do Ministério da Saude, que regulamenta a Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa sobre o primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do Sistema
Unico de Salde (SUS). 6. Na presente hipotese, o Tribunal de origem reformou a sentenca que julgara
procedente o pedido de direito de regresso formulado pelo ESTADO DE ALAGOAS em face da UNIAO,
para obter o ressarcimento dos valores despendidos para compra de medicamento para paciente em
tratamento de céncer, consoante determinado por decisdo judicial exarada em sede de ac¢do ordinaria, no
ambito da Justica Estadual, em processo judicial do qual ndo participou a UNIAO. 7. A demanda que
condenou 0 ESTADO DE ALAGOAS a fornecer medicamento/tratamento oncoldgico que ndo faz parte
do elenco do RENAME tramitou na Justica Estadual, sem que a UNIAO tivesse arcado com o 6nus
financeiro da obrigacdo. Tanto é verdade que o ESTADO DE ALAGOAS ajuizou a presente acdo na
Justica Federal para ver-se ressarcida dos valores que despendeu para aquisicdo de
medicamentos/tratamento em cumprimento a decisao judicial. 8. Assim, assentado que a responsabilidade
pelo custo financeiro do medicamento é de fato da UNIAO, e tendo o Estado-membro arcado com uma
despesa que ndo Ihe competia, ndo pode agora ser prejudicado pelo fato de o ente federativo ndo ter
participado da primeira lide. 9. Agravo Interno a que se nega provimento.

STF (RE 1419222 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 29/05/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 30-05-2023 PUBLIC 31-05-2023) DIREITO
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AQAO CIVIL PUBLICA.
CUMPRIMENTO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI DE REGIME ESPECIAL DA
COVID-19. RECURSOS FEDERAIS DESTINADOS A MUNICIPIO. LEGITIMIDADE DA UNIAO.
COMPETENCIA FEDERAL. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. HipGtese
em que se discute o interesse da Unido para compor lide que envolve o regular cumprimento da Lei de
Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011), da Lei de Regime Especial da Covid-19 (Lei n® 3.979/2020) e
dos principios constitucionais da legalidade, moralidade e publicidade no &mbito das despesas efetuadas
pelo Municipio de Cedro de S&o Jodao/SE no enfrentamento da pandemia decorrente do novo coronavirus,
em especial na aplicacdo dos recursos oriundos do Sistema Unico de Salide - SUS. 2. A decisdo proferida
pelo Tribunal de origem estd alinhada ao entendimento desta Corte no sentido de o “fato de a verba
repassada ser proveniente de recursos federais fiscalizaveis pelo TCU basta para afirmar a existéncia de
interesse da Unido e a consequente competéncia da Justica Federal para apreciar os autos” (RE 669.952-



AgRED, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario). 3. Ressalta-se que a competéncia para o controle da prestacao
de contas da aplicagdo de recursos federais é do Tribunal de Contas da Uni&o, conforme os ditames do art.
70 da Constituicdo Federal. Precedentes. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que néo é
cabivel, na hipotese, condenacdo em honorarios advocaticios (arts. 17 e 18 da Lei n° 7.347/1985) 5.
Agravo interno a que se nega provimento.

STF (RE 1406436 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 22/05/2023,
PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n DIVULG 14-06-2023 PUBLIC 15-06-2023) AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSIQAO EM 06.03.2023. A(;AO DE
RESSARCIMENTO. GASTOS COM FORNECIMENTO E TRATAMENTO ONCOLOGICO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. DIREITO A SAUDE. ART. 196 DA CRFB. TEMA 793 DA
REPERCUSSAO GERAL. PARTE FINAL. REGRAS DE REPARTICAO DE COMPETENCIA.
ACORDAO PROFERIDO EM JUIZO DE RETRATAQAO NEGATIVO. INOBSERVANCIA DO
PARADIGMA DA REPERCUSSAO GERAL. PRECEDENTES. 1. O Plenario do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE 855.178-RG, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe 16.3.2015 (Tema 793),
reconheceu a existéncia de repercussao geral da controvérsia constitucional referente a responsabilidade
solidaria dos entes federados em matéria de saude e reafirmou a jurisprudéncia pertinente ao tema. 2. No
julgamento dos embargos de declaracédo, ocorrido em 23.05.2019, no citado RE 855.178-RG, de que fui
redator para o acordao, DJe 16.04.2020, esta Corte fixou a seguinte tese: “Os entes da federacdo, em
decorréncia da competéncia comum, séo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area
da saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a autoridade
judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o
ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro”. 3. Inobservancia pela instancia de origem da parte final
do Tema 793 da repercussao geral. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (Rcl 51922 AgR-segundo, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 15/05/2023,
PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG 22-05-2023 PUBLIC 23-05-2023) AGRAVO
REGIMENTAL NA RECLAMAC}AO. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS PADRONIZADOS OU NAO NOS
PROTOCOLOS CLINICOS E DIRETRIZES TERAPEUTICAS DO SUS. INCLUSAO DA UNIAO NO
POLO PASSIVO DA DEMANDA. ORDEM DE SUSPENSAO NACIONAL DEFERIDA NOS AUTOS
DO RE-RG 1.366.243 (TEMA 1.234 DA REPERCUSSAO GERAL). SOBRESTAMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO NA ORIGEM. RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Conforme determinado na ordem de suspens&o nacional
deferida nos autos do RE-RG 1.366.243 (de minha relatoria), as instancias ordinarias, ao realizarem os
juizos de admissibilidade de recursos especiais e extraordinarios — em que haja discussao expressa sobre
a inclusdio ou ndo da Unido no polo passivo de demanda sobre o fornecimento de
medicamentos/tratamentos registrados na Anvisa, padronizados ou n&o pelo Sistema Unico de Satide —,
deverdo suspender o processamento desses recursos, até que sobrevenha deciséo definitiva desta Suprema
Corte sobre o tema 1.234 da repercusséo geral, ressalvada, evidentemente, a possibilidade de deferimento
e adequacdo de medidas cautelares a qualquer momento. 2. No caso, tratando-se de situacdo que se
enquadra nas premissas definidas na decisdo que determinou a suspensdo nacional de recursos, deve o
Juizo reclamado sobrestar o recurso extraordinario interposto na origem até a conclusao do julgamento de
mérito do tema 1.234 da repercussdo geral. 3. Agravo regimental ndo provido.

STF (RE 1407949 AgR, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 09/05/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 15-05-2023 PUBLIC 16-05-2023) DIREITO
ADMINISTRATIVO. SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO INCLUIDO NA LISTA
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. NECESSIDADE NAO COMPROVADA. VERIFICAQAO DO
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS. REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.
A controvérsia, conforme ja asseverado na decisdo guerreada, ndo alcanca estatura constitucional. Nao ha
falar em afronta aos preceitos constitucionais indicados nas razdes recursais. Compreenséo diversa
demandaria a reelaboracdo da moldura fatica a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a Constituicao,
insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. Desatendida a exigéncia



do art. 102, Ill, “a”, da Lei Maior, nos termos da jurisprudéncia desta Suprema Corte. 2. As razdes do
agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. A
teor do art. 85, § 11, do CPC, o “tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados anteriormente
levando em conta o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto
nos 88 2° a 6°, sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fixacdo de honorarios devidos ao advogado
do vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos 88 2° e 3° para a fase de conhecimento”.
4.Agravo interno conhecido e ndo provido.

STF (RE 1365462 AgR-EDv-AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
09/05/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 15-05-2023 PUBLIC 16-05-2023) Direito
administrativo. Agravo interno em embargos de divergéncia em agravo interno em recurso extraordinrio.
Fornecimento de medicamento incorporado ao SUS. Controvérsia submetida a repercussdo geral. Tema
1.234. Devolugdo dos autos a origem. 1. A questdo debatida nos presentes autos foi submetida a
repercussdo geral no RE 1.366.243-RG, paradigma do Tema 1.234 (legitimidade passiva da Unido e
competéncia da Justica Federal, nas demandas que versem sobre fornecimento de medicamentos
registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, mas ndo padronizados no Sistema
Unico de Saude — SUS). 2. Recentemente, o Min. Gilmar Mendes, relator do RE 1.366.243-RG,
determinou a suspensdo nacional do processamento dos recursos especiais e extraordinario que tratem
sobre a controvérsia, ressaltando que “a celeuma aqui enfrentada atinge indistintamente medicamentos
padronizados e ndo padronizados pelo Sistema Unico de Sadde”. 3. Embargos de divergéncia acolhidos
para tornar sem efeito as decisdes proferidas por esta Corte e determinar a devolugdo dos autos a origem,
para observancia da sistematica do art. 1.036 do CPC.

STF (RE 1399165 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 03/05/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-05-2023 PUBLIC 12-05-2023) AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. INTERPOSIQAO EM 28.11.2022. CRIANCA
PORTADORA DE AMIOTROFIA MUSCULAR ESPINHAL TIPO 1 - AME DOENCA GRAVE.
TERAPIA ZOLGENSMA. REGISTRADO NA ANVISA, MAS DISPONIBILIZADO SOMENTE
PARA CRIANCAS DE ATE DOIS ANOS DE IDADE. MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO.
RESPONSABIIDADE SOLIDARIA. SITUAC,‘AO DE EXTREMA URGENCIA. BLOQUEIO DA
EVOLUCAO DA DOENCA. DOSE UNICA. EXCEPCIONALIDADE VERIFICADA.
FORNECIMENTO PELO PODER PUBLICO. POSSIBILIDADE. RISCO IMINENTE. PONDERAQAO
DE DIREITOS. FINANCAS PUBLICAS E ACESSO AO DIREITO A SAUDE. PRECEDENTES
ESPECIFICOS. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. Esta Corte tem determinado o
fornecimento do medicamento Zolgensma a criancas portadoras de Amiotrofia Muscular Espinhal,
considerando a excepcionalidade do caso em questdo, o direito a satde previsto no art. 196 da Constituicao
da Republica, especialmente, o direito a vida, o que tem justificado a manutencdo dos efeitos da
antecipacao de tutela (STP), porquanto, inexistente risco de lesdo a ordem e & economia publica e julgado
procedentes reclamacdes para restabelecer os efeitos dos acérddos que obrigavam a Unido a fornecer o
farmaco requerido. 2. O STF tem reconhecido, ainda, a sua eficacia e importancia no tratamento da doenca
também em relacdo as criangas acima de 2 (dois) anos de idade, ndo sendo este um obstaculo ao
fornecimento do medicamento Zolgensma. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (RE 1366243 TPI-Ref, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 19/04/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-04-2023 PUBLIC 25-04-2023) REFERENDO NA
TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 1.234. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL NAS DEMANDAS QUE VERSAM SOBRE FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
REGISTRADOS NA ANVISA, MAS NAO PADRONIZADOS NO SUS. DECISAO DO STJ NO IAC
14. DEFERIMENTO PARCIAL DA MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA. 1. O julgamento do IAC 14
pelo Superior Tribunal de Justi¢a constitui fato novo relevante que impacta diretamente o desfecho do
Tema 1234, tanto pela coincidéncia da matéria controvertida — que foi expressamente apontada na decisao
de suspensdo nacional dos processos — quanto pelas proprias conclusdes da Corte Superior no que
concerne a solidariedade dos entes federativos nas acdes e servicos de saude. 2. Reflexfes conduzidas
desde o julgamento da STA 175, em 2009, inclusive da respectiva audiéncia publica, incentivaram os



Poderes Legislativo e Executivo a buscar organizar e refinar a reparticdo de responsabilidades no ambito
do Sistema Unico de Salde. Reporto-me especificamente (i) as modificacdes introduzidas pelas Leis
12.401/2011 e 12.466/2010 na Lei 8.080/1990, (ii) ao Decreto 7.508/2011; e (iii) as sucessivas pactuacdes
no ambito da Comissdo Intergestores Tripartite. 3. H& um esforco de construcdo dialdgica e
verdadeiramente federativa do conceito constitucional de solidariedade ao qual o Poder Judiciario nao
pode permanecer alheio, sob pena de incutir graves desprogramagdes orcamentarias e de desorganizar a
complexa estrutura do SUS, sobretudo quando ndo estabelecida dindmica adequada de ressarcimento. O
conceito de solidariedade no &mbito da satde deve contemplar e dialogar com o arcabougo institucional
que o Legislador, no exercicio de sua liberdade de conformacéo, deu ao Sistema Unico de Satde. 4. No
julgamento do Tema 793 da sistematica a repercussao geral, a compreensdo majoritaria da Corte formou-
se no sentido de observar, na composicao do polo passivo de demandas judiciais relativas a medicamentos
padronizados, a reparti¢éo de atribuicdes no SUS. A solidariedade constitucional pode ter se revestido de
inumeros significados ao longo do desenvolvimento da jurisprudéncia desta Corte, mas ndo se equiparou,
sobretudo apés a reforma do SUS e o julgamento do Tema 793, a livre escolha do cidaddo do ente
federativo contra o qual pretende litigar. 5. Tutela provisoria concedida em parte para estabelecer que, até
0 julgamento definitivo do Tema 1.234 da Repercussdo Geral, sejam observados 0s seguintes parametros:
5.1. nas demandas judiciais envolvendo medicamentos ou tratamentos padronizados: a composi¢cdo do
polo passivo deve observar a reparticdo de responsabilidades estruturada no Sistema Unico de Salide,
ainda que isso implique deslocamento de competéncia, cabendo ao magistrado verificar a correta formacéo
da relagéo processual; 5.2. nas demandas judiciais relativas a medicamentos ndo incorporados: devem ser
processadas e julgadas pelo Juizo, estadual ou federal, ao qual foram direcionadas pelo cidaddo, sendo
vedada, até o julgamento definitivo do Tema 1234 da Repercussao Geral, a declina¢do da competéncia ou
determinacdo de inclusdo da Unido no polo passivo; 5.3. diante da necessidade de evitar cenario de
inseguranca juridica, esses parametros devem ser observados pelos processos sem sentenga prolatada;
diferentemente, 0s processos com sentenca prolatada até a data desta deciséo (17 de abril de 2023) devem
permanecer no ramo da Justica do magistrado sentenciante até o transito em julgado e respectiva execugdo
(adotei essa regra de julgamento em: RE 960429 ED-segundos Tema 992, de minha relatoria, DJe de
5.2.2021); 5.4. ficam mantidas as demais determinacGes contidas na decisdo de suspensdo nacional de
processos na fase de recursos especial e extraordinario. 6. Tutela provisoria referendada.

STF (ADPF 401, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 13/04/2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-04-2023 PUBLIC 19-04-2023) ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI 5.723/2013 DO MUNICIPIO DE CUIABA. AUTORIZACAO PARA A
CRIA(;AO DA EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA. ALEGAQAO DE QUE A EMPRESA
DEVE SER REGIDA POR LEI COMPLEMENTAR. IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA QUE SE
APLICA APENAS AS “FUNDACOES”. ALEGACAO DE QUE A SAUDE PUBLICA SOMENTE
PODE SER PRESTADA POR ENTES DE DIREITO PUBLICO. IMPROCEDENCIA. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A lei
especifica autorizadora da criacdo das estatais €, segundo a Constitui¢do, a ordinaria, restringindo-se a
exigéncia de lei complementar apenas para as fundagOes. Precedentes. 2. Segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, as empresas publicas podem prestar servigos publicos, ndo se devendo
confundir a natureza da entidade com a do servigo. 3. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental julgada improcedente.

STF (Rcl 55462 AgR-segundo, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 03/04/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 10-05-2023 PUBLIC 11-05-2023) Agravo regimental
em reclamacdo. Auséncia de impugnacao dos fundamentos da decisdo agravada. Agravo regimental ndo
provido. 1. O objeto da presente reclamacao recai sobre decisdo de 6rgdo a quo que concedeu efeito
suspensivo a recurso extraordinario. 2. A solugdo da controvérsia orientou-se pelas razdes do julgamento
do mérito do RE n°® 566.471 (Tema n° 6 da RG), no qual, embora a Suprema Corte tenha deliberado fixar
a tese da repercussdo geral em assentada posterior, acabou por entender pela possibilidade de o Estado,
em situacdes excepcionais, ser compelido, por decisdo judicial, a fornecer tratamento nédo incluido na
politica nacional de medicamentos ou em protocolos terapéuticos dispensados pelo SUS. 3. N&o houve
impugnacao dos fundamentos da auséncia de dispensa pelo SUS de substituto terapéutico ao medicamento



pretendido e da existéncia, no acérddo proferido na origem, de razdo fundada na existéncia de laudo
médico referente a necessidade e & adequacdo do farmaco para tratamento do paciente e de sua
enfermidade. 4. Subsistem as razdes assentadas em decisdo monocratica, ndo apenas acerca da
plausibilidade juridica do direito reivindicado, mas especialmente quanto ao periculum in mora inverso
decorrente do ato reclamado. Precedentes. 5. Agravo regimental ndo provido.

STF (Rcl 51658 AgR-ED-ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 03/04/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-06-2023 PUBLIC 06-06-2023) Embargos de
declaracdo em embargos de declaracdo em agravo regimental em reclamagdo. Tema n° 793 da Sistematica
da Repercussdo Geral. Fornecimento de medicamento ndo constante das politicas publicas instituidas.
Controvérsia acerca da inclusdo da Unido no polo passivo da demanda. Debate compreendido no Tema n°
1.234 da Repercussdo Geral. Embargos acolhidos com efeitos infringentes para sobrestar o processo
perante a autoridade reclamada. 1. O STF reconheceu a existéncia de repercussao geral nos autos do RE
n°1.366.243, vinculado ao Tema n® 1.234, o qual versa sobre a legitimidade passiva da Unido para compor
polo passivo de demanda que envolva fornecimento de medicamento registrado na ANVISA ndo
padronizado no SUS e, consequentemente, sobre se compete ou ndo a Justica Federal processar e julgar a
causa. 2. Tratando-se, na origem, de demanda para fornecimento de medicamento ndo constante das
politicas publicas instituidas e sendo a deciséo sobre a incorporacdo da tecnologia ao SUS, por for¢a do
arcabouco normativo de estatura constitucional e legal em matéria de salde publica, responsabilidade do
Ministério da Saude, com apoio da CONITEC (art. 19-Q da Lei 8.080/90), deve-se sobrestar 0 processo
até que sobrevenha decisdo do STF no RE n° 1.366.243-RG (Tema n° 1234 da Sistematica da Repercussao
Geral). 3. Embargos de declaracéo acolhidos com efeitos infringentes.

STF (ARE 1324375 AgR-ED, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda Turma, julgado em 03/04/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-04-2023 PUBLIC 17-04-2023) EMBARGOS DE
DECLARAQAO EM AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE FARMACO NAO PADRONIZADO NO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS). INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO. DISCUSSAO COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA (RE 1.366.243 — TEMA N. 1.234). REMESSA DOS
AUTOS A ORIGEM. ART. 1.036 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. 1. O Plenario Virtual
reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada relativamente a
“legitimidade passiva da Unido e competéncia da Justica Federal, nas demandas que versem sobre
fornecimento de medicamentos registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, mas
ndo padronizados no Sistema Unico de Salde — SUS” (RE 1.366.243/RG — Tema n. 1.234). 2. O
reconhecimento da repercussao geral da matéria imp6e a devolucdo do feito a Corte de origem para
aplicacdo da sistemética da repercussdo geral. 3. Embargos de declara¢do acolhidos para, atribuindo-se-
Ihes efeitos modificativos, tornar sem eficacia as decis6es do Supremo e determinar a devolucao dos autos
a origem para observancia do disposto no art. 1.036 do Cddigo de Processo Civil.

STF (ARE 1415979 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
20/03/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-03-2023 PUBLIC 24-03-2023)
AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TEMA 793 DA
REPERCUSSAO GERAL. INCIDENCIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO / TRATAMENTO
ONCOLOGICO. ONUS SUPORTADO POR ESTADO-MEMBRO. RESPONSABILIDADE
EXCLUSIVA DA UNIAO PARA FORNECIMENTO DO FARMACO PLEITEADO.
RESSARCIMENTO DOS VALORES DESPENDIDOS PELO ENTE ESTADUAL. 1. No caso dos autos,
o0 Estado de Alagoas foi condenado a fornecer medicamento/tratamento oncoldgico, que ndo faz parte do
elenco do RENAME. Referida unidade federativa busca o direcionamento da obrigacdo apenas a Unido,
bem como o ressarcimento por parte do ente federal dos valores ja despendidos. 2. No que se refere aos
tratamentos oncologicos, conforme a Politica Nacional para Prevencéo e Controle do Céancer, esses serdo
prestados por intermedio das UNACONs e CACONSs, institui¢des habilitadas pelo Ministério da Saude
para tal finalidade, sendo de livre escolha dessas instituicbes os medicamentos a serem utilizados. 3.
Eventuais medicamentos utilizados ou tratamentos disponibilizados por essas unidades de saude serdo
custeados com os recursos transferidos pelo Ministério da Saude, conforme previsto no art. 8° da Portaria
876/2013, do Ministério da Saude, que regulamenta a Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que



versa sobre o primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS). 4. Por esses fundamentos, a Unido é a responsavel por custear o tratamento
postulado. 5. Agravo Interno a que se nega provimento.

STF (STP 945, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 18/03/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-03-2023 PUBLIC 28-03-2023) Suspensdo de tutela
provisoria. Fornecimento de medicamento de alto custo. Medicamento Ocrelizumabe (Ocrevus).
Tratamento de Esclerose Multipla Primariamente Progressiva. Farmaco registrado na Anvisa.
Responsabilidade solidaria dos entes federados. RE 855.178-RG (Tema 793). Necessidade de
demonstracdo inequivoca de lesdo aos bens juridicos protegidos pela legislacdo de regéncia. Inviabilidade
de qualquer presungdo nessa seara. Direito a saude. Auséncia de potencial lesivo. Suspensdo denegada. 1.
A via eleita consubstancia meio processual autbnomo a disposicao, exclusiva, segundo as normas de
regéncia, das pessoas juridicas de direito publico e do Ministério Publico, para buscar a sustagdo com
objetivo de salvaguardar o interesse publico primario, nas causas contra o Poder Publico e seus agentes,
de decisBes judiciais que potencialmente provoquem grave lesdo a ordem, a salde, a seguranga e a
economia publicas. 2. Consta dos documentos juntados que o medicamento foi registrado na Anvisa,
embora néo incorporado ao Sus. Essa circunstancia, a despeito de sua relevancia para aferir a adequagéo
ao Tema 793 da repercussdo geral, ndo é suficiente para o deferimento do pedido de suspensdo da
seguranga, em que exigida a demonstracdo da grave lesdo a ordem, a salde, a seguranga e a economia
publicas, sob pena de desvirtuamento do instituto. Na hipotese vertente, a acdo ja foi inicialmente ajuizada
perante a Justica Federal, tanto em face do Municipio quanto em desfavor da Unido e do Estado do Rio
Grande do Sul, que foram condenados solidariamente, registrado expressamente na decisdo impugnada
que o custeio é de responsabilidade da Unido, por se tratar de medicamento oncoldgico de alta
complexidade, garantido o ressarcimento da totalidade do valor pelo ente federal. 3. Constitui 6nus
indeclindvel do autor, ante a natureza excepcionalissima do incidente de contracautela, a demonstragédo —
que jamais se presume — da efetiva potencialidade lesiva da decis@o impugnada. Insuficiente, para esse
efeito, a mera alegacéo superficial e genérica, desacompanhada de prova inequivoca de que o ato decisorio
que se pretende suspender provoca grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas. 4.
Suspenséo denegada.

STF (STP 929, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 18/03/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-03-2023 PUBLIC 28-03-2023) Suspenséo de Tutela
Provisoria. Fornecimento de medicamento de alto custo. Medicamento Trikafta. Tratamento de fibrose
cistica. Farmaco registrado na Anvisa. Responsabilidade solidaria dos entes federados. RE 855.178-RG
(Tema 793). Necessidade de demonstracdo inequivoca de lesdo aos bens juridicos protegidos pela
legislacdo de regéncia. Inviabilidade de qualquer presuncdo nessa seara. Direito a salde. Auséncia de
potencial lesivo. Suspensdo denegada. 1. A via eleita consubstancia meio processual autbnomo a
disposicdo, exclusiva, segundo as normas de regéncia, das pessoas juridicas de direito publico e do
Ministério Publico, para buscar a sustacdo com objetivo de salvaguardar o interesse pablico primario, nas
causas contra o Poder Publico e seus agentes, de decisdes judiciais que potencialmente provoguem grave
lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas. 2. Consta dos documentos juntados que o
medicamento foi registrado na Anvisa para o tratamento da enfermidade que acomete a interessada,
ausente informacdo quanto a incorporacao ao Sus. Essa circunstancia, a despeito de sua relevancia para
aferir a adequacdo ao Tema 793 da repercussao geral, ndo é suficiente para o deferimento do pedido de
suspensdo da seguranca, em que exigida a demonstracdo da grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas, sob pena de desvirtuamento do instituto. 3. Constitui 6nus indeclinavel do autor, ante
a natureza excepcionalissima do incidente de contracautela, a demonstracdo — que jamais se presume — da
efetiva potencialidade lesiva da decisdo impugnada. Insuficiente, para esse efeito, a mera alegacéao
superficial e genérica, desacompanhada de prova inequivoca de que o ato decisorio que se pretende
suspender provoca grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas. 4. Suspensao
denegada.

STF (STP 930, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 18/03/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-03-2023 PUBLIC 28-03-2023) Suspensdo de Tutela
Provisoria. Fornecimento de medicamento de alto custo. Medicamentos Lenvatinibe e Pembrolizumabe.



Tratamento de adenocarcinoma de endométrio metastatico para peritdneo, linfonodos e pulmdes.
Farmacos registrados na Anvisa. Responsabilidade solidaria dos entes federados. RE 855.178-RG (Tema
793). Necessidade de demonstracao inequivoca de lesdo aos bens juridicos protegidos pela legislacao de
regéncia. Inviabilidade de qualquer presungdo nessa seara. Direito a saude. Auséncia de potencial lesivo.
Suspensdo denegada. 1. A via eleita consubstancia meio processual autbnomo a disposicao, exclusiva,
segundo as normas de regéncia, das pessoas juridicas de direito publico e do Ministério Publico, para
buscar a sustacdo com objetivo de salvaguardar o interesse publico primario, nas causas contra o Poder
Publico e seus agentes, de decisdes judiciais que potencialmente provoquem grave lesdo a ordem, a salde,
a seguranca e a economia publicas. 2. Consta dos documentos juntados que os medicamentos foram
registrados na Anvisa para o tratamento da enfermidade que acomete a interessada, sendo apenas o
Pembrolizumabe incorporado ao Sus. Essa circunstancia, a despeito de sua relevancia para aferir a
adequacdo ao Tema 793 da repercusséo geral, ndo € suficiente para o deferimento do pedido de suspenséo
da seguranca, em que exigida a demonstracdo da grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia
publicas, sob pena de desvirtuamento do instituto. 3. Constitui dnus indeclinavel do autor, ante a natureza
excepcionalissima do incidente de contracautela, a demonstracdo — que jamais se presume — da efetiva
potencialidade lesiva da decisdo impugnada. Insuficiente, para esse efeito, a mera alegacao superficial e
genérica, desacompanhada de prova inequivoca de que o ato decisorio que se pretende suspender provoca
grave lesdo & ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas. 4. Suspensdo denegada.

STF (STP 942, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 18/03/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-03-2023 PUBLIC 28-03-2023) Suspenso de Tutela
Provisoria. Fornecimento de medicamento de alto custo. Medicamento Ibrutinibe. Tratamento de
neoplasia de médula éssea. Farmaco registrado na Anvisa. Responsabilidade solidaria dos entes federados.
RE 855.178-RG (Tema 793). Necessidade de demonstracdo inequivoca de lesdo aos bens juridicos
protegidos pela legislacdo de regéncia. Inviabilidade de qualquer presuncéo nessa seara. Direito a salde.
Auséncia de potencial lesivo. Suspensdo denegada. 1. A via eleita consubstancia meio processual
autdbnomo a disposicéo, exclusiva, segundo as normas de regéncia, das pessoas juridicas de direito pablico
e do Ministério Publico, para buscar a sustacdo com objetivo de salvaguardar o interesse publico primario,
nas causas contra o Poder Publico e seus agentes, de decisdes judiciais que potencialmente provoquem
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas. 2. Consta dos documentos juntados que
0 medicamento foi registrado na Anvisa, embora ndo incorporado ao Sus. Essa circunstancia, a despeito
de sua relevancia para aferir a adequacdo ao Tema 793 da repercussdo geral, ndo € suficiente para o
deferimento do pedido de suspensédo da segurancga, em que exigida a demonstracao da grave lesdo a ordem,
a salde, a seguranca e a economia publicas, sob pena de desvirtuamento do instituto. Na hipotese vertente,
aacdo ja foi inicialmente ajuizada perante a Justica Federal, tanto em face do Municipio requerente quanto
em desfavor da Unido e do Estado de Pernambuco que foram condenados solidariamente ao pagamento
do farmaco. 3. Constitui dnus indeclinavel do autor, ante a natureza excepcionalissima do incidente de
contracautela, a demonstracdo — que jamais se presume — da efetiva potencialidade lesiva da deciséo
impugnada. Insuficiente, para esse efeito, a mera alegacdo superficial e genérica, desacompanhada de
prova inequivoca de que o ato decisorio que se pretende suspender provoca grave lesdo a ordem, a saude,
a seguranca e a economia publicas. 4. Suspensdo denegada.

STF (SS 5623, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 18/03/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-03-2023 PUBLIC 28-03-2023) Suspensio de
seguranca. Fornecimento de medicamento registrado na Anvisa, ndo incorporado ao Sus. Nintedanibe.
Tratamento de fibrose pulmonar. Responsabilidade solidaria dos entes federados. RE 855.178-RG (Tema
793). Necessidade de demonstracao inequivoca de lesdo aos bens juridicos protegidos pela legislacdo de
regéncia. Inviabilidade de qualquer presuncdo nessa seara. Direito a saude. Auséncia de potencial lesivo.
Suspensdo denegada. 1. A via eleita consubstancia meio processual autbnomo a disposicao, exclusiva,
segundo as normas de regéncia, das pessoas juridicas de direito publico e do Ministério Publico, para
buscar a sustacdo com objetivo de salvaguardar o interesse publico primario, nas causas contra o Poder
Publico e seus agentes, de decisdes judiciais que potencialmente provoquem grave lesdo a ordem, a saude,
a seguranca e a economia publicas. 2. Consta dos documentos juntados que o medicamento foi registrado
na Anvisa, embora ndo padronizado pelo Sus. Essa circunstancia, a despeito de sua relevancia para aferir
a adequacao ao Tema 793 da repercussdo geral, ndo é suficiente para o deferimento do pedido de suspenséo



da seguranca, em que exigida a demonstracdo da grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia
publicas, sob pena de desvirtuamento do instituto. 3. Constitui 6nus indeclinavel do autor, ante a natureza
excepcionalissima do incidente de contracautela, a demonstracdo — que jamais se presume — da efetiva
potencialidade lesiva da decisdo impugnada. Insuficiente, para esse efeito, a mera alegacéo,
desacompanhada de prova inequivoca, de que o0 ato decisorio que se pretende suspender provoca grave
lesdo & ordem, a salde, a seguranga e a economia publicas. 4. Suspensdo denegada.

STF (ADI 4197, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/03/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-03-2023 PUBLIC 09-03-2023 REPUBLICACAO:
DJe-s/n DIVULG 22-03-2023 PUBLIC 23-03-2023) Direito Constitucional e Administrativo. Acdo
direta de inconstitucionalidade. Fundacdo publica de direito privado. Servico publico de satde. 1. Agédo
direta de inconstitucionalidade em que sdo impugnadas as Leis n° 6.346/2008, 6.347/2008 e 6.348/2008,
do Estado de Sergipe, que autorizam a criagdo de fundacGes publicas de direito privado para atuarem na
area da saude. 2. Conhecimento parcial, em razdo da revogacao ou alteracdo substancial dos dispositivos
que autorizavam contratagdes temporérias e da auséncia de impugnacgéo de todo o conjunto normativo
relativo ao tema. Precedentes. 3. O art. 5°, 1V, do Decreto-Lei n° 200/1967 (com a redacdo da Lei n°
7.596/1987) determina que as fundagbes publicas podem desenvolver “atividades que ndo exijam
execucdo por 6rgdos ou entidades de direito publico”. Tal dispositivo foi recepcionado com eficécia de lei
complementar pelo art. 37, X1X, da Constituicdo (com a redacdo da Emenda Constitucional n® 19/1998).
4. O servico publico a que se dedicam as fundacg6es criadas pelo Estado de Sergipe ndo incide na vedacao
constante do art. 5°, 1V, do Decreto-Lei n° 200/1967, ja que, nos termos do art. 199 da Constituigdo, “a
dedicar a prestacdo de servicos publicos de salde. Isso porque: (i) na auséncia de um modelo de
organizacdo administrativa pré-definido pela Constituicdo, deve prevalecer a autonomia de cada ente
federativo; (ii) seria ilogico que a Constituicdo permitisse o exercicio de atividades de saude por
particulares, mas ndo por entidades privadas vinculadas ao poder publico; e (iii) esta Corte ja afastou o
argumento de que ndo seria possivel a instituicdo de fundagdes privadas pelo poder publico. Precedentes.
6. A relacdo juridica mantida entre as fundacdes de direito privado instituidas pelo poder publico e seus
prestadores de servigo é regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho. Precedentes. 7. Pedido que se
julga improcedente, com a fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E constitucional a constituicdo de
fundacéo publica de direito privado para a prestagdo de servigo publico de satde”.

STF (RE 1407146 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 01/03/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 15-03-2023 PUBLIC 16-03-2023) Agravo regimental
em recurso extraordinario. Responsabilidade solidaria dos entes federados nas demandas prestacionais na
area da saude. Fornecimento de medicamentos ou tratamentos oncoldgicos. Tema n° 793 da Sistemética
da Repercussdo Geral. Onus suportado por estado-membro. Acdo de ressarcimento. 1. Nos autos do
julgamento do RE n° 855.178/SE, o Plenério fixou a tese do Tema n° 793 da Sistematica da Repercussdo
Geral, a qual preconiza que, ante a possibilidade de o polo passivo de demanda prestacional de saude ser
composto por qualquer ente federativo, isolada ou conjuntamente, cabe ao Poder Judiciario “direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias”. 2. Em demanda para fornecimento de
medicamentos ou tratamentos oncoldgicos, a Unido deve integrar o polo passivo da lide, sem prejuizo da
presenca do estado e/ou do municipio na relagdo processual. 3. A auséncia de participacdo da Unido no
processo ndo afasta sua responsabilidade em face de acdo de regresso. Isso porque a solidariedade entre
as unidades federadas no fornecimento de medicamento/tratamento ndo implica transferir para
determinado ente o encargo financeiro que, de fato, é de outra pessoa politica. 4. Agravo regimental ndo
provido.

STF (Rcl 49289 AgR-segundo-ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 01/03/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 13-03-2023 PUBLIC 14-03-2023) Embargos de
declaragcdo em agravo regimental em reclamacdo. Tema n° 793 da Sistematica da Repercussdo Geral.
Fornecimento de medicamento para tratamento oncologico. Controvérsia acerca da inclusao da Unido no
polo passivo da demanda. Debate compreendido no Tema n°® 1.234 da Repercussdo Geral. Embargos
acolhidos com efeitos infringentes para sobrestar o processo perante a autoridade reclamada. 1. O STF
reconheceu a existéncia de repercussdo geral nos autos do RE n° 1.366.243, vinculado ao Tema n° 1.234,



0 qual versa sobre a legitimidade passiva da Unido para compor polo passivo de demanda que envolva
fornecimento de medicamento registrado na ANVISA e ndo padronizado no SUS e, consequentemente,
sobre se compete ou ndo a Justica Federal processar e julgar tal causa. 2. Tratando-se, na origem, de
demanda relativa a fornecimento de medicamento em tratamento especializado de alta complexidade, cuja
diretriz terapéutica é de responsabilidade do Ministério da Saude e sob a responsabilidade financeira da
Unido, deve-se aguardar o sobrestamento do processo até que sobrevenha decisdo do STF no RE n°
1.366.243-RG (Tema n° 1.234 da Sistematica da Repercussdo Geral). 3. Embargos de declaragéo acolhidos
com efeitos infringentes.

STF (ADI 5871, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 22/02/2023,
PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n DIVULG 01-03-2023  PUBLIC 02-03-2023) Direito
Constitucional. Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei do Estado de Santa Catarina. Retirada e
destinacdo de animais mortos em propriedades rurais. 1. A¢do direta de inconstitucionalidade contra a Lei
n° 16.750/2015, do Estado de Santa Catarina, que dispGe sobre o procedimento para retirada de animais
mortos de propriedades rurais e sua adequada destinacdo. 2. Esta Corte consolidou o entendimento de que
o art. 61, § 1°, 1, da CF/1988 confere ao Chefe do Poder Executivo competéncia privativa para inaugurar
0 processo de atos normativos que disponham sobre o funcionamento de 6rgdos da administracao publica,
comando aplicavel por simetria aos entes subnacionais. Precedentes. 3. Na hipotese, ao criar atribuicdes
para a Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), a Lei n°
16.750/2015, de iniciativa parlamentar, usurpou competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
estadual. 4. Além disso, as a¢des de vigilancia e defesa sanitaria dos animais e dos vegetais sdo organizadas
em um Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA, que atua em conjunto com o
Sistema Unico de Saude — SUS para a promogdo da salide publica. O regime estadual de sanidade
agropecuaria, por envolver questdes de protecdo a salde e ao meio ambiente, deve observar as normas
gerais editadas pela Unido sobre a matéria (art. 24, VI, XIl e 8§ 1° ao 4° CF). 5. Pedido julgado
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 3° e 4° e fixar interpretacdo
conforme a Constituicdo ao art. 2°, todos da Lei n° 16.750/2015, do Estado de Santa Catarina, com a
fixacdo da seguinte tese de julgamento: “1. E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que cria
atribuicdes para o6rgdos da administracdo publica, por violacéo do art. 61, § 1° 1l, a e e da CF/88. 2. A
matéria relativa a destinacdo de animais mortos se insere na competéncia legislativa concorrente para a
protecdo da satde e do meio ambiente (art. 24, VI e XII, CF/1988)".

STF (STP 925, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 13/02/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 16-02-2023 PUBLIC 17-02-2023) Suspensdo de tutela
provisoria. Fornecimento de medicamento de alto custo. Medicamento Brentuximabe Vedotina (Adcetris
®). Tratamento de Linfoma de Hodgkin Classico — Estadiamento I11.A. Farmaco registrado na Anvisa e
recomendado pela Conitec. Responsabilidade solidaria dos entes federados. RE 855.178-RG (Tema 793).
Necessidade de demonstracdo inequivoca de lesdo aos bens juridicos protegidos pela legislacdo de
regéncia. Inviabilidade de qualquer presuncao nessa seara. Direito a satde. Auséncia de potencial lesivo.
Suspensdo denegada. 1. A via eleita consubstancia meio processual autbnomo a disposicao, exclusiva,
segundo as normas de regéncia, das pessoas juridicas de direito publico e do Ministério Publico, para
buscar a sustacdo com objetivo de salvaguardar o interesse publico primério, nas causas contra o Poder
Publico e seus agentes, de decisdes judiciais que potencialmente provogquem grave lesdo a ordem, a satde,
a seguranca e a economia publicas. 2. Consta dos documentos juntados que o medicamento foi registrado
na Anvisa e incluido no Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Ministerio da Satde e recomendado
pela Conitec para a situacdo clinica do paciente. 3. Constitui 6nus indeclinavel do autor, ante a natureza
excepcionalissima do incidente de contracautela, a demonstracdo — que jamais se presume — da efetiva
potencialidade lesiva da decisdo impugnada. Insuficiente, para esse efeito, a mera alegacao superficial e
genérica, desacompanhada de prova inequivoca de que o ato decisorio que se pretende suspender provoca
grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas. 4. Suspensdo denegada.

STF (RE 1394316 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 07/02/2023,
PROCESSO ELETRONICO DlJe-s/n DIVULG 07-02-2023 PUBLIC 08-02-2023) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
DIREITO A SAUDE. DISPONIBILIZAC}AO DE VAGAS EM UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA



DA REDE PUBLICA DE SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

STF (SL 1022 AgR-segundo, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
05/12/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-253 DIVULG 12-12-2022 PUBLIC 13-12-2022). Ementa
Suspensdo de liminar. Distrito Federal. Sistema Unico de Satde (SUS). Pacientes com hemofilia.
Determinacéo judicial de fornecimento de tratamento substitutivo em desconformidade com o protocolo
terapéutico adotado pelo Ministério da Saude. Servico oferecido pela rede publica de satde de acordo com
padrdes fundados na medicina baseada em evidéncias e em recomendagdes da comunidade cientifica
nacional e internacional. Auséncia de demonstracdo da impropriedade do protocolo observado pelo SUS
ou da ineficicia do tratamento convencional especificamente em relagdo aos solicitantes da terapia
substitutiva. Suspensdo concedida. Agravo ndo provido. 1. Controvérsia em torno do direito a saude,
envolvendo a possibilidade, ou ndo, de intervengédo judicial destinada a assegurar a pacientes do SUS
acesso a medicamentos ou a tratamentos prescritos em desconformidade com os protocolos oficiais
adotados pelo Ministério da Salde, quando, além de ndo existirem evidéncias cientificas da superioridade
terapéutica tais metodologias, revelarem-se excessivamente onerosos em comparagao com os tratamentos
convencionais disponiveis. 2. Inocorréncia de situagdo de omissdo administrativa, tendo em vista que a
rede publica de saude distrital ja oferece tratamento adequado e eficaz a todos os pacientes hemofilicos,
agindo de acordo com as recomendac¢6es do Ministério da Saude e as diretrizes da comunidade cientifica
em geral. 3. A intervencdo judicial para a concretizacdo do direito a saude no &mbito do sistema Unico de
salde (SUS) deve observar os principios informadores da medicina baseada em evidéncias, apoiada no
conhecimento cientifico aliado as boas praticas clinicas que levam a descoberta dos tratamentos médicos
mais eficazes (aptiddo para levar a cura do paciente), mais eficientes (melhor relagdo custo/beneficio) e
mais seguros (menores riscos de dano ou de insucesso). Precedentes. 4. Achando-se as praticas
terapéuticas adotadas no ambito do SUS em conformidade com os procedimentos fundados na medicina
baseada em evidéncias, a substituicdo de tais parametros por critérios estranhos aos padrdes oficiais ou
divergentes do consenso cientifico vigente somente se justifica, em situagdes excepcionais, (a) quando
comprovada a ineficacia do tratamento devido a condicdes fisicas especificas do paciente ou (b) quando
evidenciada, sempre com base em dados cientificos, a impropriedade da politica de salde existente.
Precedentes. 5. Ndo havendo, no caso, qualquer evidéncia da superioridade terapéutica do tratamento
prescrito aos agravantes e tampouco existindo indicios de ineficiéncia, ineficacia ou inseguranga do
tratamento adotado na rede publica distrital — cujo atendimento aos pacientes hemofilicos adota critérios
amplamente acolhidos pela comunidade cientifica nacional e internacional —, nada justifica, muito menos
em sede cautelar, a determinacdo judicial para que o Distrito Federal forneca medicamentos em
quantidades superiores agquelas recomendadas pelos protocolos oficiais, especialmente quando a excessiva
onerosidade dos métodos terapéuticos alternativos afetar o equilibrio das contas publicas ou puser em
risco a continuidade do atendimento a populagdo em geral. 6. Agravo conhecido e ndo provido.

STF (RE 1397223 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
14/11/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 18-11-2022 PUBLIC 21-11-2022). Ementa:
AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO/TRATAMENTO ONCOLOGICO. ONUS SUPORTADO
POR ESTADO-MEMBRO. RESSARCIMENTO. ACAO DE REGRESSO EM FACE DA UNIAO.
POSSIBILIDADE, INDEPENDENTEMENTE DO EXAURIMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA. 1.
Discute-se no presente Recurso Extraordinario se o ente federativo condenado a custear medicamento para
pessoa hipossuficiente pode ajuizar acdo de regresso em face da Unido. 2. As instancias de origem
reputaram inviavel a pretensdo, porque (a) o Estado ndo esgotou as vias administrativas e (b) a Unido nédo
participou da demanda originaria, na qual estabelecida a condenacao ao fornecimento do medicamento. 3.
O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento do RE 855.178-RG (Rel. Min. LUIZ FUX, Tema
793), reafirmou a jurisprudéncia desta CORTE no sentido da responsabilidade solidaria dos entes
federados quanto ao dever de prestar assisténcia a saude. 4. Embora se reconheca a existéncia de
solidariedade entre os entes federados nas questdes envolvendo a satde publica, o STF decidiu, na tese
fixada nos referidos embargos, que a autoridade judicial tem o dever de direcionar o cumprimento dessas
demandas, de acordo com as regras de reparticdo de competéncias estabelecidas pela lei organica do SUS,
bem como determinar ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. 5. No caso dos autos, o Estado



de Alagoas foi condenado a fornecer medicamento/tratamento oncoldgico que néo faz parte do elenco do
RENAME, em processo julgado na Justi¢a Estadual, do qual ndo participou a Unido. 6. O fato de a Unido
ndo ter participado da referida lide ndo afasta sua responsabilizacdo em regresso. Isso porque a
solidariedade entre as unidades federadas no fornecimento de medicamento/tratamento ndo implica
transferir para determinado ente o encargo financeiro que, de fato, € de outra pessoa politica. 7. Por outro
lado, o esgotamento da via administrativa ndo é condi¢do para o ajuizamento da acdo de regresso. 8.
Agravo Interno a que se nega provimento.

STF (RE 1353324 AgR-EDv, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 10/11/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 17-11-2022 PUBLIC 18-11-2022). EMENTA:
EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA RECEBIDOS COMO EMBARGOS DE DECLARACAO COM
BASE NO PRINCIPIO DA CELERIDADE PROCESSUAL E NO DIREITO A RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO. GARANTIAS FUNDAMENTAIS PREVISTAS NA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO REGISTRADO NA
ANVISA MAS NAO PADRONIZADO PELO SUS. CONTROVERSIA QUANTO A LEGITIMIDADE
DA INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO DO FEITO E A CONSECTARIA COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. MATERIA SUBMETIDA AO REGIME DA REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 1.234, RECURSO EXTRAORDINARIO 1.366.243. EMBARGOS DE DECLARAGCAO
PROVIDOS, COM EXCEPCIONAIS EFEITOS INFRINGENTES, PARA TORNAR SEM EFEITO AS
DECISOES ANTERIORMENTE PROFERIDAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NESTE
PROCESSO E, COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 328, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO
INTERNO DO STF, DETERMINAR A DEVOLUCAO IMEDIATA DO FEITO AO TRIBUNAL DE
ORIGEM, MANTIDO O FORNECIMENTO DO MEDICAMENTO EM QUESTAO A PACIENTE, NA
FORMA COMO EVENTUALMENTE DEFERIDO NA ORIGEM, ATE O JULGAMENTO FINAL DO
MERITO DO TEMA 1.234 DA REPERCUSSAO GERAL. INCLUSAO DA UNIAO NO FEITO NA
QUALIDADE DE INTERESSADA.

STF (RE 1393643 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
10/11/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 14-11-2022 PUBLIC 16-11-2022). Ementa:
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO ONCOLOGICO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. POSSIBILIDADE DE
QUALQUER ENTE FEDERADO COMPOR O POLO PASSIVO DE AC;AO QUE ENVOLVA
PRESTACAO DE SAUDE. COMPETENCIA DA AUTORIDADE JUDICIAL EM DIRECIONAR O
CUMPRIMENTO DA OBRIGA(;AO CONFORME AS REGRAS DE COMPETENCIA DO SUS E
DETERMINAR O RESSARCIMENTO A QUEM SUPORTOU O ONUS FINANCEIRO.
RESPONSABILIDADE DA UNIAO NO CUSTEIO DE TRATAMENTO E FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO ONCOLOGICO. REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICA(;AO DE MULTA. | - O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Tema 793 da sistematica de Repercussdao Geral, cujo processo
paradigma é o RE 855.178 RG/SE, da relatoria do Ministro Luiz Fux, reafirmou a jurisprudéncia desta
Corte, no sentido da responsabilidade solidaria dos entes federados quanto ao dever constitucional de
prestar assisténcia a saude. Il - De acordo com a jurisprudéncia do STF, o polo passivo em agdes que
envolvam prestacdo de salde podera ser composto por qualquer dos entes federados, isoladamente ou
conjuntamente. Diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a
autoridade judicial, caso a caso, direcionar o cumprimento da obrigacdo conforme as regras de reparti¢do
de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o onus financeiro. 111 — A Unido Federal
deve necessariamente integrar a lide em casos de acbes que versem sobre o custeio de
tratamento/medicamento para a prestagdo de assisténcia a salude em tratamentos oncoldgicos. No caso, 0
tratamento/fornecimento de medicamento foi integralmente custeado pelo Estado de Alagoas, pois a Unido
ndo figurou no polo passivo perante o Tribunal de Justi¢a Estadual. IV — A auséncia de participagdo da
Unido no processo ndo afasta a sua responsabilidade em face de acdo de regresso. Tendo em vista que
compete a autoridade judicial determinar, caso a caso, o0 ressarcimento a quem suportou o énus financeiro,
determinou-se a remessa dos autos a Justica Federal, sem que haja interrup¢do de fornecimento do



medicamento ou tratamento, se ainda necessario. V — Agravo regimental a que se nega provimento, com
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

STF (RE 1368340 AgR-ED-ED, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 24/10/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 03-11-2022 PUBLIC 04-11-2022) EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO REGISTRADO
NA ANVISA MAS NAO PADRONIZADO PELO SUS. CONTROVERSIA QUANTO A
LEGITIMIDADE DA INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO DO FEITO E A CONSECTARIA
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. MATERIA SUBMETIDA AO REGIME DA
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1.234. RECURSO EXTRAORDINARIO 1.366.243. EMBARGOS
DE DECLARACAO PROVIDOS PARA TORNAR SEM EFEITO AS DECISOES ANTERIORMENTE
PROFERIDAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NESTE PROCESSO E, COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 328, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO DO STF,
DETERMINAR A DEVOLU(;AO IMEDIATA DO FEITO AO TRIBUNAL DE ORIGEM, MANTIDO
O FORNECIMENTO DO MEDICAMENTO EM QUESTAO A PACIENTE, NA FORMA COMO
EVENTUALMENTE DEFERIDO NA ORIGEM, ATE O JULGAMENTO FINAL DO MERITO DO
TEMA 1.234 DA REPERCUSSAO GERAL.

STF (Rcl 50713 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 24/10/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-237 DIVULG 22-11-2022 PUBLIC 23-11-2022). Ementa:
RECLAMAC}AO. DEVER DE ASSISTENCIA A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERADOS. TEMA 793 DA
REPERCUSSAO GERAL. INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA.
AGRAVOS REGIMENTAIS DESPROVIDOS. 1. Ao apreciar o0 RE 855.178-ED, processo piloto do
Tema 793 da sistematica da repercussdo geral, do qual fui redator designado para o acorddo, DJe
16.4.2020, o Plenario do Supremo Tribunal Federal concluiu pela responsabilidade solidaria dos entes
federados pelo dever de prestar assisténcia a satde. 2. A jurisprudéncia de ambas as Turmas desta Suprema
Corte tém consolidado o entendimento no sentido de que, quer na hipdtese em que o farmaco ja se encontre
incorporado as politicas publicas do SUS, ou naquela em que ele ainda ndo tenha recebido a devida
padronizacdo ou incorporacdo ao sistema, presente se revela a necessidade da formacdo de um
litisconsorcio necessario na agdo de origem, ante o dever da autoridade judicial direcionar o cumprimento
conforme as regras de reparticdo de competéncia e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus
financeiro. 3. Agravos regimentais a que se nega provimento.

STF (ARE 1226707 AgR-segundo, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado
em 10/10/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-209 DIVULG 17-10-2022 PUBLIC 18-10-2022)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS NAO CONSTANTES EM ATOS
NORMATIVOS DO SUS. CARATER EXCEPCIONAL. DETERMINACAO DE REQUISITOS.
CONTROVERSIA INFRACONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE INOVA(;AO NO
JULGAMENTO NO STJ. INTERPRETACAO DE NORMA INFRACONSTITUCIONAL.
MODULAC;AO DE EFEITOS. PRINCIPIO DA ISONOMIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. | — Divergir do acérddo recorrido e verificar
a procedéncia dos argumentos consignados no recurso extraordinario, seria necessario o reexame do
conjunto fatico-probatério dos autos — o que é vedado pela Sumula 279/STF — e das normas
infraconstitucionais aplicaveis ao caso, de modo que eventual ofensa a Constituicdo Federal seria indireta,
0 que inviabiliza o recurso. Il - As questbes constitucionais suscitadas foram debatidas na instancia
anterior. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de ser inadmissivel o recurso extraordinario
interposto em face de acordao do Superior Tribunal de Justica quando a questdo constitucional tenha
surgido no julgamento do acordao de segundo grau, e ndo do proprio STJ. Il — A Corte Cidada, ao definir
as diretrizesdo art. I, do inciso 19-M, da Lei 8.080/1990 e dos normativos baseados na mencionada norma,
apenas interpretou a questdo infraconstitucional (lei federal), por meio de julgamento de temas repetitivos,
conforme a competéncia estabelecida na Constituicdo Federal. IV — A modulacéo de efeitos, no presente
caso, nao fere o principio da isonomia. Ao contrario, ao garantir a recorrente o fornecimento de



medicamento ndo previsto em ato normativo do SUS, conforme orientacao jurisprudencial vigente antes
da superveniéncia do julgamento do tema repetitivo, garante a aplicacdo do mencionado principio. VI —
Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
NCPC/2015.

STF (RE 1391465 AgR-ED, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 10/10/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-240 DIVULG 25-
11-2022 PUBLIC 28-11-2022). EMENTA Embargos de declaracdo em agravo regimental em recurso
extraordinario. Direito a salde. Fornecimento de medicamento registrado na ANVISA mas ndo
padronizado pelo SUS. Controvérsia acerca da inclusdo da Unido no polo passivo da demanda e da
remessa do feito para a Justica Federal. Debate compreendido no Tema 1.234 da Repercusséo Geral.
Embargos acolhidos com efeitos infringentes para a aplicacdo da sistematica da repercussédo geral. 1. A
matéria constitucional suscitada no presente recurso extraordinario corresponde ao Tema 1.234 da
Repercussdo Geral, cujo feito paradigma € o RE n° 1.366.243/SC, no qual se discute a “[l]egitimidade
passiva da Uniéo e [a] competéncia da Justica Federal, nas demandas que versem sobre fornecimento de
medicamentos registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, mas ndo padronizados
no Sistema Unico de Salide — SUS”. 2. O reconhecimento da repercussdo geral dessa matéria impde a
devolucéo do feito a Corte de Origem para a aplicacdo da sistematica da repercussdo geral. 3. Embargos
de declaracéo acolhidos com efeitos infringentes.

STF (Rcl 49585 AgR-ED, Relator(a): GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN,
Segunda Turma, julgado em 10/10/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-236 DIVULG 21-11-2022
PUBLIC 22-11-2022). EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECLAMACAO CONSTITUCIONAL.
AUSENCIA DE ADERENCIA ENTRE O ATO RECLAMADO E A DECISAO PARADIGMA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO PADRONIZADO NO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
SUPERVENIENCIA DA AFETA(;AO DO TEMA 1.234 DA REPERCUSSAO GERAL. EMBARGOS
ACOLHIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES. RECLAMACAO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.
1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 855.178- RG (Rel. Min. Luiz Fux, Tema 793),
reafirmou a sua jurisprudéncia no sentido de que os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia
comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da salde e, diante dos
critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem
suportou o 6nus financeiro. 2. A nova afetacdo da tematica quanto a presenca obrigatoria da Unido e
consequente competéncia da Justica Federal nos processos que versam sobre medicamento néo
padronizado no Sistema Unico de Saude (Tema 1.234 da Repercussdo Geral) demandara outro
pronunciamento da Corte acerca do ponto especifico da legitimidade passiva ad causam da Unido,
retirando o efeito vinculante da interpretacdo que se supunha ser a decorrente do Tema 793. 3. Embargos
acolhidos, com efeitos infringentes, para se negar seguimento a reclamacdo, por auséncia de aderéncia
estrita entre o paradigma e o ato reclamado, mantida, em qualquer caso, a decisdo concessiva de
medicamento na origem.

STF (Rcl 54478 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acordao: EDSON
FACHIN, Segunda Turma, julgado em 10/10/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-237 DIVULG 22-
11-2022 PUBLIC 23-11-2022). AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO CONSTITUCIONAL.
AUSENCIA DE ADERENCIA ENTRE O ATO RECLAMADO E A DECISAO PARADIGMA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO PADRONIZADO NO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
SUPERVENIENCIA DA AFETACAO DO TEMA 1.234 DA REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO. RECLAMACAO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. 1. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE 855.178- RG (Rel. Min. Luiz Fux, Tema 793), reafirmou a sua
jurisprudéncia no sentido de que os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na &rea da saude e, diante dos critérios
constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o0 ressarcimento a quem
suportou o 6nus financeiro. 2. A nova afetacdo da temaética quanto a presenca obrigatoria da Unido e
consequente competéncia da Justica Federal nos processos que versam sobre medicamento néo



padronizado no Sistema Unico de Saude (Tema 1.234 da Repercussdo Geral) demandara outro
pronunciamento da Corte acerca do ponto especifico da legitimidade passiva ad causam da Unido,
retirando o efeito vinculante da interpretacdo que se supunha ser a decorrente do Tema 793. 3. Agravo
regimental provido para se negar seguimento a reclamacao, por auséncia de aderéncia estrita entre o
paradigma e o ato reclamado, mantida, em qualquer caso, a decisdo concessiva de medicamento na origem.

STF (RE 1385971 AgR-ED, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 03/10/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-199 DIVULG 04-10-2022 PUBLIC 05-10-2022) EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1.234. DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTO TRIOXIDO DE
ARSENIO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO PREVISTO NO REGULAMENTO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. TRATAMENTO ONCOLOGICO. NECESSIDADE DA UNIAO
NO POLO PASSIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS PARA, ATRIBUINDO-SE-
LHES EFEITOS INFRINGENTES, ANULAR AS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E DETERMINAR A DEVOLUCAO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM, PARA
OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 1.036 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. BAIXA
IMEDIATA.

STF (RE 1356883 AgR-ED, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acordio: CARMEN
LUCIA, Primeira Turma, julgado em 03/10/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 06-
10-2022 PUBLIC 07-10-2022). EMENTA: EMBARGOS DE DECLARA(}AO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1.234.
DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO PADRONIZADO NO SISTEMA
UNICO DE SAUDE - SUS. INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO. EMBARGOS DE
DECLARAC;AO ACOLHIDOS PARA, ATRIBUINDO-SE-LHES EFEITOS INFRINGENTES,
ANULAR AS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DETERMINAR A DEVOLUCAO
DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM, PARA OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 1.036
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. BAIXA IMEDIATA.

STF (RE 1374184 AgR-ED, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 19/09/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-189 DIVULG 21-09-2022 PUBLIC 22-09-2022). EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO A
SAUDE. SOLIDARIEDADE DOS ENTES PUBLICOS. FORNECIMENTO, PELO PODER PUBLICO,
DE MEDICAMENTO CUSTEADO COM RECURSOS DO MINISTERIO DA SAUDE. TEMA N° 793
DA REPERCUSSAO GERAL. EXEGESE. INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO. OMISSAO.
AUSENCIA. CARATER MERAMENTE INFRINGENTE. DECLARATORIOS REJEITADOS. 1. A
teor da exegese dada ao Tema n® 793 da Repercussdo Geral (RE n° 855.798), o fornecimento de
medicamento custeado com recursos do Ministério da Saude torna obrigatoria a presenca da Unido no
polo passivo das demandas prestacionais na area de saude. 2. N&o se prestam o0s embargos de declaracéo,
ndo obstante a vocagdo democratica e a finalidade precipua de aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional,
para o reexame das questdes de fato e de direito ja apreciadas no acérddo embargado. 3. Ausente omissdo
justificadora da oposicdo de embargos declaratorios, nos termos do art. 1.022 do CPC, a evidenciar o
carater meramente infringente da insurgéncia. 4. Embargos de declaracéo rejeitados.

STF (Rcl 53036 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 14/09/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-187 DIVULG 19-09-2022 PUBLIC 20-09-2022) Agravo interno na reclamacio
constitucional. Violacdo do entendimento firmado ao exame do RE 855.178-RG (Tema 793).
Inocorréncia. Tratamento médico aos necessitados. Responsabilidade solidaria dos entes federados.
Ausente discussdo, na hipotese, quanto a existéncia de medicamento registrado na Anvisa ou padronizado
pelo Sus. Auséncia de teratologia no ato reclamado. Agravo Interno a que se nega provimento. 1. Firme a
jurisprudéncia desta Suprema Corte quanto a excepcionalidade do cabimento da reclamacéo constitucional
para observancia da finalidade do sistema de repercussdo geral. Além do esgotamento das instancias
ordindrias, constitui pressuposto de cabimento a demonstracdo de teratologia na decisdo reclamada quanto
a subsuncao do caso individual, representado pela controvérsia objeto do recurso extraordinario, a deciséo
proferida em repercussao geral. Precedentes. 2. Nao verificada teratologia na aplicacdo do RE 855.178-



RG (Tema 793), uma vez que a autoridade reclamada assentou a legitimidade passiva do ente municipal,
diante da obrigatoriedade de prestacdo por parte do Municipio reclamante — onde reside a paciente — de
tratamento integral da sua saude, incluindo o tratamento psiquiatrico e o fornecimento de medicamentos,
afastada a necessidade de internagdo compulsoéria da paciente que, nesse caso, deslocaria a competéncia
para prestacao do tratamento a Municipio diverso. 3. A decisdo reclamada foi proferida em harmonia com
a tese juridica firmada ao julgamento do RE 729.107-RG (Tema 792), ausente discussao, na hipotese,
quanto a existéncia de medicamento registrado na Anvisa ou padronizado pelo Sus. 4. Agravo interno
conhecido e ndo provido.

STF (RE 1366243 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-182 DIVULG 12-09-2022 PUBLIC 13-09-2022). RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS REGISTRADOS NA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA -
ANVISA, MAS NAO PADRONIZADOS NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. INTERESSE
PROCESSUAL DA UNIAO. SOLIDARIEDADE DOS ENTES FEDERADOS. COMPETENCIA PARA
PROCESSAMENTO DA CAUSA. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
PAPEL UNIFORMIZADOR DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RELEVANCIA DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

STF (Rcl 50723 AgR-ED, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 05/09/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-209 DIVULG 17-10-2022 PUBLIC 18-10-2022) Embargos de
declaracdo no agravo regimental na reclamacdo. 2. Direito Constitucional. Direito a saude.
Responsabilidade solidaria. 3. Fornecimento de medicamento nao incluido nas politicas publicas. A Unido
necessariamente compora o polo passivo, considerando que o Ministério da Salde detém competéncia
para a incorporacao, exclusao ou alteracdo de novos medicamentos, produtos, procedimentos, bem como
constituicdo ou alteragdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica. 4. Necessidade de adequagdo ao
decidido no tema 793 da repercussao geral. 5. Auséncia de omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro
material. 6. Embargos de declaragéo rejeitados.

STF (ARE 1392627 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
05/09/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-186 DIVULG 16-09-2022 PUBLIC 19-09-2022)
AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. FORNECIMENTO DE
MEDICAGAO NAO INCLUIDA NO SUS. NECESSIDADE DE INCLUSAO DA UNIAO NO POLO
PASSIVO DA ACAO. DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA A JUSTICA FEDERAL.
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. TEMA 793 DA REPERCUSSAO
GERAL. 1. O objeto do Agravo é a correta interpretacdo e aplicacdo da tese fixada no Tema 793 da
Repercussao Geral, cujo teor é o seguinte: “os entes da federagdo, em decorréncia da competéncia comum,
sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem
suportou o onus financeiro”. 2. O entendimento da 1% Turma do Supremo Tribunal Federal se firmou no
sentido da necessidade de inclusdo da Unido no polo passivo da demanda nos casos de pedido de
fornecimento de medicamento ndo incluido nas politicas publicas do SUS, especialmente para que a
autoridade judicial possa, “diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacéo
direcionar, caso a caso, 0 cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o
ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro”, conforme determinado no RE 855.178-ED (Tema 793-
RG). 3. Agravo Interno a que se nega provimento.

STF (Rcl 50456 AgR-ED, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 05/09/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 26-10-2022 PUBLIC 27-10-2022) RECLAMAGCAO.
DEVER DE ASSISTENCIA A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERADOS. TEMA 793 DA
REPERCUSSAO GERAL. INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA.
EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU ERRO
MATERIAL. INEXISTENCIA. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. 1. Ao apreciar o RE



855.178-ED, processo piloto do Tema 793 da sistematica da repercussdo geral, do qual fui redator
designado para o acérddo, DJe 16.4.2020, o Plenario do Supremo Tribunal Federal concluiu pela
responsabilidade solidaria dos entes federados pelo dever de prestar assisténcia a saude. 2. A
jurisprudéncia de ambas as Turma desta Suprema Corte tém consolidado o entendimento no sentido de
que, quer na hipotese em que o farmaco ja se encontre incorporado as politicas pablicas do SUS, ou
naquela em que ele ainda néo tenha recebido a devida padronizagao ou incorporacgao ao sistema, presente
se revela a necessidade da formacdo de um litisconsorcio necessario na a¢ao de origem, ante o dever da
autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncia e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. 3. Os embargos de declaracdo nédo
constituem meio habil para reforma do julgado, sendo cabiveis somente quando houver no acérddo
omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material. 4. Embargos de declara¢do no agravo regimental na
reclamagéo rejeitados.

STF (Rcl 47582 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 05/09/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-179 DIVULG 08-09-2022 PUBLIC 09-09-2022) Agravo interno. Reclamaco
constitucional. Juizo negativo de admissibilidade do apelo extremo. RE 855.178-RG (Tema 793). Direito
a saude. Tratamento médico. Responsabilidade solidaria dos entes federados. Medicamento registrado na
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), ndo incorporado ao Sistema Unico de Saude (SUS).
Necessidade de inclusdo da Unido no polo passivo da demanda. Competéncia da Justica Federal.
Entendimento majoritario da Turma. Ressalva de entendimento. Provimento do agravo. 1. Nos termos de
precedente turmario, a partir de nova interpretacdo conferida ao Tema 793 da repercussdo geral (RE
855.178), a despeito da solidariedade entre todos os entes em caso de competéncia comum nas prestacfes
do direito a salde, deve ser observado o direcionamento necessario da demanda judicial ao ente
responsavel pela prestacdo especifica pretendida. 2. Nesse contexto, ndo incorporado o farmaco ao
Sistema Unico de Salde — SUS, bem como identificada a responsabilidade direta da Unifo pelo
fornecimento do medicamento ou pelo tratamento pretendido, nos termos da Lei n®8.080/1990, obrigatéria
sua inclusédo no polo passivo da demanda, deslocando-se a competéncia para a Justica Federal, sem,
contudo, haver interrupcdo no fornecimento do medicamento. 3. Agravo interno conhecido e provido.

STF (Rcl 52258 AgR-ED, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 05/09/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 26-10-2022 PUBLIC 27-10-2022) RECLAMACAO.
DEVER DE ASSISTENCIA A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERADOS. TEMA 793 DA
REPERCUSSAO GERAL. INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA.
EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU ERRO
MATERIAL. INEXISTENCIA. EMBARGOS DE DECLARA(}AO REJEITADOS. 1. Ao apreciar o RE
855.178-ED, processo piloto do Tema 793 da sistematica da repercussdao geral, do qual fui redator
designado para o acérddo, DJe 16.4.2020, o Plenario do Supremo Tribunal Federal concluiu pela
responsabilidade solidaria dos entes federados pelo dever de prestar assisténcia a saude. 2. A
jurisprudéncia de ambas as Turma desta Suprema Corte tém consolidado o entendimento no sentido de
que, quer na hipdtese em que o farmaco ja se encontre incorporado as politicas pablicas do SUS, ou
naquela em que ele ainda néo tenha recebido a devida padronizagao ou incorporagdo ao sistema, presente
se revela a necessidade da formacdo de um litisconsorcio necessario na acao de origem, ante o dever da
autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncia e
determinar o ressarcimento a quem suportou o 6énus financeiro. 3. Os embargos de declaracdo nédo
constituem meio habil para reforma do julgado, sendo cabiveis somente quando houver no acérddo
omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material. 4. Embargos de declara¢do no agravo regimental na
reclamacéo rejeitados.

STF (RE 1365588 AgR-segundo, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 05/09/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-179 DIVULG 08-09-2022 PUBLIC 09-09-2022) DIREITO
CONSTITUCIONAL A SAUDE. SOLIDARIEDADE DOS ENTES PUBLICOS. FORNECIMENTO,
PELO PODER PUBLICO, DE MEDICAMENTO. FARMACO REGISTRADO NA AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA), MAS NAO INCLUIDO NA REMANE.
AUSENCIA DE PADRONIZACAO NO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). TEMA N° 793 DA



REPERCUSSAO GERAL. EXEGESE. INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO.
NECESSIDADE. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. RESSALVADO ENTENDIMENTO DA
RELATORA. CONSONANCIA DA DECISAO AGRAVADA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Ao julgamento dos embargos de
declaracdo no RE 855.178 (Tema n° 793), este Supremo Tribunal fixou a seguinte tese de repercusséo
geral: “os entes da federagdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis
nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizagéo e
hierarquizacao, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo
de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro”. 2. No voto condutor
desses embargos, elucidados alguns aspectos sobre a solidariedade entre os entes federados nas demandas
prestacionais na area de saude, dentre os quais (verbis): “se a pretensdo veicular pedido de tratamento,
procedimento, material ou medicamento nédo incluido nas politicas publicas (em todas as suas hipoteses),
a Unido necessariamente compord o polo passivo, considerando que o Ministério da Salde detém
competéncia para a incorporacdo, exclusao ou alteracdo de novos medicamentos, produtos,
procedimentos, bem como constituicdo ou a alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica (art.
19-Q, Lei 8.080/90), de modo que recai sobre ela o dever de indicar o motivo da ndo padronizagéo e
eventualmente iniciar o procedimento de analise de inclusdo, nos termos da fundamentacdo”. 3. Na
hipotese em exame, pleiteado o fornecimento de medicamento ndo incluido na RENAME e, portanto, ndo
padronizado no Sistema Unico de Salde, a tornar obrigatoria a presenca da Uni&o no polo passivo da
demanda, com o deslocamento da competéncia para Justica Federal (Precedentes de ambas as Turmas
deste Supremo). 4. Mantido o fornecimento do farmaco até nova deliberacdo do juizo competente (Rcl n°
49.909AgR-ED, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 23.5.2022). 5. As raz0es do agravo interno ndo se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a deciséo agravada. 6. Agravo interno conhecido
e ndo provido.

STF (RE 1377996 AgR-ED, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 29/08/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 30-08-2022 PUBLIC 31-08-2022) EMBARGOS DE
DECLARACAO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. SOLIDARIEDADE DOS
ENTES PUBLICOS. FORNECIMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE MEDICAMENTO.
FARMACO REGISTRADO NA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA).
MEDICAMENTO NAO INCORPORADO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). TEMA N° 793
DA REPERCUSSAO GERAL. EXEGESE. INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO.
NECESSIDADE. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. RESSALVADO ENTENDIMENTO DA
RELATORA. OMISSAO NAO OCORRENTE. CARATER MERAMENTE INFRINGENTE.
DECLARATORIOS REJEITADOS. 1. N&o se prestam os embargos de declaragdo, nio obstante a
vocacdo democréatica e a finalidade precipua de aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional, para o
reexame das questdes de fato e de direito ja apreciadas no acordao embargado. 2. Ao julgamento dos
embargos de declaracdo no RE 855.178 (Tema n° 793), este Supremo Tribunal fixou a seguinte tese de
repercussdo geral: “os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente
responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios constitucionais de
descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as
regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro”.
No voto condutor desses embargos, elucidados alguns aspectos sobre a solidariedade entre os entes
federados nas demandas prestacionais na area de saude, dentre 0s quais (verbis): “se a pretensao veicular
pedido de tratamento, procedimento, material ou medicamento ndo incluido nas politicas publicas (em
todas as suas hipdteses), a Unido necessariamente compora o polo passivo, considerando que o Ministério
da Salde detém competéncia para a incorporagdo, exclusdo ou alteracdo de novos medicamentos,
produtos, procedimentos, bem como constituicdo ou a alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz
terapéutica (art. 19-Q, Lei 8.080/90), de modo que recai sobre ela o dever de indicar o motivo da nao
padronizacdo e eventualmente iniciar o procedimento de andlise de inclusdo, nos termos da
fundamentacdo”. 3. Na hipdtese em exame, pleiteado o fornecimento de medicamento oncoldgico néo
incorporado ao Sistema Unico de Salde, a tornar, portanto, obrigatdria a presenca da Uni&o no polo
passivo da demanda, com o deslocamento da competéncia para Justica Federal (Precedentes de ambas as
Turmas deste Supremo). Mantido o fornecimento do farmaco até nova deliberacdo do juizo competente



(Rcl n° 49.909AgR-ED, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 23.5.2022). 4. Ausente omissdo
justificadora da oposi¢do de embargos declaratérios, nos termos do art. 1.022 do CPC, a evidenciar o
carater meramente infringente da insurgéncia. 5. Embargos de declaragéo rejeitados.

STF (Rcl 49593 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 29/08/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-182 DIVULG 12-09-2022 PUBLIC 13-09-2022) RECLAMACAO.
DEVER DE ASSISTENCIA A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERADOS. TEMA 793 DA
REPERCUSSAO GERAL. INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Ao apreciar o RE 855.178-ED, processo piloto do Tema 793 da
sistematica da repercussao geral, do qual fui redator designado para o acérddo, DJe 16.4.2020, o Plenério
do Supremo Tribunal Federal concluiu pela responsabilidade solidaria dos entes federados pelo dever de
prestar assisténcia a saude. 2. A jurisprudéncia de ambas as Turmas desta Suprema Corte tém consolidado
0 entendimento no sentido de que, quer na hipdtese em que o farmaco ja se encontre incorporado as
politicas publicas do SUS, ou naquela em que ele ainda ndo tenha recebido a devida padronizacdo ou
incorporacdo ao sistema, presente se revela a necessidade da formacéo de um litisconsorte necessario na
acdo de origem, ante o dever da autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de
reparticdo de competéncia e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.

STF (RE 1373982 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 29/08/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 30-08-2022 PUBLIC 31-08-2022)DIREITO
ADMINISTRATIVO E CIVIL. OPERADORA DE PLANO DE SAUDE. OBRIGACAO DE
RESSARCIMENTO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE POR ATENDIMENTO AO BENEFICIARIO.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
NATUREZA JURIDICA DA EMPRESA ADMINISTRADORA DO SERVICO DE SAUDE.
AUSENCIA DE QUESTAO CONSTITUCIONAL. REELABORAQAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. AGRAVO NAO PROVIDO. 1.
O entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisédo agravada, ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que “é constitucional o ressarcimento
previsto no art. 32 da Lei 9.656/98, o qual é aplicavel aos procedimentos médicos, hospitalares ou
ambulatoriais custeados pelo SUS e posteriores a 4/6/1998, assegurados o contraditério e a ampla defesa,
no &mbito administrativo, em todos os marcos juridicos” (Tese n°® 345 da repercussdo geral). 2. A
controvérsia acerca da natureza juridica da empresa administradora do servico de saude, conforme ja
asseverado na decisdo guerreada, ndo alcanga estatura constitucional. Nao ha falar em afronta aos preceitos
constitucionais indicados nas razdes recursais. Compreensdo diversa demandaria a analise da legislacdo
infraconstitucional encampada na deciséo da Corte de origem, bem como a reelabora¢do da moldura fatica,
a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a Constituicdo, insuscetivel, como tal, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario. Desatendida a exigéncia do art. 102, 11, “a”, da Lei Maior, nos
termos da jurisprudéncia desta Suprema Corte. 3. As razdes do agravo interno ndo se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decis@o agravada. 4. Agravo interno conhecido e ndo provido.

STF (RE 1389742 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 22/08/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 22-08-2022 PUBLIC 23-08-2022) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
RESPONSABILIDADE DOS ENTES FEDERADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO PADRONIZADO NO SISTEMA UNICO DE SAUDE
— SUS. INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO. TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL.
REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA FEDERAL. MANUTENCAO DO FORNECIMENTO DO
MEDICAMENTO DETERMINADO PELO JUiZO ESTADUAL ATE O REEXAME DA MATERIA
PELA AUTORIDADE JUDICIARIA COMPETENTE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

STF (Rcl 50482 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 22/08/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-220 DIVULG 03-11-2022 PUBLIC 04-11-2022) Agravo interno. Reclamagéo



constitucional. Juizo negativo de admissibilidade do apelo extremo. RE 855.178-RG (Tema 793). Direito
a saude. Tratamento médico. Responsabilidade solidaria dos entes federados. Medicamento registrado na
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), ndo incorporado ao Sistema Unico de Saude (SUS).
Necessidade de inclusdo da Unido no polo passivo da demanda. Competéncia da Justica Federal.
Entendimento majoritario da Turma. Ressalva de entendimento. Provimento do agravo. 1. Nos termos de
precedente turmario, a partir de nova interpretacdo conferida ao Tema 793 da repercussdo geral (RE
855.178), a despeito da solidariedade entre todos os entes em caso de competéncia comum nas prestacoes
do direito a salde, deve ser observado o direcionamento necessario da demanda judicial ao ente
responsavel pela prestacdo especifica pretendida. 2. Nesse contexto, ndo incorporado o farmaco ao
Sistema Unico de Salde — SUS, bem como identificada a responsabilidade direta da Unifo pelo
fornecimento do medicamento ou pelo tratamento pretendido, nos termos da Lei n°8.080/1990, obrigatdria
sua incluséo no polo passivo da demanda, deslocando-se a competéncia para a Justica Federal, sem,
contudo, haver interrupcdo no fornecimento do medicamento. 3. Agravo interno conhecido e provido.

STF (RE 1368340 AgR-ED, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 22/08/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 25-08-2022 PUBLIC 26-08-2022) EMBARGOS DE
DECLARAQAO NO AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. SOLIDARIEDADE DOS ENTES PUBLICOS.
FORNECIMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE MEDICAMENTO REGISTRADO NA AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA) E PADRONIZADO PELO SISTEMA UNICO
DE SAUDE (SUS). FARMACO INSERIDO NA RELAQAO NACIONAL DE MEDICAMENTOS
ESSENCIAIS RENAME (2022), NO GRUPO 1A DO COMPONENTE ESPECIALIZADO DA
ASSISTENCIA FARMACEUTICA (CEAF). TEMA N° 793 DA REPERCUSSAO GERAL. EXEGESE.
INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO. NECESSIDADE. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. RESSALVADO O ENTENDIMENTO DA RELATORA. OMISSAO. OCORRENCIA.
DECLARATORIOS ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES, PARA SANAR OMISSAO. 1.
Detectada omissao, de rigor o acolhimento dos aclaratorios. 2. Nos termos de precedente turmario, a partir
de nova interpretacdo conferida ao Tema n® 793 da repercussdo geral (RE 855.178), a despeito da
solidariedade entre todos os entes em caso de competéncia comum nas prestacdes do direito a satde, deve
ser observado o direcionamento necessario da demanda judicial ao ente responsavel pela prestacdo
especifica pretendida. 3. Nesse contexto, identificada a responsabilidade direta da Unido pelo
fornecimento do medicamento ou pelo tratamento pretendido, nos termos da Lei n° 8.080/1990, obrigatoria
sua inclusédo no polo passivo da demanda, deslocando-se a competéncia para a Justica Federal, sem,
contudo, haver interrupcdo no fornecimento do medicamento. 4. Embargos de declaracéo acolhidos.

STF (RE 1385872 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
22/08/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-172 DIVULG 29-08-2022 PUBLIC 30-08-2022)
AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERADOS QUANTO AO DEVER DE PRESTAR ASSISTENCIA A SAUDE. TEMA 793.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO INCLUIDO NAS POLITICAS PUBLICAS DE
SAUDE. CANABIDIOL. INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO. ACORDAO RECORRIDO
EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. 1. O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento do RE 855.178- RG (Rel. Min. LUIZ FUX, Tema 793), examinou
a repercussdo geral da questdo constitucional debatida nestes autos e reafirmou a jurisprudéncia desta
CORTE no sentido de que “ Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na &rea da saude, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem
suportou o 6nus financeiro.” 2. A Unido necessariamente compora o polo passivo da acdo que visa ao
fornecimento de medicamento que n&o faz parte do programa de padronizac¢ao do SUS, considerando que
0 Ministério da Salde detém competéncia para a incorporacdo, exclusdo ou alteracdo de novos
medicamentos, produtos, procedimentos, bem como constituicdo ou a alteracdo de protocolo clinico ou de
diretriz terapéutica. 3. Nas acdes em que se pleiteia medicamento derivado do canabidiol, a Unido deve
integrar o polo passivo da lide. 4. Agravo Interno a que se nega provimento.



STF (RE 1383674 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 22/08/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 22-08-2022 PUBLIC 23-08-2022) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. PACIENTE PORTADOR DE NEOPLASIA MALIGNA. MEDICAMENTO
TEMOZOLOMIDA. TRATAMENTO ONCOLOGICO. RESSARCIMENTO PELO MINISTERIO DA
SAUDE. NECESSIDADE DE A UNIAO COMPOR O POLO PASSIVO DA AC,‘AO.
RESPONSABILIDADE DOS ENTES FEDERADOS. TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL.
REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA FEDERAL. MANUTENQAO DO FORNECIMENTO DO
MEDICAMENTO DETERMINADO PELO JUIZO ESTADUAL ATE O REEXAME DA MATERIA
PELA AUTORIDADE JUDICIARIA COMPETENTE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

STF (RE 1380956 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 22/08/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 22-08-2022 PUBLIC 23-08-2022) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. NECESSIDADE DE A UNIAO COMPOR O POLO
PASSIVO DA AQAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. TEMA N.
793 DA REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

STF (RE 1377282 AgR-ED, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 16/08/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-163 DIVULG 17-08-2022 PUBLIC 18-08-2022) EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
TRATAMENTO ONCOLOGICO: RESSARCIMENTO PELO MINISTERIO DA SAUDE.
NECESSIDADE DE A UNIAO COMPOR O POLO PASSIVO DA ACAO. RESPONSABILIDADE
DOS ENTES FEDERADOS. TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU ERRO
MATERIAL. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DA MATERIA. MANUTENCAO DO
FORNECIMENTO DO MEDICAMENTO DETERMINADO PELO JUiZO ESTADUAL ATE O
REEXAME DA MATERIA PELA AUTORIDADE JUDICIARIA COMPETENTE. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS.

STF (RE 1333918 AgR-ED, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 16/08/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-163 DIVULG 17-08-2022 PUBLIC 18-08-2022) EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS DE
PRESTAR ASSISTENCIA A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO PREVISTO NO
REGULAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. INCLUSAO DA UNIAO NO POLO
PASSIVO. TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL. REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA
FEDERAL. AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU ERRO MATERIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DA MATERIA. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS.

STF (Rcl 50714 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 04/07/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-136 DIVULG 08-07-2022 PUBLIC 11-07-2022) Agravo interno. Reclamacio
constitucional. Juizo negativo de admissibilidade do apelo extremo. RE 855.178-RG (Tema 793). Direito
a saude. Tratamento médico. Responsabilidade solidaria dos entes federados. Medicamento registrado na
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), nio incorporado ao Sistema Unico de Saude (SUS).
Necessidade de inclusdo da Unido no polo passivo da demanda. Competéncia da Justica Federal.
Entendimento majoritario da Turma. Ressalva de entendimento. Falecimento da parte beneficiaria.
Prosseguimento do feito. Provimento do agravo. 1. Nos termos de precedente turmario, a partir de nova
interpretacé@o conferida ao Tema 793 da repercusséo geral (RE 855.178), a despeito da solidariedade entre
todos os entes em caso de competéncia comum nas prestacdes do direito a saude, deve ser observado o
direcionamento necessario da demanda judicial ao ente responsavel pela prestacdo especifica pretendida.
2. A despeito do falecimento da parte beneficiaria da decisao reclamada, subsiste o interesse do reclamante



no prosseguimento do feito, diante da necessidade de redirecionamento do Onus financeiro ao ente
federado competente. Ausente prejuizo processual para eventuais sucessores da parte beneficiaria, a
dispensar a regularizacdo da autuacdo nesta seara. 3. Nesse contexto, ndo incorporado o farmaco ao
Sistema Unico de Salde — SUS, bem como identificada a responsabilidade direta da Uni&o pelo
fornecimento do medicamento ou pelo tratamento pretendido, nos termos da Lei n®8.080/1990, obrigatdria
sua incluséo no polo passivo da demanda, deslocando-se a competéncia para a Justica Federal. 4. Agravo
interno conhecido e provido.

STF (RE 1373860 AgR-ED, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 04/07/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-133 DIVULG 05-07-2022 PUBLIC 06-07-2022) EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS DE
PRESTAR ASSISTENCIA A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO PREVISTO NO
REGULAMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. INCLUSAO DA UNIAO NO POLO
PASSIVO. AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU ERRO MATERIAL.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

STF (Rcl 51658 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 04/07/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-155 DIVULG 04-08-2022 PUBLIC 05-08-2022) Agravos regimentais em
reclamagédo constitucional. Tema n° 793 da sistemética da repercussdo geral. FArmaco ndo constante das
politicas publicas instituidas. Obrigacdo do Poder Judiciario de direcionar o cumprimento conforme as
regras de reparticdo de competéncias no Sistema Unico de Satde (SUS). Harmonizagdo da tese de
responsabilidade solidaria dos entes federados nas demandas prestacionais na area da satide aos postulados
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa (CF/88, art. 5°, LV) e a competéncia originaria da
Justica Federal (CF/88, art. 109, I). Agravos regimentais aos quais se nega provimento. 1. A tese do Tema
n° 793 da sistematica da repercussdao geral preconiza que, ante a possibilidade de o polo passivo de
demanda prestacional de saude ser composto por qualquer ente federativo, isolada ou conjuntamente, cabe
ao Poder Judiciario “direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias”. 2. A
decisdo sobre a incorporacdo da tecnologia ao SUS e, por forca do arcabougo normativo de estatura
constitucional e legal em matéria de salde publica, responsabilidade do Ministério da Saude, com apoio
da CONITEC (art. 19-Q da Lei 8.080/90). 3. Em demanda para fornecimento de medicamentos nao
constantes das politicas publicas instituidas, a Unido deve integrar o polo passivo da lide, sem prejuizo da
presenca do estado e/ou do municipio na relacdo processual. 4. Agravos regimentais ndo providos.

STF (Rcl 49881 AgR-segundo, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
04/07/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 15-08-2022 PUBLIC 16-08-2022)
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECLAMA(;AO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. REGRAS DE REPARTICAO DE COMPETENCIA.
TERATOLOGIA NA APLICAQAO DO TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL. 1. Agravo interno
contra decisdo que julgou procedente o pedido formulado na reclamacéo, determinando a inclusdo da
Unido no polo passivo de demanda relativa a fornecimento de medicamento oncoldgico e,
consequentemente, o deslocamento da competéncia para a Justica Federal. 2. Embora Unido, Estados e
Municipios sejam solidariamente responsaveis nessa matéria, deve o juiz direcionar o cumprimento da
obrigacdo conforme as regras de reparticdo de competéncias do SUS, determinando a corre¢do do polo
passivo da demanda. Se necessario, 0 juizo incompetente podera exercer o poder geral de cautela.
Inteligéncia do julgado no Tema 793 da repercussdo geral. 3. A pretensdo de fornecimento de
medicamento para tratamento oncoldgico também deve ser direcionada a Unido. 4. Agravo interno a que
se nega provimento.

STF (RE 1379104 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 27/06/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-132 DIVULG 04-07-2022 PUBLIC 05-07-2022) AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. SOLIDARIEDADE DOS ENTES PUBLICOS. FORNECIMENTO, PELO PODER PUBLICO,
DE MEDICAMENTO INCORPORADO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE. RESSARCIMENTO DOS
CUSTOS COM A UTILIZACAO DO FARMACO. RESPONSABILIDADE. MINISTERIO DA



SAUDE. TEMA N° 793 DA REPERCUSSAO GERAL. EXEGESE. INCLUSAO DA UNIAO NO POLO
PASSIVO. NECESSIDADE. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. RESSALVADO
ENTENDIMENTO PESSOAL DA RELATORA. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Ao julgamento dos
embargos de declaracdo no RE 855.178 (Tema n°® 793), este Supremo Tribunal fixou a seguinte tese de
repercussdo geral: “Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente
responsaveis nas demandas prestacionais na area da salde, e diante dos critérios constitucionais de
descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as
regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o onus financeiro”.
2. No voto condutor desses embargos, elucidados alguns aspectos sobre a solidariedade entre os entes
federados nas demandas prestacionais na area de salde, dentre os quais (verbis): “Se o ente legalmente
responsavel pelo financiamento da obrigacdo principal ndo compuser o polo passivo da relagéo juridico
processual, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticao de
competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o Onus financeiro, sem prejuizo do
redirecionamento em caso de descumprimento”. 3. Na hipdtese em exame, pleiteado medicamento
oncoldgico cujos custos sdo ressarcidos pelo Ministério da Saude, a tornar, portanto, obrigatoria a presenca
da Unido no polo passivo da demanda, com o deslocamento da competéncia para Justica Federal
(Precedentes de ambas as Turmas deste Supremo). 4. Mantido o fornecimento do farmaco até nova
deliberacdo do juizo competente (Rcl n® 49.909AgR-ED, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de
23.5.2022). 5. As razdes do agravo interno nao se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam
a decisdo agravada. 6. Agravo interno conhecido e nao provido.

STF (ARE 1373908 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 27/06/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-144 DIVULG 20-07-2022 PUBLIC 21-07-2022) Agravo regimental
no recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Constitucional. Direito a saude. 3. Responsabilidade
solidaria. 4. Fornecimento de medicamento registrado na ANVISA, mas ndo incluido nas politicas
publicas. 5. Diretrizes firmadas no julgamento do tema 793 da repercussdo geral. Necessaria incluséo da
Unido no polo passivo, uma vez que o Ministério da Salde detém competéncia para incorporagéo,
exclusdo ou alteracdo de novos medicamentos, produtos, procedimentos, bem como constituicdo ou
alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica. Afirmacao da responsabilidade solidaria dos entes
da federacdo nas prestacdes de saude ndo afasta o dever de cada ente de responder por prestacdes
especificas. Dever da autoridade judicial de direcionar o cumprimento das decisGes conforme regras de
reparticdo de competéncia e critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo e, ainda,
determinar o ressarcimento a entidade que suportou o dnus financeiro decorrente da prestagdo de saude.
6. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 7. Negado provimento ao agravo
regimental.

STF (RE 1377996 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 27/06/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-126 DIVULG 28-06-2022 PUBLIC 29-06-2022) AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A
SAUDE. SOLIDARIEDADE DOS ENTES PUBLICOS. FORNECIMENTO, PELO PODER PUBLICO,
DE MEDICAMENTO. FARMACO REGISTRADO NA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA (ANVISA). MEDICAMENTO NAO INCORPORADO AO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS). TEMA N° 793 DA REPERCUSSAO GERAL. EXEGESE. INCLUSAO DA UNIAO NO
POLO PASSIVO. NECESSIDADE. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. RESSALVADO
ENTENDIMENTO DA RELATORA. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Ao julgamento dos embargos de
declaracdo no RE 855.178 (Tema n° 793), este Supremo Tribunal fixou a seguinte tese de repercusséo
geral: “Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis
nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e
hierarquizacao, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo
de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro”. 2. No voto condutor
desses embargos, elucidados alguns aspectos sobre a solidariedade entre os entes federados nas demandas
prestacionais na area de saude, dentre os quais (verbis): “Se a pretensdo veicular pedido de tratamento,
procedimento, material ou medicamento ndo incluido nas politicas publicas (em todas as suas hipoteses),
a Unido necessariamente compora o polo passivo, considerando que o Ministério da Saude detém
competéncia para a incorporacdo, exclusdo ou alteracdo de novos medicamentos, produtos,



procedimentos, bem como constituicdo ou a alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica (art.
19-Q, Lei 8.080/90), de modo que recai sobre ela o dever de indicar o motivo da ndo padronizagéo e
eventualmente iniciar o procedimento de analise de inclusdo, nos termos da fundamentacdo”. 3. Na
hipotese em exame, pleiteado o fornecimento de medicamento oncoldgico ndo incorporado ao Sistema
Unico de Saude, a tornar, portanto, obrigatoria a presenca da Unido no polo passivo da demanda, com o
deslocamento da competéncia para Justica Federal (Precedentes de ambas as Turmas deste Supremo). 4.
Mantido o fornecimento do farmaco até nova deliberacdo do juizo competente (Rcl n® 49.909AgR-ED,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 23.5.2022). 5. As raz6es do agravo interno ndo se mostram aptas
a infirmar os fundamentos que lastrearam a deciséo agravada. 6. Agravo interno conhecido e ndo provido.

STF (ADI 3454, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-162 DIVULG 16-08-2022 PUBLIC 17-08-2022) Acdo direta de
inconstitucionalidade. Artigo 15, inciso X111, da Lei n° 8.080/90 (Lei Organica do Sistema Unico de Satde
' SUS). Requisi¢cdo administrativa de bens e servicos para atendimento de necessidades coletivas, urgentes
e transitorias decorrentes de situacOes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupcdo de
epidemias. Interpretacdo conforme a Constituicdo. Vedacdo a que um ente federado requisite bem ou
servigo de outro. Entendimento jurisprudencial da Suprema Corte consolidado no decorrer da Pandemia
da Covid-19. Ofensa a autonomia do ente federado e ao pacto federativo. Principio do federalismo
cooperativo. Cooperagdo e horizontalidade. Procedéncia do pedido. 1. A questdo juridica debatida nos
autos esta em saber se a requisicao de que trata o art. 15, inciso XIII, da Lei n°® 8.080/90 pode recair sobre
bens e servigos publicos. Em outras palavras, discute-se, na presente acéo, se um ente federativo pode
requisitar bens e servigos pertencentes a outro. 2. Segundo a firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ofende o principio federativo a requisicdo de bens e servigos de um ente federativo por outro, o
que somente se admitiria a Unido, de forma excepcional, durante a vigéncia das medidas excepcionais de
estado de defesa (art. 136, § 1°, inciso Il, da CF) e estado de sitio (art. 139, inciso VII, da CF) (v.g., ACO
n° 3.463-MC-REF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 8/3/21, publicado no
DJe de 17/3/21; ACO n° 3.393-MC-Ref, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 22/6/20,
publicado no DJe de 8/7/20; ACO n° 3.398, Rel. Min. Roberto Barroso, publicado em 23/6/20; e ACO n°
3.385, Rel. Min. Celso de Mello, publicado no DJe de 23/4/20). 3. Conforme entendimento firmado na
ADI n° 6.362, a requisicao administrativa € instrumento de intervencao do Estado na propriedade privada
que independe de aquiescéncia do particular e atuagdo prévia do Judiciério, cujo pressuposto nico é o
atendimento de uma situacdo de perigo pablico iminente. 4. Mesmo que 0s bens publicos estejam
vocacionados ao atendimento de uma finalidade pablica (o que é indiscutivel) e que o pressuposto unico
indispensavel para a requisicdo seja o atendimento de situagédo de perigo publico iminente (e ndo a natureza
do bem requisitado), seu uso excepcional e transitorio por ente federativo que ndo aquele a que esta
vinculado o bem (ou servico), ainda que a pretexto de acudir a uma situacao fatica de extrema necessidade,
fere a autonomia do ente cujo bem seja requisitado e lhe acarreta incontestvel desorganizacdo. 5. A
validade constitucional do dispositivo questionado esta condicionada a exclusdo da possibilidade de que
a norma recaia sobre bens e servi¢os publicos, uma vez que tal preceito se volta a disciplinar a relacéo
entre o Poder Publico e o particular, constituindo-se em garantia desse em face daquele. No tocante aos
entes federativos, suas relagdes se caracterizam pela cooperacéo e pela horizontalidade, ndo se admitindo
a ente federativo requisitar bem ou servigo pertencente a outro, sob pena de ferimento da autonomia desse
ente e, consequentemente, ofensa ao pacto federativo. 6. Pedido que se julga procedente para se conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 15, inciso XIII, da Lei n° 8.080/90, excluindo-se a
possibilidade de requisicdo administrativa de bens e servi¢os publicos de titularidade de outros entes
federativos.

STF (RE 1381234 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
13/06/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 20-06-2022 PUBLIC 21-06-2022)
AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CIVIL. INDEVIDA APLICACAO DO TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL PELO JUIZO DA
ORIGEM. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO PARA TRATAMENTO ONCOLOGICO. ONUS
OBRIGACIONAL A SER SUPORTADO PELA UNIAO. NECESSIDADE DE SUA INCLUSAO NO
POLO PASSIVO. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. O objeto do Agravo é a
correta interpretacéo e aplicacdo da tese fixada no Tema 793 da Repercussao Geral, cujo teor € o seguinte:



“0s entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas
demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios constitucionais de descentraliza¢do e
hierarquizacao, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo
de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o onus financeiro”. 2. O entendimento do
Supremo Tribunal Federal se firmou no sentido da necessidade de inclusdo da Uniéo no polo passivo da
demanda nos casos de pedido de fornecimento de medicamentos para tratamento oncoldgico, conforme
determinado no RE 855.178-ED (Tema 793-RG). 3. Agravo Interno a que se nega provimento.

STF (Rcl 51661 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 13/06/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-116 DIVULG 14-06-2022 PUBLIC 15-06-2022) Agravo interno. Reclamagio
constitucional. Juizo negativo de admissibilidade do apelo extremo. RE 855.178-RG (Tema 793). Direito
a saude. Tratamento médico. Responsabilidade solidaria dos entes federados. Medicamento registrado na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), ndo incorporado ao Sistema Unico de Saude (SUS).
Necessidade de inclusdo da Unido no polo passivo da demanda. Competéncia da Justica Federal.
Entendimento majoritario da Turma. Ressalva de entendimento. Provimento do agravo. 1. Nos termos de
precedente turmario, a partir de nova interpretacdo conferida ao Tema 793 da repercussao geral (RE
855.178), a despeito da solidariedade entre todos os entes em caso de competéncia comum nas prestacoes
do direito a saude, deve ser observado o direcionamento necessario da demanda judicial ao ente
responsavel pela prestacdo especifica pretendida. 2. Nesse contexto, ndo incorporado o farmaco ao
Sistema Unico de Salde — SUS, bem como identificada a responsabilidade direta da Unido pelo
fornecimento do medicamento ou pelo tratamento pretendido, nos termos da Lei n° 8.080/1990, obrigatéria
sua inclusdo no polo passivo da demanda, deslocando-se a competéncia para a Justica Federal, sem,
contudo, haver interrupcdo no fornecimento do medicamento. 3. Agravo interno conhecido e provido.

STF (RE 1346224 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 30/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-114 DIVULG 10-06-2022 PUBLIC 13-06-2022) DIREITO
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO. REGRAS DE REPARTIC}AO DE COMPETENCIA. JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal € no
sentido de que “os entes da federagdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente
responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios constitucionais de
descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as
regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro” (
Tema 793 da repercussdo geral). 2. Agravo interno a que se nega provimento.

STF (RE 1373226 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
30/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-109 DIVULG 03-06-2022 PUBLIC 06-06-2022)
AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO DE MEDICACAO NAO
INCLUIDA NO SUS. NECESSIDADE DE INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO DA ACAO.
DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA A JUSTICA FEDERAL. JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL. MANUTENQAO DO
FORNECIMENTO DA MEDICACAO ATE POSTERIOR DECISAO EM SENTIDO CONTRARIO. 1.
Cinge-se a controvérsia em saber se é necessaria a inclusio da UNIAO no polo passivo da agdo em que se
pleiteia o fornecimento de medicamento ndo incorporado ao SUS. 2. O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, no julgamento do RE 855.178- RG (Rel. Min. LUIZ FUX, Tema 793), examinou a
repercussdo geral da questdo constitucional debatida nestes autos e reafirmou a jurisprudéncia desta
CORTE no sentido da responsabilidade solidaria dos entes federados quanto ao dever de prestar
assisténcia a saude. 3. Posteriormente, ao rejeitar os Embargos de Declaracdo opostos em face desse
acorddo, o SUPREMO fixou a seguinte tese: “Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia
comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos
critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem
suportou o 6nus financeiro". 4. Embora o STF reconheca a existéncia de solidariedade entre os entes
federados nas questdes envolvendo a satde publica, decidiu-se, na tese fixada nos referidos embargos, que
a autoridade judicial tem o dever de direcionar o cumprimento dessas demandas, de acordo com as regras



de reparticdo de competéncias estabelecidas pela lei organica do SUS, bem como determinar
ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. 5. O ac6rdao recorrido assentou que o polo passivo da
demanda pode ser composto por qualquer um dos entes da Federacao, isolado, ou, conjuntamente, em face
da responsabilidade solidaria destes quanto ao tratamento médico adequado aos necessitados, desse modo,
considerou ser despicienda a inclusdo da UNIAO no polo passivo da demanda. 6. Esse entendimento, n&o
estd alinhado ao Tema 793 da repercussao geral, pois, tratando-se de medicamento ndo incorporado ao
SUS, é imprescindivel que UNIAO integre a lide, haja vista que a ela compete a inclusio do farmaco no
Sistema Unico de Saude. Isso porque a responsabilidade solidaria dos entes federativos pela promogéo
das politicas publicas relativas a satude nao afasta os critérios de hierarquizacao e descentralizacdo das
acOes sanitarias que competem a cada ente federativo - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. 7.
O acordao recorrido dissentiu do que foi fixado no Tema 793 da repercussao geral, razdo pela qual se
mantém a decisdo que deu provimento ao Recurso Extraordinario para determinar a inclusdo da UNIAO
no polo passivo da demanda e o deslocamento da competéncia para a Justica Federal, ressaltando que o
fornecimento do medicamento, caso ainda se faga necessario, ndo podera ser interrompido, nos termos do
art. 64, 8 4°, do CPC (Art. 64, § 4° - Salvo decisdo judicial em sentido contrario, conservar-se-ao os efeitos
de decisdo proferida pelo juizo incompetente até que outra seja proferida, se for o caso, pelo juizo
competente). 8. Agravo Interno a que se nega provimento.

STF (RE 1377271 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
30/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-109 DIVULG 03-06-2022 PUBLIC 06-06-2022)
AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO DE MEDICAC}AO NAO
INCLUIDA NO SUS. NECESSIDADE DE INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO DA ACAO.
DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA A JUSTICA FEDERAL. JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL. MANUTENCAO DO
FORNECIMENTO DA MEDICA(;AO ATE POSTERIOR DECISAO EM SENTIDO CONTRARIO. 1.
O objeto do Agravo € a correta interpretacdo e aplicacdo da tese fixada no Tema 793 da Repercussao
Geral, cujo teor é o seguinte: “os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, séo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da salde, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem
suportou o Onus financeiro”. 2. O entendimento da 1% Turma do Supremo Tribunal Federal se firmou no
sentido da necessidade de inclusdo da Unido no polo passivo da demanda nos casos de pedido de
fornecimento de medicamento ndo incluido nas politicas pablicas do SUS, especialmente para que a
autoridade judicial possa, “diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo
direcionar, caso a caso, 0 cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o
ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro”, conforme determinado no RE 855.178-ED (Tema 793-
RG). 3. Agravo Interno a que se nega provimento.

STF (RE 1331005 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
30/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-109 DIVULG 03-06-2022 PUBLIC 06-06-2022)
AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO DE MEDICACAO PARA
TRATAMENTO ONCOLOGICO. NECESSIDADE DE INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO
DA ACAO. DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA A JUSTICA FEDERAL.
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. TEMA 793 DA REPERCUSSAO
GERAL. MANUTENCAO DO FORNECIMENTO DA MEDICACAO ATE POSTERIOR DECISAO
EM SENTIDO CONTRARIO. 1. Cinge-se a controvérsia em saber se é necesséria a inclusio da UNIAO
no polo passivo da acdo em que se pleiteia o fornecimento de medicacéo para tratamento oncoldgico. 2.
O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento do RE 855.178- RG (Rel. Min. LUIZ FUX, Tema
793), examinou a repercussdo geral da questdo constitucional debatida nestes autos e reafirmou a
jurisprudéncia desta CORTE no sentido da responsabilidade solidaria dos entes federados quanto ao dever
de prestar assisténcia a saude. 3. Posteriormente, ao rejeitar os Embargos de Declaracdo opostos em face
desse acorddo, 0 SUPREMO fixou a seguinte tese: “Os entes da federagdo, em decorréncia da competéncia
comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos
critérios constitucionais de descentralizagdo e hierarquizagdo, compete a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem



suportou o 6nus financeiro". 4. Embora o STF reconheca a existéncia de solidariedade entre os entes
federados nas questdes envolvendo a saude publica, decidiu-se, na tese fixada nos referidos embargos, que
a autoridade judicial tem o dever de direcionar o cumprimento dessas demandas, de acordo com as regras
de reparticdo de competéncias estabelecidas pela lei organica do SUS, bem como determinar
ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. 5. Na aplicacdo da tese fixada no Tema 793 da
repercussdo geral deve-se atentar, também, que no caso de medicamento padronizado no RENAME/SUS,
porém cuja distribuicdo/financiamento estd sob a responsabilidade exclusiva a UNIAO como, por
exemplo, no caso dos medicamentos ou tratamentos oncoldgicos, a UNIAO deve necessariamente compor
0 polo passivo da lide; assim, a competéncia para julgar a lide € da Justica Federal. 6. O acordao recorrido
assentou que o polo passivo da demanda pode ser composto por qualquer um dos entes da Federacdo,
isolado, ou, conjuntamente, em face da responsabilidade solidaria destes quanto ao tratamento médico
adequado aos necessitados, razao pela qual considerou ser despicienda a inclusdo da UNIAO no polo
passivo da demanda, destacando, ainda, o fato de que o medicamento postulado estar previsto nas listagens
do SUS. 7. Esse entendimento ndo esta alinhado ao Tema 793 da repercussdo geral, pois, a
responsabilidade solidaria dos entes federativos pela promocdao das politicas publicas relativas a saude néo
afasta os critérios de hierarquizacéo e descentralizacdo das a¢des sanitarias que competem a cada ente
federativo - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. 8. O acérdéo recorrido dissentiu do que foi
fixado no Tema 793 da repercussao geral, razdo pela qual se mantém a decisdo que deu provimento ao
Recurso Extraordinario, para determinar a inclusdo da UNIAO no polo passivo da demanda e o
deslocamento da competéncia para a Justica Federal. 9. Agravo Interno a que se nega provimento.

STF (RE 1243354 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 30/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-126 DIVULG 28-06-2022 PUBLIC 29-06-2022) Agravo regimental
em recurso extraordinario. Direito Administrativo. Controle de constitucionalidade. Lei n° 5.688/14 do
Municipio do Rio de Janeiro. Obrigatoriedade de que hospitais, postos e demais unidades de satde do
Municipio implantem procedimentos para armazenamento e aplicacdo da Vacina BCG-ID. Lei de
iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Competéncia concorrente em defesa da
saude. Auséncia de violacdo da separacdo de poderes. Cumprimento de politica publica estabelecida pelo
Ministério da Saude. Incidéncia do Tema n® 917 da Repercussao Geral. Precedentes. Agravo ao qual se
nega provimento. 1. Os Municipios, no &mbito da competéncia concorrente e comum (art. 24, inciso XII,
e art. 30, incisos | e 1l), podem legislar sobre defesa da satde, desde que observadas as regras alusivas a
reserva de iniciativa para o processo legislativo, que se submetem a critérios de direito estrito, sem
qualquer margem para ampliacdo das situagdes constitucionalmente previstas. Precedentes: ADI n°® 724-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 27/4/01; ARE n° 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe de 11/10/16; RE n° 1.221.918-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de
25/9/19. 2. Ha burla a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo nas hipdteses em que o projeto
de lei parlamentar: (i) preveja aumento de despesas fora dos casos constitucionalmente autorizados; (ii)
disponha sobre atribuicGes ou estabeleca obrigagcdes a érgdos publicos; e/ou (iii) interfira no regime
juridico dos servidores publicos ou em aspectos da sua remuneracao. Precedentes: ARE n° 1.075.428/RJ-
AgR, Segunda Turma, de minha relatoria, julgado em 7/5/18, DJe de 28/5/18; RE n° 653.041/MG-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 28/6/16, DJe de 9/8/16; RE n° 1.104.765/RN-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 27/4/18, DJe de 25/5/18; ADI n° 3.564, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 13/8/14, DJe de 9/9/14. 3. A norma em testilha ndo dispde sobre
nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do chefe do Poder Executivo
taxativamente previstas no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal, limitando-se a dispor, no ambito do
interesse local, acerca do cumprimento de politica publica ja estabelecida pelo Ministério da Saude. A
matéria prevista na lei visa a prevencdo de doenca, notoriamente em direcdo ao publico infantil,
englobando de forma direta o tratamento do direito constitucional a salde. 4. O caso resta contemplado
pelo Tema n® 917 da Repercussdo Geral, segundo o qual “[n]&o usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos” (ARE n° 878.911-RG,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11/10/16). 5. Agravo regimental ndo provido.

STF (Rcl 50723 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 30/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-154 DIVULG 03-08-2022 PUBLIC 04-08-2022) Agravo regimental



na reclamacdo. 2. Direito Administrativo. Fornecimento de medicamento ndo incorporado ao SUS. 3.
Necessidade de incluséo da Uni&o no polo passivo. Tema 793. Necessidade de adequacdo. Procedéncia da
reclamacéo. 4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Negado provimento ao
agravo regimental.

STF (RE 1286407 AgR-segundo, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
26-04-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-175 DIVULG 01-09-2022 PUBLIC 02-09-2022)
AGRAVO INTERNO DO ESTADO DO PARANA. RECURSO EXTRAORDINARIO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO
PREVISTO NO REGULAMENTO DO SUS. ONUS OBRIGACIONAL A SER SUPORTADO PELA
UNIAO. NECESSIDADE DE SUA INCLUSAO NO POLO PASSIVO. ACORDAO RECORRIDO EM
CONFORMIDADE COM O TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO INTERNO A QUE
SE DA PROVIMENTO. 1. O objeto do Agravo é a correta interpretagdo e aplicagio da tese fixada no
Tema 793 da Repercussdo Geral, cujo teor € o seguinte: os entes da federacdo, em decorréncia da
competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e
diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial
direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento
a quem suportou o 6nus financeiro . 2. A solidariedade atribuida a todos os entes (art. 23, 1l, da CF) néo
pode significar possibilidade absoluta de atropelo, por ordens judiciais, da estrutura fixada essencialmente
a partir da légica hierarquizada e sistematizada das a¢6es e servicos publicos de saude (art. 198, caput e I,
da CF), materializada pela divisdo de atribuicio feita pela Lei 8.080/1990, que instituiu o Sistema Unico
de Saude. 3. A interpretacdo do Tema 793-RG deve considerar a existéncia de solidariedade entre todos
0s entes em caso de competéncia comum, mas deve observar o direcionamento necessario da demanda
judicial ao ente responsavel pela prestacdo especifica pretendida, permitindo-se que o cumprimento seja
direto e, eventual ressarcimento, eficaz. Nesses casos, quando identifica-se a responsabilidade direta da
Unido pelo fornecimento do medicamento ou pelo tratamento pretendido, nos termos da Lei 8.080/1990,
sua inclusdo no polo passivo da demanda é medida necessaria, a ser providenciada pelo juiz da causa,
evitando-se 0 descompasso entre a previsdo orcamentaria e a concretizacdo da despesas na area da saude.
4. Da mesma forma, quando se objetivar a incorporacdo, a exclusdo ou a alteracdo pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteracao de protocolo clinico ou
de diretriz terapéutica, as quais sdo atribuicdes do Ministério da Saude, assessorado pela Comisséo
Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS, nos termos do art. 19-Q da Lei 8.080/1990, a incluséo
da Unido também se fard necessaria. 5. No caso concreto, o Tribunal de origem, considerando que a
medicacgdo postulada se encontra ausente dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas do Sistema
Unico de Saude (PDCT/SUS), entendeu ser necessaria a inclusdo da Uni&o no polo passivo da agio como
litisconsorte passivo necessario, tornando a Justica Federal absolutamente competente para o julgamento
da demanda. Assim, manteve os efeitos da tutela de urgéncia para resguardar o atendimento de salde do
beneficiado, e declarou de oficio a incompeténcia absoluta da Justica Estadual, determinando a remessa
dos autos a Justica Federal. O acorddo recorrido estd em conformidade com a tese de repercussao geral
fixada no Tema 793. 6. Agravo Interno do Estado do Parand a que se da provimento, para negar
seguimento ao Recurso Extraordinério do Ministério Pablico daquele ente federativo, mantendo a remessa
a Justica Federal determinada na origem, bem como a medida liminar deferida, até que o Juizo competente
analise a causa.

STF (Rcl 52862 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 30/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-106 DIVULG 31-05-2022 PUBLIC 01-06-2022) AGRAVO
REGIMENTAL NA RECLAMAGCAO. CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS E TRATAMENTO MEDICO. RECURSO EXTRAORDINARIO N. 855.178-
RG/SE (TEMA 793). EQUIVOCO NA APLICACAO DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO
GERAL NA ORIGEM. MEDICAMENTOS OU TRATAMENTOS NAO PADRONIZADOS NEM
INCLUIDOS EM POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE
SUS. NECESSIDADE DE A UNIAO COMPOR O POLO PASSIVO DA ACAO OBRIGACIONAL.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.



STF (RE 1368340 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 30/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-106 DIVULG 31-05-2022 PUBLIC 01-06-2022) DIREITO
ADMINISTRATIVO. TRATAMENTO DE SAUDE. SOLIDARIEDADE DOS ENTES PUBLICOS.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO INCORPORADO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS).
ARTS. 23, Il, 196 E 198 DA LEI MAIOR. VIOLACAO. NAO OCORRENCIA. SOLIDARIEDADE
DOS ENTES PUBLICOS. TEMA N° 793. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O entendimento da
Corte de origem, nos moldes do assinalado na deciséo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que os entes da federagdo, em decorréncia da competéncia
comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude. Sendo o
medicamento pleiteado incorporado ao Sistema Unico de Salde, pode o polo passivo ser composto por
qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente. 2. As razdes do agravo interno ndo se mostram aptas
a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. A teor do art. 85, § 11, do CPC/2015, o
“tribunal, ao julgar recurso, majorard os honorarios fixados anteriormente levando em conta o trabalho
adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos 88 2° a 6°, sendo vedado
ao tribunal, no cébmputo geral da fixacdo de honorarios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os
respectivos limites estabelecidos nos 88 2° e 3° para a fase de conhecimento”. 4. Agravo interno conhecido
e ndo provido.

STF (RE 1365888 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 23/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-106 DIVULG 31-05-2022 PUBLIC 01-06-2022) DIREITO
PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. REGRAS DE REPARTICAO DE
COMPETENCIA. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. TEMA 793. 1. Embora
Unido, Estados e Municipios sejam solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da
salde, deve o juiz direcionar o cumprimento da obrigacdo conforme as regras de reparticdo de
competéncias do SUS, determinando a correcdo do polo passivo da demanda. Se necessario, 0 juizo
incompetente podera exercer o poder geral de cautela. Inteligéncia do julgado no Tema 793 da repercussédo
geral. 2. A pretensdo de fornecimento de medicamento para tratamento oncologico também deve ser
dirigida a Unido. 3. Agravo a que se nega provimento.

STF (RE 1367106 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 23/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-106 DIVULG 31-05-2022 PUBLIC 01-06-2022) DIREITO
CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. COMPETENCIA . TEMA 793/STF. MEDICAMENTO
INCLUIDO NO SUS E REGISTRADO NA ANVISA. LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
FATOS E PROVAS. SUMULA 279/STF. 1. O Tribunal de origem decidiu pela desnecessidade de
inclusdo da Unido no polo passivo da demanda, uma vez que o medicamento pleiteado consta na lista
oficial do SUS esté devidamente registrado junto & ANVISA. 2. Acordao recorrido alinhado ao decidido
pelo Tema 793/STF. 3. Para chegar a conclusdo diversa quanto ao registro do medicamento e seu uso
junto ao SUS, imprescindiveis seriam a anélise da legislacdo infraconstitucional pertinente e uma nova
apreciacdo dos fatos e do material probatorio constante dos autos (Sumula 279/STF), procedimentos
inviaveis em recurso extraordinario. 4. Agravo a que se nega provimento.

STF (Rcl 52653 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 23/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-100 DIVULG 24-05-2022 PUBLIC 25-05-2022)
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO.
INDEVIDA APLICACAO DO TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL PELO JUIZO DA ORIGEM.
ONUS OBRIGACIONAL A SER SUPORTADO PELA UNIAO. NECESSIDADE DE SUA INCLUSAO
NO POLO PASSIVO. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. O objeto do Agravo
€ a correta interpretacdo e aplicacdo da tese fixada no Tema 793 da Repercussdo Geral, cujo teor é o
seguinte: “os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis
nas demandas prestacionais na area da salde, e diante dos critérios constitucionais de descentralizacéo e
hierarquizacao, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo



de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro”. 2. O entendimento da
12 Turma do Supremo Tribunal Federal se firmou no sentido da necessidade de inclusdo da Unido no polo
passivo da demanda nos casos de pedido de fornecimento de medicamento ndo incluido nas politicas
publicas do SUS, especialmente para que a autoridade judicial possa, “diante dos critérios constitucionais
de descentralizacdo e hierarquizacdo direcionar, caso a caso, 0 cumprimento conforme as regras de
reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro”, conforme
determinado no RE 855.178-ED (Tema 793-RG). 3. Agravo Interno desprovido.

STF (Rcl 50412 AgR-AgR-segundo, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em
23/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-099 DIVULG 23-05-2022 PUBLIC 24-05-2022)
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL.
DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS E TRATAMENTO MEDICO.
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 855.178-RG/SE (TEMA 793). EQUIVOCO NA APLICACAO DA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL NA ORIGEM. MEDICAMENTOS OU
TRATAMENTOS NAO PADRONIZADOS NEM INCLUIDOS EM POLITICAS PUBLICAS
IMPLEMENTADAS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. NECESSIDADE DE A UNIAO
COMPOR O POLO PASSIVO DA ACAO OBRIGACIONAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

STF (RE 1373860 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 23/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-099 DIVULG 23-05-2022 PUBLIC 24-05-2022) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS DE PRESTAR ASSISTENCIA A
SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO PREVISTO NO REGULAMENTO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO. TEMA 793 DA
REPERCUSSAO GERAL. REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

STF (Rcl 45030 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
17/05/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 21-05-2021 PUBLIC 24-05-2021)
AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMAQAO. DECISAO QUE INADMITE RECURSO
EXTRAORDINARIO COM BASE NA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. TEMA 793.
DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. AUSENCIA DE TERATOLOGIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — As razdes do agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da
decisdo agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou,
em mais de uma oportunidade, pelo ndo cabimento da reclamacéo ajuizada com o especifico proposito de
corrigir eventuais equivocos na aplicagdo, pelos Tribunais, do instituto da repercussdo geral, salvo a
ocorréncia de evidente teratologia, 0 que ndo se verifica no caso em analise. Il — O Tribunal de origem
aplicou de forma expressa o Tema 793 da Repercussdo Geral, sendo improcedente a alegacao de violagdo
do entendimento fixado no julgamento do referido leading case, inclusive no tocante a parte final da tese
nele firmada. IV — Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (Rcl 52715 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 16/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-096 DIVULG 18-05-2022 PUBLIC 19-05-2022)
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECLAMAQAO.
INDEVIDA APLICACAO DO TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL PELO JUiZO DA ORIGEM.
ONUS OBRIGACIONAL A SER SUPORTADO PELA UNIAO. NECESSIDADE DE SUA INCLUSAO
NO POLO PASSIVO. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. O objeto do Agravo
é a correta interpretacdo e aplicacdo da tese fixada no Tema 793 da Repercussdo Geral, cujo teor € o
seguinte: “os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis
nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizagdo e
hierarquizacao, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo
de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro”. 2. O entendimento da
12 Turma do Supremo Tribunal Federal se firmou no sentido da necessidade de inclusdo da Unido no polo



passivo da demanda nos casos de pedido de fornecimento de medicamento ndo incluido nas politicas
publicas do SUS, especialmente para que a autoridade judicial possa, “diante dos critérios constitucionais
de descentralizacdo e hierarquizacdo direcionar, caso a caso, 0 cumprimento conforme as regras de
reparticédo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro”, conforme
determinado no RE 855.178-ED (Tema 793-RG). 3. Agravo Interno desprovido.

STF (Rcl 50412 AgR-AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 16/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-095 DIVULG 17-05-2022 PUBLIC 18-05-2022) AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMAGCAO. CONSTITUCIONAL. DIREITO
A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS E TRATAMENTO MEDICO. RECURSO
EXTRAORDINARIO N. 855.178-RG/SE (TEMA 793). EQUIVOCO NA APLICACAO DA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL NA ORIGEM. MEDICAMENTOS OU
TRATAMENTOS NAO PADRONIZADOS NEM INCLUIDOS EM POLITICAS PUBLICAS
IMPLEMENTADAS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. NECESSIDADE DE A UNIAO
COMPOR O POLO PASSIVO DA ACAO OBRIGACIONAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

STF (Rcl 51375 AgR-terceiro, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 16/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-095 DIVULG 17-05-2022 PUBLIC 18-05-2022) AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
ALEGADA NULIDADE DA DECISAO POR AUSENCIA DE CITACAO DO BENEFICIARIO DA
DECISAO RECLAMADA. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO.
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS E
TRATAMENTO MEDICO. RECURSO EXTRAORDINARIO N. 855.178-RG/SE (TEMA 793).
EQUIVOCO NA APLICACAO DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL NA ORIGEM.
MEDICAMENTOS OU TRATAMENTOS NAO PADRONIZADOS NEM INCLUIDOS EM
POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE SUS.
NECESSIDADE DE A UNIAO COMPOR O POLO PASSIVO DA ACAO OBRIGACIONAL.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

STF (Rcl 50415 AgR-terceiro, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 16/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-095 DIVULG 17-05-2022 PUBLIC 18-05-2022) AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
ALEGADA NULIDADE DA DECISAO POR AUSENCIA DE CITACAO DA BENEFICIARIA DA
DECISAO RECLAMADA. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO.
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS E
TRATAMENTO MEDICO. RECURSO EXTRAORDINARIO N. 855.178-RG/SE (TEMA 793).
EQUIVOCO NA APLICACAO DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL NA ORIGEM.
MEDICAMENTOS OU TRATAMENTOS PADRONIZADOS E INCLUIDOS EM POLITICAS
PUBLICAS IMPLEMENTADAS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO PARA TRATAR ENFERMIDADE DIVERSA DAQUELA INICIALMENTE
PRECONIZADA PELO FABRICANTE OU PELOS ORGAOS DE SAUDE (USO OFF LABEL).
NECESSIDADE DE A UNIAO COMPOR O POLO PASSIVO DA ACAO OBRIGACIONAL.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

STF (ARE 1330975 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 09/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 20-05-2022 PUBLIC 23-05-2022) Agravo regimental
no recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Constitucional. Direito a salde. Responsabilidade
solidaria. 3. Fornecimento de medicamento ndo incluido nas politicas publicas. Aplicacdo correta do tema
793. Precedente. 4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental
a que se nega provimento.

STF (ARE 1301749 RG-ED, Relator(a): LUIZ FUX (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 02/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-093 DIVULG 13-05-2022 PUBLIC 16-05-2022) EMBARGOS DE
DECLARACAO NA REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.



ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. ASSISTENCIA COMPLEMENTAR.
REDE PRIVADA. REVISAO DA TABELA DE PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. UTILIZACAO DA TABELA UNICA
NACIONAL DE EQUIVALENCIA DE PROCEDIMENTOS (TUNEP) COMO PARAMETRO. LEI
8.080/1990. MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.
CONTROVERSIA INFRACONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO CARREADO AOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. ERRO MATERIAL. INOCORRENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO DESPROVIDOS.

STF (ARE 1342536 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 02/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-087 DIVULG 05-05-2022 PUBLIC 06-05-2022) DIREITO
ADMINISTRATIVO. TRATAMENTO DE SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES PUBLICOS. DISPONIBILIZACAO DE SESSOES SEMANAIS E INDIVIDUAIS DE
PSICOTERAPIA. LEI N° 8.080/1990. REPARTICAO DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 2° E 196 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NAO
OCORRENCIA. TEMA N° 793 DA REPERCUSSAO GERAL. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO NAO
PROVIDO. 1. O entendimento da Corte de origem nao diverge da jurisprudéncia firmada neste Supremo
Tribunal Federal. Emerge do acérddo que ensejou 0 manejo do recurso extraordinario que a Corte de
origem, a luz da Lei n° 8.080/1990, decidiu que a competéncia do Estado do Parana e do Municipio de
Londrina, para fornecimento do tratamento de salde, € comum, conforme as regras de reparticdo
administrativa. Observada, no caso, a orientacao firmada na Tese n°® 793 da repercussdo geral: “Os entes
da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas
prestacionais na area da saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizacéo e hierarquizacéo,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparti¢cdo de competéncias
e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro”. 2. As raz6es do agravo interno ndo se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao agravada. 3. A teor do art. 85, § 11, do
CPC/2015, o “tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados anteriormente levando em conta
o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos 88 2° a 6°,
sendo vedado ao tribunal, no cémputo geral da fixacao de honorarios devidos ao advogado do vencedor,
ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos 8§88 2° e 3° para a fase de conhecimento”. 4. Agravo
interno conhecido e ndo provido.

STF (RE 1365462 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 02/05/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-086 DIVULG 04-05-2022 PUBLIC 05-05-2022) DIREITO
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO. REGRAS DE REPARTICAO DE COMPETENCIA. JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A orientacéo jurisprudencial desta Corte € no sentido de que “0s
entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas
demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizacéo e
hierarquizacao, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticao
de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro” (Tema 793 da
repercussdo geral). O acdrd@o recorrido ndo divergiu desse entendimento. 2. Hipotese em que o Tribunal
de origem assentou a responsabilidade do Estado para o fornecimento do medicamento pleiteado, ao
fundamento de que esté incorporado na lista RENAME para o tratamento solicitado pela autora. Dissentir
dessa conclusdo demandaria o reexame dos fatos e das provas constantes dos autos (Simula 279/STF). 3.
Inaplicavel o art. 85, 8 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve prévia fixagdo de honoréarios advocaticios
de sucumbéncia. 4. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art.
1.021, § 4°, do CPC/2015.

STF (Rcl 49918 AgR-ED, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 27/04/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 27-04-2022 PUBLIC 28-04-2022) EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. DIREITO A SAUDE.



FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS E TRATAMENTO MEDICO. RECURSO
EXTRAORDINARIO N. 855.178-RG/SE (TEMA 793). EQUIVOCO NA APLICACAO DA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL NA ORIGEM. MEDICAMENTOS OU
TRATAMENTOS NAO PADRONIZADOS E INCLUIDOS EM POLITICAS PUBLICAS
IMPLEMENTADAS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. NECESSIDADE DE A UNIAO
COMPOR O POLO PASSIVO DA ACAO OBRIGACIONAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES.

STF (RE 1353324 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 22/04/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-084 DIVULG 02-05-2022 PUBLIC 03-05-2022) DIREITO
ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE. SOLIDARIEDADE DOS ENTES PUBLICOS.
TRATAMENTO DE SAUDE. MEDICAMENTO INCORPORADO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE
(SUS) PELA COMISSAO NACIONAL DE INCORPORACAO DE TECNOLOGIAS NO SISTEMA
UNICO DE SAUDE (CONITEC). ARTS. 23, | E II, E 196, DA LEI MAIOR. SOLIDARIEDADE DOS
ENTES PUBLICOS. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. TEMA N° 793. COMPREENSAO DIVERSA. REELABORACAO
DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O
entendimento da Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que os entes da federagcdo, em
decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area
da saude. Sendo o medicamento pleiteado incorporado ao Sistema Unico de Salde pela Comisséo
Nacional de Incorporagéo de Tecnologias no Sistema Un ico de Satide (CONITEC), pode o0 polo passivo
ser composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente. Compreenséo diversa demandaria
a reelaboracdo da moldura fatica delineada no acorddo de origem, a tornar obliqua e reflexa eventual
ofensa a Constituicdo, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. 2.
As razbes do agravo interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a deciséo
agravada. 3. Agravo interno conhecido e ndo provido. 4. A teor do art. 85, § 11, do CPC/2015, o “tribunal,
ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados anteriormente levando em conta o trabalho adicional
realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos 88 2° a 6°, sendo vedado ao
tribunal, no cémputo geral da fixacdo de honorérios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar 0s
respectivos limites estabelecidos nos 8§ 2° e 3° para a fase de conhecimento”.

STF (ADPF 664, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 19/04/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-084 DIVULG 03-05-2021 PUBLIC 04-05-2021)
CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. CONSTRIC}AO DE RECEITAS PUBLICAS POR DECISOES
JUDICIAIS. RECURSOS DE FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DESTINADOS A EXECUCAO DE
ATIVIDADES VIA CONTRATOS DE GESTAO FIRMADOS PELO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COM ENTIDADES DE TERCEIRO SETOR. INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES E
LEGALIDADE ORCAMENTARIA. ARGU IQAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Decis0es judiciais que
determinam o bloqueio, penhora ou liberacao, para satisfacéo de créditos trabalhistas, de receitas publicas
oriundas do Fundo Estadual de Salde objeto de contratos de gestdo firmados entre o Estado do Espirito
Santo e entidades de terceiro setor violam o principio da legalidade orcamentéaria (art. 167, VI, da CF), o
preceito da separacdo funcional de poderes (art. 2° c/c art. 60, § 4°, 111, da CF), o principio da eficiéncia
da Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF) e o principio da continuidade dos servicos publicos (art.
175 da CF). Precedentes: ADPF 275, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 17/10/2018, DJe de 27/6/2019; ADPF 556, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
14/2/2020, DJe de 6/3/2020; ADPF 620-MC-Ref, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 3/4/2020, DJe de 12/5/2020; ADPF 484, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
4/6/2020, pendente publicagdo de acorddo; entre outros julgados. 2. Medida Cautelar confirmada e acéo
julgada procedente.

STF (ARE 1272488 AgR-terceiro, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
19/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 26-04-2021 PUBLIC 27-04-2021)
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ATENDIMENTO



DOMICILIAR — HOME CARE. PACIENTE COM QUADRO NEUROLOGICO DEGENERATIVO E
PROGRESSIVO. COMPROVADA NECESSIDADE. SUPOSTA AFRONTA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS E DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULAS 279 E 280
DO STF. ART. 196 DA CF. DIREITO A SAUDE. PRINCIPIO DA SEPARAQAO DE PODERES.
RESERVA DO POSSIVEL. AFRONTA. INOCORRENCIA. PRECEDENTES. ALTO CUSTO DO
MEDICAMENTO. AUSENCIA DE DISCUSSAO PARA FINS DE APLICAQAO DO TEMA 6 DA
REPERCUSSAO GERAL. 1. O acérd&o recorrido, na hipétese, ndo destoa da jurisprudéncia desta Corte,
quanto a inocorréncia de violag&o ao principio da separacao dos poderes, eis que o julgamento, pelo Poder
Judiciario, da legalidade dos atos dos demais poderes, ndo representa ofensa ao referido postulado da
separacdo dos poderes, especialmente em se tratando de politicas publicas nas questfes envolvendo o
direito constitucional a saude. 2. Eventual divergéncia em relacdo ao entendimento adotado pelo juizo a
quo, no que tange a suposta ofensa ao postulado da isonomia e a necessidade ou ndo do tratamento médico
home care demandaria o reexame de fatos e provas constantes dos autos e a anélise da legislacéo local
aplicavel a espécie (Lei Complementar Estadual 30/2001), o que inviabiliza o processamento do apelo
extremo, tendo em vista a vedacdo contida nas Sumulas 279 e 280 do STF. 3. A questdo relativa ao alto
custo do medicamento néo foi objeto de discussdo no acordao recorrido para fins de aplicacdo do Tema 6
da repercussdo geral, cujo paradigma € o RE 566.471-RG, de relatoria do Min. Marco Aurélio. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. Mantida a decisdo agravada quanto aos honorérios advocaticios, eis
gue majorados nos limites do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC.

STF (ARE 1301670 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
13/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-073 DIVULG 16-04-2021 PUBLIC 19-04-2021)
AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO NAO PREVISTO NO REGULAMENTO DO SUS. INCLUSAO DA UNIAO DO
POLO PASSIVO. TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL. DECISAO RECORRIDA EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
no julgamento do RE 855.178 (Rel. Min. LUIZ FUX, Tema 793), examinou a repercussédo geral da questao
constitucional debatida nestes autos e reafirmou a jurisprudéncia desta CORTE no sentido da
responsabilidade solidaria dos entes federados do dever de prestar assisténcia a saude. 2. Posteriormente,
ao rejeitar os embargos de declaracéo opostos em face deste acorddao, o SUPREMO fixou a seguinte tese:
“Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas
demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e
hierarquizacao, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo
de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro". 3. No caso concreto,
ao determinar a inclusdo da Unido no polo passivo da demanda, com a consequente remessa dos autos a
Justica Federal, o Tribunal de origem seguiu a tese de repercusséo geral. 4. Agravo Interno a que se nega
provimento.

STF (RE 1305856 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
11/04/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-075 DIVULG 20-04-2022 PUBLIC 22-04-2022)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
TRATAMENTO DE SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA SOB A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. RE
855.178-RG/SE. DIRECIONAMENTO DO CUMPRIMENTO DA SENTENCA AO ESTADO.
INCIDENCIA DA SUMULA 279/STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO,
COM APLICACAO DE MULTA. | - O ac6rdao recorrido estd em consonancia com o que foi decidido
no Tema 793 da Repercussao Geral, RE 855.178-RG/SE, Rel. Min. Luiz Fux, em decisdo de mérito, no
sentido de que “o tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado,
porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados”. 1l - A lista do SUS néo é o parametro unico a
ser considerado na avaliacdo da necessidade do fornecimento de um medicamento em um caso concreto,
que depende da avaliacdo médica. No ponto, para se chegar a conclusdo contraria a adotada pelo Juizo de
origem, necessario seria o0 reexame dos fatos e das provas da causa, 0 que inviabiliza o extraordinario.
Stmula 279/STF. Il — O Tribunal de origem concluiu que o fornecimento do equipamento é de
competéncia do ente estadual, assim, para dissentir do acordao recorrido e verificar a procedéncia dos
argumentos consignados no apelo extremo, seria necessario o reexame do conjunto fatico-probatorio dos



autos - o que e vedado pela Sumula 279/STF -, bem como a analise da legislacdo infraconstitucional
aplicavel ao caso, sendo certo que eventual ofensa a Constituicdo seria apenas indireta. IV — Agravo
regimental a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

STF (ARE 1251609 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
11/04/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-075 DIVULG 20-04-2022 PUBLIC 22-04-2022)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RESPONSABILIDADE DOS ENTES DA FEDERACAO. COMPROVACAO DA NECESSIDADE
DOS MEDICAMENTOS REQUERIDOS. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279/STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | - E inviavel o recurso extraordinario cuja questdo constitucional nele arguida n&o tiver
sido prequestionada. Incidéncia das Sumulas 282 e 356/STF. Il — Conforme a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, o tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado.
I11 - E vedado, em recurso extraordinario, o reexame do conjunto fatico-probatorio constante dos autos
(Sumula 279/STF). IV — Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (RE 1255107 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 04/04/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-075 DIVULG 20-04-2022 PUBLIC 22-04-2022) AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRATAMENTO MEDICO. REALIZACAO
FORA DO DOMICILIO. PESSOA HIPOSSUFICIENTE. PAGAMENTO DE DIARIAS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA SOB A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. RE 855.178-RG. TEMA
793. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF. 1. O acérdio recorrido esta alinhado
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, reafirmada no julgamento do RE 855.178-RG, Rel. Min.
Luiz Fux (Tema 793), em que se reconheceu a existéncia de repercussdo geral da controvérsia
constitucional referente & responsabilidade solidaria dos entes federados em matéria de salde. 2. Para se
chegar a concluséo diversa daquela a que chegou a Turma Recursal de origem, que entendeu que o
montante da diéria percebida pela parte autora, que realiza tratamento fora do domicilio, era insuficiente
para prover sua alimentacdo e hospedagem, seria necessario, no caso, o0 revolvimento do acervo fatico-
probatério, providéncia inviavel no ambito do recurso extraordinario, nos termos da Sumula 279 do STF.
3. Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicacdo de multa de 5% (cinco por cento) sobre o
valor da causa, nos termos do art. 1.021, § 4° do CPC, em face de decisdo desta Turma na hipotese de
deliberagcdo unanime, condicionando-se a interposi¢cdo de qualquer outro recurso ao deposito prévio da
quantia fixada, observado o disposto no art. 1.021, § 5°, do CPC. Inaplicavel o artigo 85, § 11, CPC,
porquanto ndo houve condenac¢ao em honorarios na instancia de origem.

STF (ARE 1342415 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 28/03/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-065 DIVULG 01-04-2022 PUBLIC 04-04-2022) Agravo regimental
no recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Constitucional. 3. Direito a saude. Imprescindibilidade
de tratamento cirargico fora do Municipio de domicilio. 4. Matéria infraconstitucional. Ofensa reflexa a
Constituicdo Federal. Necessidade de reexame do acervo probatério. Simulas 279 do STF. Precedentes.
5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Negado provimento ao agravo
regimental, sem majoracdo de verba honoréria.

STF (Rcl 49890, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/03/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-106 DIVULG 31-05-2022 PUBLIC 01-06-2022) Reclamagéo constitucional. Tema
n° 793 da sistematica da repercussdo geral. FArmaco ndo constante das politicas publicas instituidas.
Obrigacdo do Poder Judiciario de direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de
competéncias no Sistema Unico de Satde (SUS). Harmonizagéo da tese de responsabilidade solidaria dos
entes federados nas demandas prestacionais na area da salde aos postulados constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa (CF/88, art. 5°, inciso LV) e a competéncia originaria da Justica Federal
(CF/88, art. 109, inciso I). Reclamacéo julgada procedente. 1. A tese do Tema n° 793 da sistematica da
repercussao geral preconiza que, ante a possibilidade de o polo passivo de demanda prestacional de satde



ser composto por qualquer ente federativo, isolada ou conjuntamente, cabe ao Poder Judiciario “direcionar
0 cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias”. 2. A deciséo sobre a incorporagédo da
tecnologia ao SUS &, por for¢a do arcabouco normativo de estatura constitucional e legal em matéria de
salide publica, responsabilidade do Ministério da Saude, com apoio da CONITEC (art. 19-Q da Lei
8.080/90). 3. Em demanda para fornecimento de medicamentos ndo constantes das politicas publicas
instituidas, a Unido deve integrar o polo passivo da lide, sem prejuizo da presenca do estado e/ou do
municipio na relacdo processual. 4. Reclamacao julgada procedente para determinar a inclusdo da Uniéo
no polo passivo da lide, bem como o envio dos autos & Justica Federal, ficando mantido, contudo, o
fornecimento do medicamento determinado pelo juizo estadual até que o direito seja apreciado pelo juizo
competente (CPC, art. 64, § 4°).

STF (Rcl 50414, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/03/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-106 DIVULG 31-05-2022 PUBLIC 01-06-2022) Reclamagao constitucional. Tema
n° 793 da sistematica da repercussdao geral. FArmaco ndo constante das politicas publicas instituidas.
Obrigacdo do Poder Judiciario de direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de
competéncias no Sistema Unico de Satde (SUS). Harmonizac#o da tese de responsabilidade solidaria dos
entes federados nas demandas prestacionais na area da salude aos postulados constitucionais do
contraditério e da ampla defesa (CF/88, art. 5°, inciso LV) e a competéncia originaria da Justica Federal
(CF/88, art. 109, inciso I). Reclamacéo julgada procedente. 1. A tese do Tema n° 793 da sistematica da
repercussao geral preconiza que, ante a possibilidade de o polo passivo de demanda prestacional de salde
ser composto por qualquer ente federativo, isolada ou conjuntamente, cabe ao Poder Judiciario “direcionar
0 cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias”. 2. A decisdo sobre a incorporacdo da
tecnologia ao SUS €, por forca do arcabougo normativo de estatura constitucional e legal em matéria de
salde publica, responsabilidade do Ministério da Saude, com apoio da CONITEC (art. 19-Q da Lei
8.080/90). 3. Em demanda para fornecimento de medicamentos ndo constantes das politicas publicas
instituidas, a Unido deve integrar o polo passivo da lide, sem prejuizo da presenca do estado e/ou do
municipio na relagdo processual. 4. Reclamacdo julgada procedente para determinar a inclusdo da Unido
no polo passivo da lide, bem como o envio dos autos a Justica Federal, ficando mantido, contudo, o
fornecimento do medicamento determinado pelo juizo estadual até que o direito seja apreciado pelo juizo
competente (CPC, art. 64, § 4°).

STF (Rcl 49909 AgR-ED, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
22/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 20-05-2022 PUBLIC 23-05-2022)
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO
INTERNO EM RECLAMACAO. MUDANCA JURISPRUDENCIAL. INDEVIDA APLICACAO DO
TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL PELO JUiZO DA ORIGEM. ONUS OBRIGACIONAL A
SER SUPORTADO PELA UNIAO. NECESSIDADE DE SUA INCLUSAO NO POLO PASSIVO.
EMBARGOS DE DECLARAC}AO ACOLHIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES. 1. O objeto do
recurso € a correta interpretacéo e aplicacdo da tese fixada no Tema 793 da Repercussao Geral, cujo teor
é 0 seguinte: “os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente
responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios constitucionais de
descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as
regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro”.
2. A solidariedade atribuida a todos os entes (art. 23, I, da CF) ndo pode significar possibilidade absoluta
de atropelo, por ordens judiciais, da estrutura fixada essencialmente a partir da logica hierarquizada e
sistematizada das agdes e servigos publicos de saude (art. 198, caput e I, da CF), materializada pela divisao
de atribuicdo feita pela Lei 8.080/1990, que instituiu o Sistema Unico de Sadde. 3. A interpretacdo do
Tema 793-RG deve considerar a existéncia de solidariedade entre todos 0s entes em caso de competéncia
comum, mas deve observar o direcionamento necessario da demanda judicial ao ente responsavel pela
prestacdo especifica pretendida, permitindo-se que o cumprimento seja direto e, eventual ressarcimento,
eficaz. Nesses casos, quando identifica-se a responsabilidade direta da Unido pelo fornecimento do
medicamento ou pelo tratamento pretendido, nos termos da Lei 8.080/1990, sua inclusdo no polo passivo
da demanda é medida necessaria, a ser providenciada pelo juiz da causa, evitando-se 0 descompasso entre
a previsao orcamentéria e a concretizacdo da despesas na area da salde. 4. Da mesma forma, quando se
objetivar a “incorporacdo, a exclusdo ou a alteracdo pelo SUS de novos medicamentos, produtos e



procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica”, as
quais sdo atribuicdes do Ministério da Saude, assessorado pela Comissdo Nacional de Incorporacdo de
Tecnologias no SUS, nos termos do art. 19-Q da Lei 8.080/1990, a inclusdo da Unido também se fara
necessaria. 5. No caso concreto, entendeu-se pela desnecessidade da inclusdo da Unido no polo passivo,
sob 0 argumento de tratar-se de obrigacao solidaria de todos os Entes Politicos. Entretanto, cuida-se de
pedido de fornecimento de medicamento que ndo se encontra padronizado para a finalidade desejada; e,
apesar de incluido nas politicas publicas do SUS para tratamento de outra enfermidade, é de
responsabilidade financeira do Ministério da Salde por estar inserto no Grupo 1A do Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF), o que obriga sua inclusdo no polo passivo da
demanda. 6. Embargos de Declaracdo acolhidos com efeitos infringentes.

STF (Rcl 50481 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 22/03/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 20-05-2022 PUBLIC 23-05-2022)
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO.
INDEVIDA APLICAC}AO DO TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL PELO JUiZO DA ORIGEM.
ONUS OBRIGACIONAL A SER SUPORTADO PELA UNIAO. NECESSIDADE DE SUA INCLUSAO
NO POLO PASSIVO. AGRAVO INTERNO A QUE SE DA PROVIMENTO. 1. O objeto do Agravo é a
correta interpretacéo e aplicacdo da tese fixada no Tema 793 da Repercussao Geral, cujo teor € o seguinte:
“os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas
demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizagédo e
hierarquizacao, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo
de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o dnus financeiro”. 2. A solidariedade
atribuida a todos os entes (art. 23, 11, da CF) ndo pode significar possibilidade absoluta de atropelo, por
ordens judiciais, da estrutura fixada essencialmente a partir da légica hierarquizada e sistematizada das
acOes e servicos publicos de saude (art. 198, caput e I, da CF), materializada pela divisdo de atribuicéo
feita pela Lei 8.080/1990, que instituiu o Sistema Unico de Saude. 3. A interpretacdo do Tema 793-RG
deve considerar a existéncia de solidariedade entre todos os entes em caso de competéncia comum, mas
deve observar o direcionamento necessario da demanda judicial ao ente responsavel pela prestacdo
especifica pretendida, permitindo-se que o cumprimento seja direto e, eventual ressarcimento, eficaz.
Nesses casos, quando identifica-se a responsabilidade direta da Unido pelo fornecimento do medicamento
ou pelo tratamento pretendido, nos termos da Lei 8.080/1990, sua inclusdo no polo passivo da demanda é
medida necessaria, a ser providenciada pelo juiz da causa, evitando-se 0 descompasso entre a previsao
orcamentéria e a concretizagdo da despesas na area da saude. 4. Da mesma forma, quando se objetivar a
“incorporacdo, a exclusdo ou a alteracao pelo SUS de novos medicamentos, produtos e procedimentos,
bem como a constituicdo ou a alteragdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica”, as quais sdo
atribuic6es do Ministério da Salde, assessorado pela Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologias
no SUS, nos termos do art. 19-Q da Lei 8.080/1990, a inclusdo da Unido também se fara necessaria. 5. No
caso concreto, entendeu-se pela desnecessidade da inclusdo da Unido no polo passivo, sob o argumento
de tratar-se de obrigacdo solidaria de todos os Entes Politicos. Entretanto, trata-se de pedido de
fornecimento de medicamento para tratamento oncologico, ndo incluido nas politicas publicas do SUS, o
que obriga a sua participacdo da demanda. 6. Agravo Interno a que se d& provimento.

STF (Rcl 50458 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 22/03/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 20-05-2022 PUBLIC 23-05-2022)
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO.
INDEVIDA APLICAC}AO DO TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL PELO JUiZO DA ORIGEM.
ONUS OBRIGACIONAL A SER SUPORTADO PELA UNIAO. NECESSIDADE DE SUA INCLUSAO
NO POLO PASSIVO. AGRAVO INTERNO A QUE SE DA PROVIMENTO. 1. O objeto do Agravo é a
correta interpretacéo e aplicacdo da tese fixada no Tema 793 da Repercussao Geral, cujo teor € o seguinte:
“os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas
demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizacédo e
hierarquizacao, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo
de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o dnus financeiro”. 2. A solidariedade
atribuida a todos os entes (art. 23, I, da CF) ndo pode significar possibilidade absoluta de atropelo, por
ordens judiciais, da estrutura fixada essencialmente a partir da ldgica hierarquizada e sistematizada das



acOes e servicos publicos de saude (art. 198, caput e I, da CF), materializada pela divisdo de atribuicdo
feita pela Lei 8.080/1990, que instituiu o Sistema Unico de Saude. 3. A interpretacdo do Tema 793-RG
deve considerar a existéncia de solidariedade entre todos os entes em caso de competéncia comum, mas
deve observar o direcionamento necessario da demanda judicial ao ente responsavel pela prestacdo
especifica pretendida, permitindo-se que o cumprimento seja direto e, eventual ressarcimento, eficaz.
Nesses casos, quando identifica-se a responsabilidade direta da Unido pelo fornecimento do medicamento
ou pelo tratamento pretendido, nos termos da Lei 8.080/1990, sua inclusdo no polo passivo da demanda é
medida necessaria, a ser providenciada pelo juiz da causa, evitando-se 0 descompasso entre a previsao
orcamentaria e a concretizacdo da despesas na area da saude. 4. Da mesma forma, quando se objetivar a
“incorporacao, a excluséo ou a alteracéo pelo SUS de novos medicamentos, produtos e procedimentos,
bem como a constituicdo ou a alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica”, as quais s@o
atribuicBes do Ministério da Saude, assessorado pela Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias
no SUS, nos termos do art. 19-Q da Lei 8.080/1990, a inclusdo da Unido também se fara necessaria. 5. No
caso concreto, entendeu-se pela desnecessidade da inclusdo da Unido no polo passivo, sob o argumento
de tratar-se de obrigacdo solidaria de todos os Entes Politicos. Entretanto, trata-se de pedido de
fornecimento de medicamento ndo incluido nas politicas publicas do SUS, o que obriga a inclusdo no polo
passivo da demanda. 6. Agravo Interno a que se da provimento.

STF (RE 1332572 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
21/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 25-05-2022 PUBLIC 26-05-2022)
AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERADOS QUANTO AO DEVER DE PRESTAR ASSISTENCIA A SAUDE. TEMA 793.
OFENSA CONSTITUCIONAL MERAMENTE REFLEXA. REAPRECIAC}AO DE PROVAS.
INADMISSIBILIDADE. SUMULA 279 DO STF. 1. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no
julgamento do RE 855.178- RG (Rel. Min. LUIZ FUX, Tema 793), examinou a repercussao geral da
questdo constitucional debatida nestes autos e reafirmou a jurisprudéncia desta CORTE no sentido da
responsabilidade solidaria dos entes federados quanto ao dever de prestar assisténcia a saude. O acdrdao
recorrido observou esse entendimento, razao pela qual deve ser mantido. 2. Quanto as demais alegacdes
do Estado recorrente, trata-se de matéria situada no contexto normativo infraconstitucional (Leis n°.
12.732/2012 e 8.080/1990 e Portarias n°. 876/2013 1.554/2013 do Ministério da Saude), de forma que as
alegadas ofensas a Constituicdo seriam meramente indiretas (ou reflexas), o que inviabiliza o
conhecimento do referido apelo. 3. A argumentacdo recursal traz versdo dos fatos diversa da exposta no
acérdado, de modo que o acolhimento do recurso passa necessariamente pela revisdo das provas. Incide,
portanto, o ébice da Sumula 279 desta CORTE: Para simples reexame de prova nao cabe recurso
extraordinario. 4. Agravo Interno a que se nega provimento.

STF (RE 1350939 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 21/03/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 22-03-2022 PUBLIC 23-03-2022) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS PELO DEVER DE PRESTAR
ASSISTENCIA A SAUDE. OBSERVANCIA DO TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL PELO
ORGAO JUDICIAL DE ORIGEM. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

STF (ADPF 709 MC-segunda-Ref, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
02/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-056 DIVULG 23-03-2022 PUBLIC 24-03-2022) Direito
constitucional e sanitério. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Referendo de medida
cautelar incidental. Povos indigenas. Negativa de protecdo territorial em terras indigenas néo
homologadas. Comprometimento de acfes de salde. 1. Pedido de cautelar incidental formulado pela
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB, por meio do qual requer a suspensdo de atos
administrativos praticados pela FUNALI, com o propdsito de legitimar a supressdo da sua atuacdo em acoes
de protecdo territorial de terras indigenas ndo homologadas. 2. Reiteradas tentativas de desprover povos
indigenas situados em terras ndo homologadas de direitos, servicos e politicas publicas essenciais, bem
como reiteradas tentativas de esvaziar decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal. Veja-se: (i) o
Presidente da Republica declarou que ndo demarcara terras indigenas em seu governo; (ii) atos da Unido



buscaram “revisar” demarcagdes em curso e sustar a prestacao de servicos aquelas nao concluidas (Parecer
n°001/2017/GAB/CGU/AGU); (iii) deciséo judicial suspendeu tal providéncia, determinando a prestagéo
dos servicos (RE n° 1.017.365, Rel. Min. Edson Fachin); (iv) a despeito disso, a Uni&o resistiu a prestacdo
do servico especial de saude em terras indigenas ndo homologadas; (v) nova decisao judicial determinou
a prestacao do servigo de saude em tais terras (ADPF MC n° 709, Rel. Min. Luis Roberto Barroso); (vi)
na sequéncia, a FUNAI editou resolugdo voltada a heteroidentificacdo de povos indigenas, com base na
situacdo territorial de suas areas (Resolugdo FUNAI n° 4/2021); (vii) nova decisdo judicial suspendeu a
providéncia (ADPF n° 709, Rel. Min. Luis Roberto Barroso); (ix) ndo satisfeita, a FUNAI por meio dos
atos objeto desta decisdo, pretende desprover terras indigenas ndo homologadas de protecéo territorial
(Oficio Circular n° 18/2021/CGMT/DPT/FUNAI e Parecer n° 00013/2021/COAF-CONS/PFE-
FUNAI/PGF/AGU). 3. Trata-se de tentativa de esvaziamento de medida cautelar ratificada pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal, nos autos desta ADPF 709, em que se determinou: (i) a formulagéo de Plano
Geral de Enfrentamento a COVID-19 para Povos Indigenas, (ii) a extensdo dos servicos do Subsistema de
Atencdo & Saude aos povos indigenas de terras ndo homologadas e (iii) a criagdo de barreiras sanitarias
em favor de povos indigenas isolados e de recente contato. Esse conjunto de previdéncias judiciais
complementares tém por o proposito, entre outros, de conter a circulagdo de terceiros em area indigena,
de modo a evitar o contagio, suprimir invasores e assegurar acesso a politicas publicas de satde. Nessa
linha, a protecdo do territorio e a contengdo do transito de nédo indigenas estdo diretamente ligados a
implementacdo das cautelares ja deferidas. 4. Comunicagéo as autoridades competentes para cumprimento
urgente, sob pena de apuracdo de crime de desobediéncia. 5. VVoto pela ratificagdo da cautelar incidental
deferida.

STF (ARE 1352208 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 02/03/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-050 DIVULG 15-03-2022 PUBLIC 16-03-2022) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS PELO DEVER DE PRESTAR
ASSISTENCIA A SAUDE. CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO PELO ESTADO DA FEDERACAO.
RESSARCIMENTO. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DO TEMA 793 DA REPERCUSSAO
GERAL PELO ORGAO JUDICIAL DE ORIGEM. PRECEDENTES. INTERESSE DA UNIAO:
MATERIA APRECIADA PELA JUSTICA FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

STF (RE 1351408 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
02/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 09-03-2022 PUBLIC 10-03-2022)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE SUPLEMENTO ALIMENTAR.
INDISPENSABILIDADE DA ALIMENTAQAO ESPECIAL ATESTADA POR MEDICOS QUE
ACOMPANHAM A CRIANCA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
REAFIRMAC}AO DA JURISPRUDENCIA SOB A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. RE
855.178-RG. DIRECIONAMENTO DO CUMPRIMENTO DA SENTENCA AO ESTADO. AUSENCIA
DO SUPLEMENTO NA LISTA DO SUS. PRESCRI(;AO MEDICA. INCIDENCIA DA SUMULA
279/STF. | - O acérdéo recorrido estd em consonancia com o que foi decidido no Tema 793 da repercussdo
geral, RE 855.178-RG/SE, Rel. Min. Luiz Fux, decisdo de mérito, no sentido de que “o tratamento médico
adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria

dos entes federados”. Il - O custo do medicamento ndo foi objeto de discussdo no acérdao recorrido, o que
desautoriza a aplicacdo do Tema 6 da repercussdo geral - RE 566.471-RG/RN, Rel. Min. Marco Aurélio,
ante a auséncia de identidade das premissas faticas. 11l - A lista do SUS n&o é o pardmetro Unico a ser

considerado na avaliacdo da necessidade do fornecimento de um medicamento em um caso concreto, que
depende da avaliacdo médica. No ponto, para se chegar a conclusdo contraria a adotada pelo Juizo de
origem, necessario seria o0 reexame dos fatos e das provas da causa, 0 que inviabiliza o extraordinario.
SUmula 279/STF. IV - O Tribunal de origem concluiu que o fornecimento do suplemento alimentar € de
competéncia do ente estadual, assim, para dissentir do acérddo recorrido e verificar a procedéncia dos
argumentos consignados no apelo extremo, seria necessario o reexame do conjunto fatico-probatdrio dos
autos - 0 que é vedado pela Simula 279/STF -, bem como a andlise da legislacdo infraconstitucional



aplicavel ao caso, sendo certo que eventual ofensa a Constituicdo seria apenas indireta. VI - Agravo
regimental a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

STF (RE 1313524 AgR-segundo, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 02/03/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-043 DIVULG 07-03-2022 PUBLIC 08-03-2022) DIREITO
ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA.
SOLIDARIEDADE DOS ENTES PUBLICOS. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REMUNERACAO PELOS SERVICOS
PRESTADOS POR PARTICULARES. REPASSE. TETO OR(;AMENTARIO. PORTARIA N°
531/1999 DO MINISTERIO DA SAUDE. CRITERIOS E LIMITAGOES FINANCEIRAS. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. EVENTUAL VIOLAQAO REFLEXA DA CONSTITUIQAO DA
REPUBLICA NAO VIABILIZA O RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. O entendimento assinalado na
decisdo agravada ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que
os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas
demandas prestacionais na area da saude, e, diante dos critérios constitucionais de descentralizacéo e
hierarquizacao, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo
de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro (Tese n°® 793 da
repercussdo geral). 2. A controvérsia acerca dos critérios e limitac@es financeiras para o ressarcimento
pelos servigos prestados ao Sistema Unico de Sadde ndo alcanca estatura constitucional. Ndo ha falar em
afronta aos preceitos constitucionais indicados nas razdes recursais. Compreensdo diversa demandaria a
andlise da legislacdo infraconstitucional encampada na decisdo da Corte de origem, a tornar obliqua e
reflexa eventual ofensa a Constituicao, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario. Desatendida a exigéncia do art. 102, I11, “a”, da Lei Maior, nos termos da jurisprudéncia
desta Suprema Corte. 3. As razOes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada, principalmente no que se refere a auséncia de ofensa a preceito da
Constituicdo da Republica. 4. Agravo interno conhecido e ndo provido. 5. A teor do art. 85, 8 11, do
CPC/2015, o “tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados anteriormente levando em conta
o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos 88 2° a 6°,
sendo vedado ao tribunal, no cdmputo geral da fixacdo de honorarios devidos ao advogado do vencedor,
ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos 8§ 2° e 3° para a fase de conhecimento”.

STF (RE 1360507 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
02/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-043 DIVULG 07-03-2022 PUBLIC 08-03-2022)
AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERADOS QUANTO AO DEVER DE PRESTAR ASSISTENCIA A SAUDE. TEMA 793.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO NAO INCLUIDO NAS POLITICAS PUBLICAS DE
SAUDE. INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO. ACORDAO RECORRIDO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. 1. O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento do RE 855.178- RG (Rel. Min. LUIZ FUX, Tema 793), examinou
a repercussdo geral da questdo constitucional debatida nestes autos e reafirmou a jurisprudéncia desta
CORTE no sentido de que “ Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo
solidariamente responsdveis nas demandas prestacionais na area da salde, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem
suportou o 6nus financeiro.” 2. A Unido necessariamente compora o polo passivo da agdo que visa ao
fornecimento de medicamento nédo disponibilizado pelo Poder Publico, considerando que o Ministério da
Salde detém competéncia para a incorporacao, exclusdo ou alteracdo de novos medicamentos, produtos,
procedimentos, bem como constituicdo ou a alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica. 3.
Agravo Interno a que se nega provimento.

STF (RE 1322405 AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda Turma, julgado em 21/02/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-065 DIVULG 01-04-2022 PUBLIC 04-04-2022) AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. POLO PASSIVO. RE 855.178 ED.
1. O Plenéario do Supremo, ao apreciar o RE 855.178 (Tema n. 793/RG), ministro Luiz Fux, reafirmou sua



jurisprudéncia e assentou a responsabilidade solidaria dos entes federados em matéria de salude. 2.
Compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias
e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro. 3. Agravo interno desprovido.

STF (ARE 1312502 AgR-segundo, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em
21/02/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022 PUBLIC 18-03-2022)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS PELO DEVER DE PRESTAR ASSISTENCIA A SAUDE.
MEDICAMENTO INCORPORADO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS: OBSERVANCIA DO
TEMA 793 DE REPERCUSSAO GERAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAC}AO DOS
PODERES: INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

STF (RE 1354988 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 21/02/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-041 DIVULG 03-03-2022 PUBLIC 04-03-2022) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. TEMA 793
DA REPERCUSSAO GERAL: OBSERVANCIA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. PRECEDENTES.
INTERESSE DA UNIAO: MATERIA APRECIADA PELA JUSTICA FEDERAL. CONFLITO DE
COMPETENCIA RESOLVIDO PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

STF (Rcl 49009 AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN,
Segunda Turma, julgado em 14/02/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 28-03-2022
PUBLIC 29-03-2022) RECLAMAQAO. DEVER DE ASSISTENCIA A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERADOS. TEMA
793 DA REPERCUSSAO GERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. INADMISSIBILIDADE.
INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA. NAO OBSERVANCIA. AGRAVO
REGIMENTAL. PROVIMENTO. 1. Ao apreciar o RE 855.178-ED, processo piloto do Tema 793 da
sistematica da repercussao geral, do qual fui redator designado para o acordao, DJe 16.4.2020, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal concluiu pela responsabilidade solidaria dos entes federados pelo dever de
prestar assisténcia a satde. 2. Uma vez definido que a competéncia administrativa para o fornecimento do
medicamento pleiteado pertence a Unido, compete a autoridade reclamada, na linha do que decidido no
Tema 793, determinar a inclusdo do citado ente federado no polo passivo da demanda, com a consequente
remessa dos autos a Justica Federal. 3. Agravo regimental a que se da provimento.

STF (ARE 1354152 AgR, Relator(a): LUIZ FUX (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-040 DIVULG 02-03-2022 PUBLIC 03-03-2022) AGRAVO
INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. SERVICOSMEDICOS PRESTADOS PELA REDE PUBLICA A
BENEFICIARIOS DE PLANOS DE SAUDE PRIVADOS. RESSARCIMENTO A CARGO DAS
OPERADORAS DOS PLANOS. TABELA UNICA NACIONAL DE EQUIVALENCIA DE
PROCEDIMENTOS - TUNEP. INDICE DE VALORACAO DO RESSARCIMENTO - IVR. ARTIGO
93, INCISO IX, DA CONSTITUICAO. VIOLACAO. NAO OCORRENCIA. ALEGACAO DE
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. LEGISLAGAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. FATOS E PROVAS. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. O artigo 93, inciso IX,
da Constituicdo Federal ndo determina que o 6rgdo judicante se manifeste sobre todos os argumentos
apresentados pelas partes, mas sim que ele explicite as raz6es que entendeu suficientes a formacéo de seu
convencimento (Al 791.292-RG-QO, Plenério, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 13/8/2010, Tema 339 da
Repercussao Geral). 2. O tema relativo a suposta violagao dos principios do contraditério, da ampla defesa,
dos limites da coisa julgada e do devido processo legal ndo possui repercussdo geral (ARE 748.371-RG,
Plenario, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 1°8/2013, Tema 660). 3. O recurso extraordinario é
instrumento de impugnacdo de decisao judicial inadequado para a analise de matéria infraconstitucional,



bem como para a valoragcdo e exame minucioso do acervo fatico-probatorio engendrado nos autos (Sumula
279 do STF). 4. Agravo interno desprovido, com imposi¢do de multa de 5% (cinco por cento) do valor
atualizado da causa (artigo 1.021, § 4°, do CPC), caso seja unanime a votacdo. 5. Honorarios advocaticios
majorados ao maximo legal em desfavor da parte recorrente, caso as instancias de origem os tenham fixado,
nos termos do artigo 85, § 11, do Cadigo de Processo Civil, observados os limites dos 88 2° e 3° e a eventual
concessdo de justica gratuita.

STF (ARE 1352707 AgR, Relator(a): LUIZ FUX (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-040 DIVULG 02-03-2022 PUBLIC 03-03-2022) AGRAVO
INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES. CUSTOS COM INTERNAQAO EM HOSPITAL
PARTICULAR. AUSENCIA DE VAGAS EM HOSPITAL PUBLICO. RESSARCIMENTO. TABELA
DO SUS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 1.033. DEVOLUC;AO DOS AUTOS A
ORIGEM PARA A ADOCAO DOS PROCEDIMENTOS DA SISTEMATICA DE REPERCUSSAO
GERAL. FATOS E PROVAS. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. O Supremo
Tribunal Federal, no exame do RE 666.094-RG, reconheceu a repercussao geral do tema relativo ao
ressarcimento de servicos de satde prestados por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico
de Saude. 2. O recurso extraordinario ndo se presta ao reexame dos fatos e das provas constantes dos autos
(Sumula 279 do STF). 3. Agravo interno parcialmente provido, tdo somente para determinar que, no ponto
relativo ao enquadramento, seja devolvido os autos a Corte de origem para que adote, conforme a situagao
do Tema 1.033 da repercussdo geral, os procedimentos previstos nos incisos | a Il1 do artigo 1.030 do
Caodigo de Processo Civil, mantida a decis@o agravada quanto ao restante.

STF (ADI 6343 MC-Ref-ED, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
14/02/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 17-02-2022 PUBLIC 18-02-2022)
PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). REAFIRMAQAO DAS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS DO FEDERALISMO QUE CONSAGRAM A FORMULA
DE DIVISAO DE CENTROS DE PODER EM UM ESTADO DE DIREITO (ARTS. 1° E 18 DA CF).
COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E RESPEITO AO PRINCIPIO DA
PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, Il, 24, XII, E 25, § 1°, DA CF). EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. 1. O acérddo embargado enfrentou e decidiu, de maneira integral e
com ampla fundamentacg&o, toda a controvérsia suscitada na inicial, afirmando que, em relacdo a satde
e assisténcia publica, a Constituicdo Federal consagra a existéncia de competéncia administrativa
comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, Il e IX, da CF), bem como prevé
competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecéo e defesa da
salde (art. 24, XII, da CF); permitindo aos Municipios suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber, desde que haja interesse local (art. 30, I, da CF); e prescrevendo ainda a descentralizacdo
politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a
consequente descentralizacdo da execucdo de servicos, inclusive no que diz respeito as atividades de
vigilancia sanitéria e epidemioldgica (art. 6°, I, da Lei 8.080/1990). 2. A competéncia comum da Unido,
dos Estados/Distrito Federal e Municipios nessa matéria reafirma a obrigacao constitucional da Unido
em atuar como ente central no planejamento e coordenacdo de acOes integradas de satde publica, em
especial de seguranca sanitaria e epidemiologica no enfrentamento a pandemia da COVID-19, inclusive
no tocante ao financiamento e apoio logistico aos 6rgdos regionais e locais de salde pablica. 3. Embargos
de Declaracgéo rejeitados.

STF (RE 1345404 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 14/02/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 16-02-2022 PUBLIC 17-02-2022) DIREITO
ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE. SOLIDARIEDADE DOS ENTES PUBLICOS.
TEMA N° 793. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 2°, 5° 6° 196 E 198, §§ 1° E 2°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA DOSUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REELABORACAO DA MOLDURA
FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. 1. O entendimento
assinalado na decisdo agravada ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal.
Compreensdo diversa demandaria a reelaboragdo da moldura fatica delineada acérddo de origem, a



tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a Constituicdo, insuscetivel, como tal, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario. 2. As razfes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada, principalmente no que se refere a auséncia de ofensa a
preceito da Constituicdo da Republica. 3. Agravo interno conhecido e ndo provido. 4. A teor do art. 85,
811, do CPC/2015, o “tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados anteriormente levando
em conta o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos
8§ 2°a 6°, sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fixagdo de honorarios devidos aoadvogado do
vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos 88 2° e 3° para a fase de conhecimento”.

STF (ARE 1352929 AgR, Relator(a): LUIZ FUX (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 08/02/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-037 DIVULG 23-02-2022 PUBLIC 24-02-2022) AGRAVO
INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SERVICOS DE SAUDE. SUS. HOSPITAIS PSIQUIATRICOS. DIARIAS DE INTERNAGAO.
REAJUSTE DE VALORES. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS.
LEGISLAQAOINFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. FATOS E PROVAS. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. O recurso
extraordinario é instrumento de impugnacdo de deciséo judicial inadequado para a anélise de matéria
infraconstitucional, bem como para a valoracdo e exame minucioso do acervo fatico-probatério
engendrado nos autos (Sumula 279 do STF). 2. Agravo interno desprovido, com imposi¢do de multa de
5% (cinco por cento) do valor atualizado da causa (artigo 1.021, 8§ 4° do CPC), caso seja unanime a
votacdo. 3. Honorérios advocaticios majorados ao méximo legal em desfavor da parte recorrente, caso as
instancias de origem os tenham fixado, nos termos do artigo 85, 8 11, do Cddigo de Processo Civil,
observados os limites dos 88 2° e 3° e a eventual concessdo de justica gratuita.

STF (ARE 1348827 AgR, Relator(a): LUIZ FUX (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 08/02/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-037 DIVULG 23-02-2022 PUBLIC 24-02-2022) AGRAVO
INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROGRAMA FARMACIA POPULAR DO BRASIL. CREDENCIAMENTO. SUSPENSAO PELO
MINISTERIO DA SAUDE. PRINCIPIOS DAISONOMIA E DA LIVRE CONCORRENCIA. ARTIGO
93, INCISO IX, DA CONSTITUICAO. VIOLACAO. NAO OCORRENCIA. ALEGACAO DE
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. LEGISLAGAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA. FATOS E PROVAS. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. O artigo 93, inciso IX,
da Constituicdo Federal ndo determina que o 6rgéo judicante se manifeste sobre todos 0s argumentos
apresentados pelas partes, mas sim que ele explicite as razes que entendeu suficientes a formacéo de seu
convencimento (Al 791.292-RG-QO, Plenério, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 13/8/2010, Tema 339 da
Repercussao Geral). 2. O tema relativoa suposta violagao dos principios do contraditorio, da ampla defesa,
dos limites da coisa julgada e do devido processo legal ndo possui repercussédo geral (ARE 748.371-RG,
Plenario,Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 1°/8/2013, Tema 660). 3. O recurso extraordinario é instrumento
de impugnacéo de deciséo judicial inadequado para a analise de matériainfraconstitucional, bem como para
a valoracdo e exame minucioso do acervofatico-probatdrio engendrado nos autos (Simula 279 do STF). 4.
Agravo interno desprovido, com imposi¢cdo de multa de 5% (cinco por cento) do valor atualizado da causa
(artigo 1.021, § 4° do CPC), caso seja unanime a votagdo. 5. Honorarios advocaticios majorados ao
méaximo legal em desfavor da parte recorrente, caso as instancias de origem os tenham fixado,nos termos
do artigo 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil, observados os limites dos §8 2° e 3° e a eventual concessdo
de justica gratuita.

STF (Rcl 49918 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 18/12/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-028 DIVULG 14-02-2022 PUBLIC 15-02-2022) AGRAVO
REGIMENTAL NA RECLAMAQAO. CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
ALEGADO EQU[VOCO NA APLICACAO DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL NA
ORIGEM: INEXISTENCIA DE TERATOLOGIA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.



STF (ARE 1335003 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 18/12/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-015 DIVULG 27-01-2022 PUBLIC 28-01-2022) DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
PUBLICOS NAS DEMANDAS PRESTACIONAIS NA AREA DA SAUDE. APLICA(;AO DA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. TESE N° 793.
INTERPOSIQAO DE AGRAVO DA DECISAO DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO QUE
APLICA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. NAO CABIMENTO. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. 1. Pacifica a jurisprudéncia desta
Suprema Corte no sentido de que incabivel agravo para o Supremo Tribunal Federal contra a aplicacdo da
sistematica da repercussdo geral (arts. 1.036 a 1.040 do CPC) pelo Tribunal de origem. 2. Exaustivamente
examinados os argumentos veiculados no agravo interno, ratifica-se a adequagédo da sistematica aplicada
a espécie (arts. 1.035, 8 7°, e 1.042 do CPC). 3. O entendimento da Corte de origem n&o diverge da
jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que *“os entes da federagdo, em
decorréncia da competéncia comum, séo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area
da saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete & autoridade
judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o
ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro” (Tese n°® 793 da repercusséo geral). 4. Agravo interno
conhecido e ndo provido. 5. A teor do art. 85, 8 11, do CPC/2015, o “tribunal, ao julgar recurso, majorara
os honorarios fixados anteriormente levando em conta o trabalho adicional realizado em grau recursal,
observando, conforme o caso, o disposto nos 88 2° a 6°, sendo vedado ao tribunal, no computo geral da
fixacdo de honorarios devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos
nos 88§ 2° e 3° para a fase de conhecimento”.

STF (ACO 3161 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-001 DIVULG 07-01-2022 PUBLIC 10-01-2022) AGRAVO
REGIMENTAL NA ACAO CIVEL ORIGINARIA. INC. 11 DO § 2° DO ART. 198 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA: DESTINACAO DE 12% DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS PARA ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 29/2000. MARANHAO. EXERCICIOS FINANCEIROS
DE 2000 A 2007: ALEGADO DESCUMPRIMENTO. AJUIZAMENTO DA ACAO EM 2014. TEMAS
666, 897 E 899. PRESCRICAO: OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

STF (ACO 3455, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/12/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-001 DIVULG 07-01-2022 PUBLIC 10-01-2022) Acdo Civel Originaria. 2.
Constitucional e administrativo. 3. Fundo de Saude de cada Corporacédo Militar do Distrito Federal (PMDF
e CBMDF). 4. Conflito Federativo. Competéncia do STF (art. 102, I, f, da CF) 5. Prescric¢do. Parcelas
anteriores ao quinquénio que antecede o ajuizamento da acédo (16.12.2015) estdo prescritas, por forca do
art. 1° do Decreto 20.910/1932. 6. Descontos dos militares distritais para o custeio de seus servigos de
saude, na forma do art. 28, Il e 11, c/c o art. 33 da Lei Federal 10.486/2002. Rubrica propria no FCDF. 7.
Necessidade de escrituragdo de forma identificada e individualizada. Destinacdo especifica e exclusiva
para 0 pagamento de despesas associadas a assisténcia médico-hospitalar, odontoldgica, psicoldgica e
social dos integrantes das respectivas Corporag0es e seus dependentes. 8. Os valores reembolsados pelos
militares e bombeiros ndo podem ser considerados para o célculo do aporte anual feito pela Unido Federal
no FCDF, nos termos do art. 2° da Lei Federal 10.633/2002. 9. Procedéncia em parte dos pedidos. 10.
Sucumbéncia minima do ente distrital. Honorarios advocaticios devidos pela Unido.

STF (ACO 3475, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-238 DIVULG 01-12-2021 PUBLIC 02-12-2021) ACAO CIVEL ORIGINARIA.
CONFLITO FEDERATIVO. DIREITO SOCIAL A SAUDE (CF, ARTS. 6° e 196). PANDEMIA DO
NOVO CORONAVIRUS. CONTROVERSIA SOBRE O CUSTEIO DE UTI NOS ESTADOS-
MEMBROS. DEVER DA UNIAO DE PROVER OS ENTES SUBNACIONAIS NA EXECUCAO E
FORMULACAO DE POLITICAS SANITARIAS. LIMITES A DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA NA CONCRETIZACAO DE POLITICAS CONSTITUCIONAIS DE SAUDE



PUBLICA. CUMULACAO INDEVIDA DE PEDIDOS. COBRANCA DE VALORES.
CONTROVERSIA PATRIMONIAL. INEXISTENCIA DE CONFLITO FEDERATIVO.
CONHECIMENTO PARCIAL DA DEMANDA. PERDA DE OBJETO PARCIAL. PEDIDO
REMANESCENTE JULGADO PROCEDENTE PARA DETERMINAR QUE A UNIAO PRESTE
SUPORTE TECNICO E FINANCEIRO PARA A EXPANSAO DA REDE DE UTI NO ESTADO
REQUERENTE DURANTE O PERIODO DE EMERGENCIA SANITARIA. 1. A pretensdo de cobranga
de valores ndo se ajusta a competéncia originaria prevista no art. 102, I, f, da CF, porquanto ndo apresenta,
por si so, statum capaz de friccionar o pacto federativo. Cumulacdo indevida de pedidos. Precedentes. 2.
A edicédo da Portaria GM/MS 829/2021 enseja o reconhecimento da perda parcial de objeto da demanda
(por auséncia de interesse de agir superveniente), na parte voltada a remocg&o dos obstaculos para a analise
e restabelecimento de leitos de UTI destinados a pacientes com COVID-19. 3. Compete a Unido promover
a defesa permanente contra as calamidades publicas, impondo-lhe atuar como ente central de planejamento
e coordenacgdo em situacao de emergéncia sanitaria, ‘(...) inclusive no tocante ao financiamento e apoio
logistico aos 6rgdos regionais e locais de saude publica’ (ADPF 672, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Plenério). 4. Pedido julgado parcialmente procedente para determinar que a Unido preste suporte técnico
e apoio financeiro para a expansdo da rede de UTI no Estado durante o periodo de emergéncia sanitaria.
Condenacdo da Unido em honorarios advocaticios no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

STF (RE 1310912 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 04/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-235 DIVULG 26-11-2021 PUBLIC 29-11-2021) DIREITO
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. AQAO CIVIL
PUBLICA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. REGRAS DE REPARTICAO DE
COMPETENCIA. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A orientacdo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que “os entes da federacdo, em decorréncia
da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e
diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial
direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento
a quem suportou o 6nus financeiro” (Tema 793 da repercussao geral). 2. O acdrdéo recorrido nao divergiu
desse entendimento. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao é cabivel, na hipdtese,
condenacdo em honorarios advocaticios (arts. 17 e 18 da Lei n° 7.347/1985). 4. Agravo interno a que se
nega provimento.

STF (RE 1332061 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 19/10/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-040 DIVULG 02-03-2022 PUBLIC 03-03-2022) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM O
TEMA 793. RESSARCIMENTO DE MEDICAMENTOS PELA VIA ADMINISTRATIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL E DE NORMAS
INFRALEGAIS. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

STF (RE 1338906 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em
19/10/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-040 DIVULG 02-03-2022 PUBLIC 03-03-2022)
AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERADOS QUANTO AO DEVER DE PRESTAR ASSISTENCIA A SAUDE. TEMA 793.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA
CORTE. 1. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento do RE 855.178- RG (Rel. Min. LUIZ
FUX, Tema 793), examinou a repercussdo geral da questdo constitucional debatida nestes autos e
reafirmou a jurisprudéncia desta CORTE no sentido da responsabilidade solidaria dos entes federados
quanto ao dever de prestar assisténcia a satde. 2. Agravo Interno a que se nega provimento.

STF (RE 1311478 AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda Turma, julgado em 19/10/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-248 DIVULG 16-12-2021 PUBLIC 17-12-2021) RECURSO
EXTRAORDINARIO. AGRAVO INTERNO. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. POLO PASSIVO. RE 855.178 ED. 1. O Plenario do Supremo



Tribunal Federal, no ambito da repercussdo geral, ao julgar o RE 855.178, relator o ministro Luiz Fux,
Teman. 793/RG, reafirmou sua jurisprudéncia e assentou a responsabilidade solidaria dos entes federados.
2. Posteriormente, o Pleno, no julgamento de embargos de declaracao, concluiu que “compete a autoridade
judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o
ressarcimento a quem suportou o énus financeiro”. 3. Agravo interno desprovido.

STF (STP 798 AgR-segundo, Relator(a): LUIZ FUX (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 19/10/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 27-10-2021 PUBLIC 28-10-2021) SEGUNDO
AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO. CONDENACAO EXCLUSIVA DO MUNICIPIO. ALEGACAO
DE RISCO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. OCORRENCIA. INOBSERVANCIA DO QUE
DECIDO NO RE 855.178 - TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL. ELEVADO VALOR DA
PRESTACAO DE SAUDE EM COMPARACAO AO ORCAMENTO DO MUNICIPIO AUTOR.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. A natureza excepcional da contracautela permite tdo somente
juizo minimo de delibag&o sobre a matéria de fundo e andlise do risco de grave lesdo a ordem, & saude, a
seguranca e a economia publicas (SS 5.049-AgR-ED, rel. Min. Presidente Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, DJe de 16/5/2016). 2. Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia comum, s&o
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da salde, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem
suportou o 6nus financeiro (Tema 793 da repercussdo geral). 3. A necessidade de direcionamento da
execucdo da prestacdo de saude a luz da reparticdo de competéncia advem da imperativa necessidade de
racionalizacdo administrativa e financeira do sistema, com vistas ao atingimento da méxima eficiéncia na
aplicacdo dos recursos. 4. In casu, o valor da prestacdo de salde imposta ao Municipio autor revela-se
sobremaneira elevado proporcionalmente a sua capacidade econdémica, de modo a gerar potencial lesdo
de natureza grave a economia publica e aos servicos municipais de saude, ensejando, destarte, a
procedéncia parcial do pedido de contracautela, a fim de que o juizo de origem proceda a devida
delimitacdo da responsabilidade pela prestacdo entre os entes que compdem o SUS, inclusive mediante
ressarcimento futuro. 5. Agravo interno a que se nega provimento.

STF (ADI 5779, Relator(a): NUNES MARQUES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 14/10/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC
23-02-2022) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.454/2017. PRODUCAO E
COMERCIALIZAC}AO DE MEDICAMENTOS. CONFEDERA(}AO NACIONAL DOS
TRABALHADORES DE SAUDE. LEGITIMIDADE ATIVA. FUNCAO REGULATORIA. ANVISA.
DIREITO A SAUDE. PROIBICAO DA PROTECAO DEFICIENTE. PROIBICAO DO RETROCESSO.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. 1. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Saude — CNTS
tem representatividade e pertinéncia em relagdo ao tema da regulacdo referente & seguranca de
medicamentos. 2. Nos termos do art. 200, |, da Constituicio da Republica, compete ao Sistema Unico de
Saude controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a salde e participar
da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos. A
formulacgdo dessa politica encontra fundamento na funcéo regulatéria do Estado e, mais genericamente,
na atuacdo do Estado na economia (art. 174 da Constituicdo). 3. A execucéo dessa politica de controle esta
a cargo da Anvisa, a agéncia responsavel pelas a¢des de vigilancia sanitaria (art. 6°, 1, a, e § 1°, da Lei
8.080/90 e art. 4° da Lei 9.782/99) que detém a competéncia para regulamentar, controlar e fiscalizar os
produtos e servigos que envolvam risco a satde publica (art. 8°, caput, da Lei 9.782/99). Por sua vez, a
Lei n. 6.360/1976 dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas,
os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras
Providéncias. 4. A atuacdo do Estado por meio do poder legislativo ndo poderia, sem elevadissimo énus
de inércia indevida ou dano por omissao a protecdo da salde por parte da agéncia reguladora, autorizar a
liberacdo de substancias sem a observancia minima dos padrdes de controle previstos em lei e veiculados
por meio das resolucdes da Anvisa, decorrentes de clausula constitucional expressa. 5. O texto da lei n.°
13.454/2017 e sua interpretacdo conduzem a indevida dispensa do registro sanitario e das demais acdes
de vigilancia sanitaria, razdo pela qual é materialmente inconstitucional. 6. Pedido julgado procedente.



STF (ADPF 756 TPI-oitava-Ref, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
11/10/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-001 DIVULG 07-01-2022 PUBLIC 10-01-2022)
TUTELA DE URGENCIA EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONCESSAO MONOCRATICA. SAUDE. COMPETENCIA COMUM.
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DA COVID-19. IMUNIZACAO DE
ADOLESCENTES. EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES ESTRATEGICAS EM SAUDE. ART.
3°, § 1° DA LEI 13.979/2020. APROVACAO PELA ANVISA E POR ENTIDADES CONGENERES
ESTRANGEIRAS. PRIORIDADE ABSOLUTA AO DIREITO A SAUDE, A VIDA E A EDUCAGAO
DAS CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS. CAPUT DO ART. 227 DA CF. ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO. ATUAQAO PRIORITARIA DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL. § 3° DO ART. 211 DA CF. DECISAO SOBRE A VACINACAO. COMPETENCIA DOS
ENTES SUBNACIONAIS. PLANEJAMENTO DE RETORNO AS AULAS PRESENCIAIS. MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO. | - A decisio concernente a inclusio ou exclusio de
adolescentes no rol de pessoas a serem vacinadas devera levar em consideragdo, por expresso mandamento
legal, as evidéncias cientificas e analises estratégicas em saude, nos termos do art. 3°, § 1°, da Lei
13.979/2020. Il - Em um exame prefacial, tipico das tutelas de urgéncia, a Nota Informativa 1/2021-
SECOVID/GAB/SECOVID/MS, publicada em 15/9/2021, ndo encontra amparo em evidéncias
cientificas, nem em analises estratégicas a que faz alusdo o art. 3°, § 1°, da Lei 13.979/2020, e muito
menos em standards, normas e critérios cientificos e tecnicos, estabelecidos por organizagdes e entidades
internacional e nacionalmente reconhecidas, nos termos definidos no julgamento conjunto da ADI 6.421-
MC/DF e em outra agdes. Il - A aprovacdo do uso de imunizante contra a Covid-19 em adolescentes entre
12 e 18 anos, tenham eles comorbidades ou ndo, pela ANVISA e por agéncias congéneres de outros paises
e da Unido Europeia, aliada as manifestacfes de importantes organizacdes da area médica, levam a crer
que o Ministério da Salde tomou uma decisdo intempestiva e, aparentemente, equivocada, a qual, acaso
mantida, pode promover indesejaveis retrocessos no combate a Covid -19. IV - A Constituicdo de 1988
atribuiu prioridade absoluta ao direito a satde, a vida e a educacéo das criancas, adolescentes e dos jovens,
nos termos do caput do art. 227, de maneira que tal postulado precisa ser, necessariamente, levado em
consideracdo na politica publica de imunizacdo contra a Covid-19, sobretudo por sua relevancia para a
volta dos adolescentes as aulas presenciais. V - As autoridades sanitarias locais, caso decidam promover
a vacinacdo de adolescentes sem comorbidades, adequando o Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinagdo contra a Covid-19 as suas realidades locais, poderdo fazé-lo, desde que deem a necessaria
publicidade as suas decisfes, sempre acompanhadas da devida motivacao e baseadas em dados cientificos
e avaliacdes estratégicas, sobretudo aquelas concernentes ao planejamento da volta as aulas presenciais
nos distintos niveis de ensino. Atuacdo prioritaria no ensino fundamental e médio (8 3° do art. 211). VI -
Medida cautelar referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal para assentar que se insere na
competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios a decisdo de promover a imunizagdo de
adolescentes maiores de 12 anos, consideradas as situacdes concretas que vierem a enfrentar, sempre sob
sua exclusiva responsabilidade, e desde que observadas as cautelas e recomendacdes dos fabricantes das
vacinas, da ANVISA e das autoridades médicas, respeitada, ainda, a ordem de prioridades constante da
Nota Técnica 36/2021-SECOVID/GAB/SECOVID/MS, de 2/9/2021.

STF (RE 1331310 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 11/10/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-227 DIVULG 17-11-2021 PUBLIC 18-11-2021) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS PELO DEVER DE PRESTAR ASSISTENCIA A SAUDE. TEMA 793. OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. SUMULA N. 279 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

STF (Rcl 48760 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 04/10/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-202 DIVULG 08-10-2021 PUBLIC 11-10-2021) Agravo regimental
na reclamacéo. 2. Direito Constitucional. 3. Direito & saude. Responsabilidade solidaria. 4. Fornecimento
de medicamento ndo incluido nas politicas publicas. A Unido necessariamente compora o polo passivo,
considerando que o Ministério da Saude detém competéncia para a incorporacgdo, exclusdo ou alteracéo
de novos medicamentos, produtos, procedimentos, bem como constituicdo ou a alteracdo de protocolo



clinico ou de diretriz terapéutica. Aplicacdo correta do tema 793. Precedente. 5. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a deciséo agravada. 6. Negado provimento ao agravo regimental.

STF (RE 666094, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/09/2021,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-020 DIVULG 03-02-2022
PUBLIC 04-02-2022) Direito constitucional e sanitario. Recurso extraordinario. Repercussdo geral.
Impossibilidade de atendimento pelo SUS. Ressarcimento de unidade privada de saude. 1. Em razéo da
auséncia de vaga na rede publica, deciséo judicial determinou o atendimento de paciente em hospital
privado, as expensas do Poder Publico. Discute-se, no presente processo, o critério a ser utilizado para
esse ressarcimento. 2. O acérdéo recorrido fixou o reembolso no montante cobrado pelo estabelecimento
hospitalar privado, que considerou ser o valor praticado no mercado. O Distrito Federal, por sua vez,
postula no presente recurso que o valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS. 3. A
Constituicdo admite duas modalidades de execucdo de servicos de saude por agentes privados: a
complementar e a suplementar. A saide complementar designa agdes e servigos de saude que a entidade
privada pratica mediante convénio com o Poder Publico e sujeitando-se as regras do SUS. 4. A saude
suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de saude, clinicas, hospitais particulares e
operadoras de planos de saude que ndo tém uma relagcdo negocial com o Poder Publico, sujeitando-se,
apenas, a regulacdo da Agéncia Nacional de Saude — ANS. 5. O ressarcimento, segundo as diretrizes e
valores do SUS, a um agente privado que ndo aderiu ao sistema publico pela celebracdo de convénio, viola
a livre iniciativa (CF, art. 170, caput) e a garantia de propriedade privada (CF, arts. 5°, XXII e 170, II).
Por outro lado, a execucdo privada do servico de saude ndo afasta sua relevancia publica (CF, art. 177). 6.
Diante disso, € razodvel que se adote, em relacdo ao ressarcimento da rede privada, 0 mesmo critério
utilizado para ressarcimento do Sistema Unico de Salde por servicos prestados a beneficiarios de planos
de saude. Até dezembro de 2007, tal critério era a Tabela Unica Nacional de Equivaléncia de
Procedimentos — TUNEP. Apos, passou a ser a Tabela do SUS, ajustada de acordo com as regras de
valoracdo do SUS e multiplicada pelo indice de Valoragdo do Ressarcimento — IVR. 7. Os valores de
referéncia constantes da TUNEP, bem como o IVR multiplicador da Tabela do SUS, séo fixados pela
ANS, que tem o dever de atuar como arbitro imparcial do sistema. Naturalmente, sempre podera ser feita
uma avaliacéo da existéncia efetiva e razoabilidade dos tratamentos adotados. 8. Recurso extraordinario
provido em parte, com a fixacdo da seguinte tese de julgamento: “O ressarcimento de servi¢os de saude
prestados por unidade privada em favor de paciente do Sistema Unico de Salde, em cumprimento de
ordem judicial, deve utilizar como critério 0 mesmo que é adotado para o ressarcimento do Sistema Unico
de Saude por servigos prestados a beneficiarios de planos de saude”.

STF (RE 1321137 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 27/09/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 01-10-2021 PUBLIC 04-10-2021) AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
NEGATIVA DO PLANO DE SAUDE PRIVADO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA SOB A SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. RE 855.178-RG. TEMA 793. LEGITIMIDADE PASSIVA DOS ENTES
FEDERADOS. RECONHECIMENTO. INAPLICABILIDADE, NA HIPOTESE, DO TEMA 6 DA
REPERCUSSAO GERAL. 1. O ac6rd&o recorrido ndo esta alinhado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, reafirmada no julgamento do RE 855.178-RG, Rel. Min. Luiz Fux (Tema 793), em que se
reconheceu a existéncia de repercussao geral da controvérsia constitucional referente a responsabilidade
solidaria dos entes federados em matéria de saude e reafirmou a jurisprudéncia pertinente ao tema. 2. O
fato de o autor possuir plano de salde privado ndo exime o Poder Publico de garantir a qualquer pessoa
que dele necessitar o tratamento médico adequado, a fim de preservar-lhe a vida, a teor do que dispde o
art. 196 da Constituicdo Federal. 3. A interpretagdo ndo restritiva promovida pelo Supremo Tribunal no
que tange ao direito a satde, em termos de responsabilidade do Estado recai, naturalmente, com maior
rigor em relagdo a pessoas carentes, mas isso ndo exclui a responsabilidade dos entes federados para
efetivar o direito universal a satde, pois a jurisprudéncia desta Corte confere responsabilidade solidaria a
todos os entes da Federacdo para efetivar o direito fundamental & salde, ndo restringindo o alcance do
direito, tampouco implementando qualquer tipo de distin¢do entre os cidadaos, de modo que toda e
qualquer pessoa é detentora do referido direito. 4. Além disso, no caso concreto, a situagcdo em exame nao
se amolda ao Tema 6, tendo em vista que 0 ndo reconhecimento da obrigacdo do Estado do Rio Grande



do Sul de prestar assisténcia a satde deu-se, exclusivamente, pelo fato de o autor possuir plano de saude
privado. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (RE 1313524 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 30/08/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-187 DIVULG 17-09-2021 PUBLIC 20-09-2021) DIREITO
ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE. ARTS. 196 E 198 DA LEI MAIOR.
SOLIDARIEDADE DOS ENTES PUBLICOS. AUSENCIA DE VIOLAQAO. REMUNERAQAO
PELOS SERVICOS PRESTADOS POR PARTICULARES. REPASSE. TETO ORCAMENTARIO.
PORTARIA N° 531/1999 DO MINISTERIO DA SAUDE. CRITERIOS E LIMITACOES
FINANCEIRAS. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. ART. 97 DA LEI MAIOR. RESERVA DE
PLENARIO. VIOLACAO INOCORRENTE. CONSONANCIA DA DECISAO AGRAVADA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. 1. Imprescindivel, & caracterizagio da afronta
a clausula da reserva de plenério, que a decisédo esteja fundamentada na incompatibilidade entre a norma
legal e a Constituicdo Federal, o que n&o se verifica in casu. 2. O entendimento da Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que “Os entes da federagdo, em decorréncia da competéncia comum, sdo
solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos critérios
constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem
suportou o 6nus financeiro” (Tese n° 793 da repercussao geral). 3. A controvérsia acerca dos critérios e
limitacBes financeiras constantes da Portaria n°® 531/1999, do Ministério da Saude, nos termos do ja
asseverado na decisdo guerreada, ndo alcanga estatura constitucional. Nao ha falar em afronta aos preceitos
constitucionais indicados nas razdes recursais. Compreensdo diversa demandaria a analise da legislacéo
infraconstitucional encampada na decisdo da Corte de origem. Desatendida a exigéncia do art. 102, I,
“a”, da Lei Maior, nos termos da remansosa jurisprudéncia desta Suprema Corte. 4. As razdes do agravo
interno ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 5. Majoracgéo
em 10% (dez por cento) dos honorarios anteriormente fixados, obedecidos os limites previstos no art. 85,
88§ 20, 3° e 11, do CPC/2015, ressalvada eventual concessdo do beneficio da gratuidade da Justica 6.
Agravo interno conhecido e ndo provido.

STF (RE 1310001 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
22/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-185 DIVULG 15-09-2021 PUBLIC 16-09-2021)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO ADEQUADO AOS
NECESSITADOS. DEVER DO ESTADO (TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL). PEDIDO DE
REEMBOLSO INTEGRAL DAS DESPESAS. NECESSIDADE DE ANALISE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. I — O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 855.178-RG/SE (Tema 793
da Repercussdo Geral), da relatoria do Ministro Luiz Fux, assentou que o tratamento médico adequado
aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto é responsabilidade solidaria dos entes
federados. Il — A apreciacdo do pedido de reembolso integral das despesas exigiria a anélise da legislagao
infraconstitucional aplicavel, sendo certo que eventual ofensa a Constituicdo seria apenas indireta. 111 —
Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (RE 1309788 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
22/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 30-08-2021 PUBLIC 31-08-2021)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROTECAO
A CRIANCA E AO ADOLESCENTE. LEl QUE DETERMINA A COMUNICAQAO SOBRE O
ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES QUE UTILIZARAM ALCOOL OU TOXICOS.
INEXISTENCIA DE CRIAQAO OU AUMENTO DE DESPESA PUBLICA. CUMPRIMENTO DA
PROTECAO INTEGRAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE FUNDAMENTOS SUFICIENTES DA
DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA 283 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INOBSERVANCIA DO ART. 1.021, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/2015. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICAC;AO DE MULTA. | — E benfazeja



e atende ao comando constitucional inscrito no art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, a norma que
obriga os hospitais, postos de salde e clinicas publicas ou privadas a comunicar aos 6rgaos publicos e a
registrar em um cadastro as ocorréncias com todas as criancas e adolescentes que tenham sido atendidos
nos setores de emergéncia por consumo excessivo de alcool ou por uso de drogas. Il - E deficiente a
fundamentacédo do agravo regimental cujas razdes ndo atacam todos os fundamentos suficientes da decisao
agravada. Incidéncia da Simula 283/STF. 11l — Consoante o art. 1.021, § 1°, do CPC/2015, o agravante
deverd impugnar especificadamente os fundamentos da decisdo agravada. IV — Agravo regimental a que
se nega provimento, com aplica¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

STF (ADI 2894, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17/08/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-200 DIVULG 06-10-2021 PUBLIC 07-10-2021) Acéo direta de
inconstitucionalidade. Lei Complementar n® 274 do Estado de Rondonia, de 23 de dezembro de 2002.
Critérios de rateio dos recursos do estado para os respectivos municipios. Agdes e servigos de saude. Vicio
de iniciativa. Inexisténcia de ofensa ao art. 61, § 1°, inciso 11, alinea b, da CF. Competéncia legislativa
privativa da Unido. Violacao do art. 198, § 3°, inciso Il, da Constituicdo da Republica. Procedéncia do
pedido. 1. Segundo a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea
b, da Constituicdo da Republica, tdo somente fixa as matérias de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo Federal no &mbito dos territorios federais, ndo sendo essa previsao de observancia obrigatoria
pelos estados. Inexiste, na espécie, 0 vicio de iniciativa apontado. 2. O art. 198, § 3°, da Constituicéo,
atribui a legislacdo complementar federal o estabelecimento dos critérios de rateio dos recursos destinados
as acles e aos servicos publicos de salde entre os entes da Federacdo, inclusive aqueles recursos
provenientes dos estados e destinados aos respectivos municipios, situacdo que a Lei Complementar n°
274/2002 do Estado de Rondénia pretendeu regulamentar. Configurada afronta a competéncia legislativa
privativa da Unido para dispor sobre a matéria. 3. A¢éo direta de inconstitucionalidade julgada procedente,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 274 do Estado de Rondonia, de 23 de
dezembro de 2002.

STF (RE 1165959, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 21/06/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-210 DIVULG 21-10-2021 PUBLIC 22-10-2021) CONSTITUCIONAL.
DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO EXCEPCIONAL DE MEDICAMENTO SEM REGISTRO NA
ANVISA, MAS COM IMPORTA(;AO AUTORIZADA PELA AGENCIA. POSSIBILIDADE DESDE
QUE HAJA COMPROVACAO DE HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO. 1.Em regra, o Poder Publico ndo pode ser obrigado, por decis&o
judicial, a fornecer medicamentos ndo registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), tendo em vista que o registro representa medida necessaria para assegurar que o farmaco é
seguro, eficaz e de qualidade. 2.Possibilidade, em carater de excepcionalidade, de fornecimento gratuito
do Medicamento “Hemp Oil Paste RSHO”, a base de canabidiol, sem registro na ANVISA, mas com
importacdo autorizada por pessoa fisica, para uso proprio, mediante prescri¢ao de profissional legalmente
habilitado, para tratamento de salde, desde que demonstrada a hipossuficiéncia econdmica do requerente.
3.Excepcionalidade na assisténcia terapéutica gratuita pelo Poder Publico, presentes os requisitos
apontados pelo Plenario do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, sob a sistematica da repercussdo geral:
RE 566.471 (Tema 6) e RE 657.718 (Tema 500). 4. Recurso Extraordinario a que se nega provimento,
com a fixagdo da seguinte tese de repercussdo geral para o Tema 1161: "Cabe ao Estado fornecer, em
termos excepcionais, medicamento que, embora nao possua registro na ANVISA, tem a sua importacao
autorizada pela agéncia de vigilancia sanitaria, desde que comprovada a incapacidade econdmica do
paciente, a imprescindibilidade clinica do tratamento, e a impossibilidade de substituicdo por outro similar
constante das listas oficiais de dispensacdo de medicamentos e os protocolos de intervencéo terapéutica
do SUS”.

STF (ARE 1267879 ED, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 24/05/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 25-08-2021  PUBLIC 26-08-2021) Direito
Constitucional. Embargos de declaracdo. Recurso extraordinario. Repercussdo geral. llegitimidade da
recusa dos pais em vacinarem os filhos por motivo de conviccao filosofica. Alegada omissdo quanto a
forma de execucdo do julgado. 1. Embargos de declaragcdo contra acorddo que negou provimento ao



recurso extraordinario, com a fixacdo da seguinte tese de julgamento: “E constitucional a obrigatoriedade
de imunizacgdo por meio de vacina que, registrada em 6rgao de vigilancia sanitéria, (i) tenha sido incluida
no Programa Nacional de Imunizac¢6es, ou (ii) tenha sua aplicacdo obrigatoria determinada em lei ou (iii)
seja objeto de determinacdo da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso
médico-cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza violacdo a liberdade de consciéncia e de convicgédo
filosofica dos pais ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar”. 2. Nao ha obscuridade, contradicéo,
omissdo ou erro material no acordao questionado, o que afasta os pressupostos de embargabilidade. 3. O
modo de cumprimento da decisdo desta Corte deve ser determinado pelo juizo da execugdo, por ndo
decorrer diretamente de interpretacdo da Constituicdo. A ele competira definir, com o auxilio de experts,
se assim entender necessario, a ordem e a periodicidade de cada vacina a ser aplicada na crianca, a fim de
garantir a seguranca e a eficacia dos imunizantes, bem como a preservacdo da salide do menor. 4.
Embargos de declaracdo rejeitados.

STF (RE 858075, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 17/05/2021, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-169 DIVULG 24-08-2021 PUBLIC 25-08-2021) Direito Constitucional. Recurso
Extraordinario. Agdo civil publica. Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos em
acdes e servicos de saude. 1. Recurso extraordinario interposto pelo Ministério Publico Federal contra
acorddo do Tribunal Regional Federal da Segunda Regido que reformou sentenca para julgar
improcedentes os pedidos condenatorios formulados em face do Municipio de Nova Iguacu e da Unido
Federal, em razdo do descumprimento, pelo primeiro, do percentual minimo de aplicacdo de recursos nas
acoes e servigcos publicos de saude. 2. O Plenario do STF ja se manifestou pela impossibilidade de
aplicacéo, antes do advento da Lei Complementar n® 141/2012, da sangdo de restricdo de transferéncia
voluntaria federal a Estado-membro em razdo do descumprimento do percentual minimo de gastos em
salide. Precedentes. Assim, mostra-se correto o julgamento de improcedéncia dos pedidos formulados em
face da Unido. 3. Por outro lado, tal fundamento ndo conduz a impossibilidade de controle judicial da
observancia do investimento minimo constitucional em salde, ja que a sua exigibilidade exsurge
diretamente do art. 198, § 2°, Il, da Constitui¢do c/c art. 77, § 1°, do ADCT. Este ultimo dispositivo indica
expressamente 0s percentuais minimos a serem observados pelos Municipios desde 0 ano 2000, deixando
claro o carater autoaplicavel da previsao, que deveria ser obedecida desde a sua promulgacgéo. 4. Recurso
extraordinario parcialmente provido, para restabelecer tdo somente os comandos judiciais que se dirigiam
ao Municipio de Nova lguagu. Tese de julgamento: “E compativel com a Constituicdo Federal controle
judicial a tornar obrigatdria a observancia, tendo em conta recursos orgamentarios destinados a salde, dos
percentuais minimos previstos no artigo 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
considerado periodo anterior a edigdo da Lei Complementar n® 141/2012”.

STF (RE 1097962 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 28/06/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-152 DIVULG 29-07-2021 PUBLIC 30-07-2021) Agravo regimental
no recurso extraordinario. 2. Direito Processual. 3. Intervencdo do Poder Judiciario em politicas publicas
em casos excepcionalissimos, quando necessario para a garantia de direitos fundamentais, tais como o
acesso a saude. Possibilidade. Precedentes. 4. Legitimidade do Ministério Publico para atuar na defesa de
direitos coletivos lato sensu. Precedentes. (RE 631.111, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe
30.10.2014). 5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Negado provimento
a0 agravo regimental.

STF (ACO 3490 TP-Ref, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-122 DIVULG 23-06-2021 PUBLIC 24-06-2021) TUTELA DE
URGENCIA EM ACAO CIVEL ORIGINARIA. DIREITO SOCIAL A SAUDE (CF, ARTS. 6° E 196).
PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS. COVID-19. INSUMOS DESTINADOS A PACIENTES
GRAVES  (INTUBACAO  OROTRAQUEAL): KIT  INTUBACAO. RISCO DE
DESABASTECIMENTO NA REDE DE SAUDE PUBLICA. O PLANEJAMENTO SANITARIO
COMO VERTENTE DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO: O GERENCIAMENTO COLETIVO DE
RISCOS. ATUACAO DO PODER JUDICIARIO PARA CONCRETIZAR DIREITOS
CONSTITUCIONAIS SOCIAIS. LIMITES A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA NO
IMPLEMENTO DE POLITICAS DE SAUDE PUBLICA. PRESENCA DOS REQUISITOS DO ART.



300 DO CPC. PROBABILIDADE DE DIREITO EVIDENCIADA. RISCO DE DANO
CARACTERIZADO: NAO HA NADA MAIS URGENTE DO QUE O DESEJO DE VIVER. TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA DEFERIDA. REFERENDO. 1. As incertezas sobre a progressdo da
pandemia e a imprevisibilidade da conjuntura de salude publica causada pela COVID-19 autorizam a
fracdo genérica do pedido, no que diz ao quantitativo dos insumos do kit intubacéo, porquanto inviavel
‘determinar, desde logo, as consequéncias do ato ou do fato’. Inépcia da peti¢do inicial ndo configurada
(art. 322, 8 2°, c/c art. 324, § 1°, 11, do CPC/15). 2. O principio da precaugéo orienta as politicas publicas
sanitérias a gerenciar de forma imediata os riscos coletivos, com o olhar voltado para o futuro: in dubio
pro salute. Dever estatal de enfrentamento da emergéncia sanitaria com estratégia multilateral e
planejamento estratégico, mediante definicdo de critérios preventivos de aquisi¢do, disponibilidade e
distribuicdo dos insumos. Precedentes. 3. Comprovado 0 gerenciamento erratico em situacdo de
emergéncia sanitéria, é viavel a interferéncia judicial para a concretizacdo do direito social & saude, cujas
acdes e servigos sao marcados constitucionalmente pelo acesso igualitario e universal (CF, arts. 6° e 196).
4. Tutela de urgéncia deferida para determinar que a Unido Federal apresente um planejamento detalhado
das acdes em prética, e das que pretende adotar, com vista a garantir o suprimento dos insumos do kit
intubacdo. O plano devera contemplar, no minimo: (i) o nivel atual dos estoques de medicamentos, bem
como a forma e periodicidade de monitoramento dos estoques; (ii) a previsdo de aquisicdo de novos
medicamentos, esclarecendo os cronogramas de execucdo; (iii) os recursos financeiros para fazer frente
as necessidades de aquisicao e distribuicdo dos insumos, considerando o progndstico da pandemia no
territorio nacional; (iv) os critérios que adotara para distribuir os insumos aos entes subnacionais e as
unidades hospitalares; e (v) a forma pela qual dara ampla publicidade ao planejamento e a execucédo das
acoes. 5. Medida liminar referendada.

STF (ARE 1298325 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 31/05/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-112 DIVULG 10-06-2021 PUBLIC 11-06-2021) AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. DIREITO A
SAUDE. ART. 196 DA CF. TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL. PARTE FINAL. REGRAS DE
REPARTICAO DE COMPETENCIA. INCLUSAO DA UNIAO NA LIDE. REMESSA DOS AUTOS A
JUSTICA FEDERAL. PRECEDENTES. 1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 855.178-RG, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe 16.3.2015 (Tema 793), reconheceu a existéncia de
repercussao geral da controvérsia constitucional referente a responsabilidade solidaria dos entes federados
em matéria de salde e reafirmou a jurisprudéncia pertinente ao tema. 2. No julgamento dos embargos de
declaracédo, ocorrido em 23.05.2019, no citado RE 855.178-RG, de que fui redator para o acérddo, DJe
16.04.2020, esta Corte fixou a seguinte tese: “Os entes da federacdo, em decorréncia da competéncia
comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da saude, e diante dos
critérios constitucionais de descentralizagdo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o
cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem
suportou o 6nus financeiro”. 3. Observancia pela instancia de origem da parte final do Tema 793 da
repercussdo geral. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. Inaplicavel o art. 85 § 11, do CPC, por
se tratar de recurso oriundo de acéo civil publica.

STF (Rcl 47067 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 31/05/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-108 DIVULG 07-06-2021 PUBLIC 08-06-2021)
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
SINDICATO DE TRABALHADORES DA EDUCACAO ESTADUAL. LEGITIMIDADE ATIVA
PARA PROPOSITURA DA RECLAMACAO. DETERMINACAO JUDICIAL DO RETORNO DAS
AULAS PRESENCIAIS, EM DETRIMENTO DE MEDIDA ANTERIOR TOMADA PELO PODER
EXECUTIVO LOCAL. ILEGITIMIDADE. VIOLACAO AO QUE DECIDIDO NA ADI 6.341 E NA
ADPF 672 MC-REF. RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Legitimidade
ativa do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo da Rede Publica do Rio Grande do Norte — SINTE-
RN para o ajuizamento de reclamacdo em face de ato judicial que determinou o retorno das aulas
presenciais em todas as instituicdes de ensino daquela unidade federativa. 2. As medidas oriundas do
Poder Publico, relacionadas ao combate & COVID-19, devem ser absolutamente dindmicas, sendo
temeraria sua imobilizacdo por conta de decisdes judiciais. A emissdo de comandos gerais aptos a manter



o0 equilibrio entre as necessidades da saude publica e da propria manutencdo da atividade econémica,
necessaria ao proprio custeio dos servicos de saude, tdo exigidos neste momento, é missdo
constitucionalmente atribuida aos poderes executivos da Unido, dos Estados e dos Municipios, cabendo
papel restrito ao Poder Judiciario no ambito da fiscalizacdo da legalidade de tais atos. 3. A determinagéo
judicial da volta dos servi¢cos educacionais presenciais esvazia a competéncia propria do Estado do Rio
Grande do Norte para dispor, mediante decreto, sobre o funcionamento dos servicos publicos e atividades
essenciais durante o periodo de enfrentamento da pandemia, ofendendo, por consequéncia, o decidido por
esta CORTE na ADI 6.341 (Redator p/ o Acorddao Min. EDSON FACHIN, Pleno, julgamento em
15/4/2020) e na ADPF 672 MC-REF (DJe de 29/10/2020), de minha relatoria. 4. Recurso de Agravo
desprovido.

STF (RE 597064 ED-terceiros-ED-ED, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
17/05/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-105 DIVULG 01-06-2021 PUBLIC 02-06-2021)
Embargos de declaracao. Processo-paradigma do tema 345 da sistematica da repercusséo geral. 2. Sujeito
passivo do ressarcimento ao SUS. Dever do agente responsavel pela operacdo do plano. 3. Embargos
manifestamente protelatorios, nos quais se busca rediscutir matéria ja decidida. 4. Embargos de declaragdo
rejeitados, com determinacdo da certificagdo do transito em julgado e a consequente baixa imediata dos
autos.

STF (ACO 3451 TPI-segunda-Ref, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 03/05/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-111 DIVULG 09-06-2021 PUBLIC 10-06-2021)
EMENTA: SEGUNDA TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL NA A(;AO CIVEL ORIGINARIA.
CONCESSAO MONOCRATICA. COVID-19. PEDIDO DE AUTORIZACAO EXCEPCIONAL E
TEMPORARIA PARA A IMPORTAC}AO E A DISTRIBUIQAO DA VACINA SPUTNIK V.
AUSENCIA DE RELATORIO TECNICO DE AVALIACAO DA AUTORIDADE SANITARIA
INTERNACIONAL. ASPECTOS RELACIONADOS A QUALIDADE, EFICACIA E SEGURANCA
DA VACINA. INCIDENCIA DO DISPOSTO NO ART. 16, § 4° DA LEI 14.124/2021. PRAZO
DECISORIO. 30 DIAS, A CONTAR DE 29/3/2021. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO
PLENARIO. | — Pedido de autorizacio excepcional e temporaria, formulado pelo Estado do Maranh&o,
para a importacdo e a distribuicdo da vacina Sputnik V, perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
— Anvisa, instruido com prova do registro na autoridade sanitaria estrangeira, sem apresentacdo de
relatorio técnico capaz de comprovar que a vacina atende aos padrdes de qualidade, de eficacia e de
seguranca estabelecidos pela OMS ou pelo ICH e pelo PIC/S. 1l — Incidéncia do disposto no art. 16, § 4°,
da Lei 14.124/2021, segundo o qual “na auséncia do relatério técnico de avaliacdo de uma autoridade
sanitaria internacional, conforme as condigdes previstas no § 3° deste artigo, o prazo de deciséo da Anvisa
sera de até 30 (trinta) dias”. Il — Inicio do cdmputo do prazo decisério da Anvisa corresponde ao dia de
apresentacédo do requerimento pelo Estado do Maranhao, na data de 29/3/2021. 1V — Ultrapassado o prazo
legal, sem a competente manifestacdo da Anvisa, estara o Estado do Maranhdo autorizado a importar e a
distribuir o referido imunizante a populacdo local, sob sua exclusiva responsabilidade, e desde que
observadas as cautelas e recomendagfes do fabricante e das autoridades médicas. V — Tutela provisoria
incidental referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal.

STF (ADPF 811, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 08/04/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-123 DIVULG 24-06-2021 PUBLIC 25-06-2021) ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF). ART. 2°, 11, “A”, DO DECRETO N.
65.563, DE 12.3.2021, DO ESTADO DE SAO PAULO. MEDIDAS EMERGENCIAIS DE COMBATE
A PANDEMIA DA COVID-19. VEDAC}AO TEMPORARIA DE REALIZAQAO PRESENCIAL DE
CULTOS, MISSAS E DEMAIS ATIVIDADES RELIGIOSAS DE CARATER COLETIVO NO
ESTADO DE SAO PAULO. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. REFERENDUM DA MEDIDA
CAUTELAR CONVERTIDO EM JULGAMENTO DE MERITO. PRELIMINAR DE PREVENCAO
DO RELATOR DA ADPF 701 AFASTADA. RESTRIC}AO AO EXERCICIO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A LIBERDADE RELIGIOSA E DE CULTO (ART. 5°, VI, CF). VIOLACAO AO
DEVER DE LAICIDADE DO ESTADO (ART. 19, I, CF). PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE DAS MEDIDAS ADOTAS. 1. A distribuicdo das acdes de controle abstrato de
constitucionalidade somente ocorre por prevengdo quando ha coincidéncia total ou parcial de objeto, na



forma do artigo 77-B do Regimento Interno do STF. Na ADPF 701, impugnava-se 0 artigo 6°, do Decreto
031, de 20 de marco de 2020, do Municipio de Jodo Monlevade/MG, enquanto que a presente ADPF 811
adstringe-se a impugnacao do Decreto 65.563 do Estado de S&o Paulo, publicado em 12 de margo de 2021.
Questdo de Ordem rejeitada. 2. Ante a apresentacdo das manifestacBes técnicas, a agdo encontrava-se
devidamente instruida e madura para julgamento pelo Plenéario deste Tribunal. Converséo do referendum
da medida cautelar em julgamento de mérito da ADPF. 3. A dimens&o do direito a liberdade religiosa (art.
5°, VI, da CF/1988) que reclama protecdo juridica na ADPF afasta-se do nucleo de liberdade de
consciéncia (forum internum) e aproxima-se da protecdo constitucionalmente conferida a liberdade do
exercicio de cultos em coletividade (forum externum). Sob a dimenséo interna, a liberdade de consciéncia
ndo se esgota no aspecto religioso, mas nele encontra expressdo concreta de marcado relevo. Por outro
lado, na dimensdo externa, o texto constitucional brasileiro alberga a liberdade de crenca, de aderir a
alguma religido e a liberdade do exercicio do culto respectivo. A CF, no entanto, autoriza a restri¢do
relativa dessa liberdade ao prever clausula de reserva legal para o exercicio dos cultos religiosos (art. 5°,
VI, da CF). 4. Apds a declaragdo da pandemia mundial do novo Coronavirus pela Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), em 11 de marc¢o de 2020, diversos paises passaram a adotar proibicdes ou restricdes ao
exercicio de atividades religiosas coletivas. Com varia¢des de intensidade e de horizonte temporal, essas
medidas ora consistiam na proibicdo total da realizacdo de cultos, ora na fixacdo de diretrizes
intermediarias ao funcionamento das casas religiosas. As restrigdes ao funcionamento das casas de cultos
foram impulsionadas por eventos de supercontaminacdo identificados em diversas regides do mundo.
Colhe-se do Direito Comparado decisdes de Cortes Constitucionais que reconhecem a constitucionalidade
das restrigdes as atividades religiosas coletivas presenciais durante a pandemia do novo Coronavirus. 5.
Sob o prisma da constitucionalidade formal, a edicdo da norma impugnada respeitou o entendimento
firmado pelo STF no julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade 6.341, de relatoria do eminente
Ministro Marco Aurélio, redator do acérddo Ministro Edson Fachin, em que se assentou que todos os entes
federados tém competéncia para legislar e adotar medidas sanitarias voltadas ao enfrentamento da
pandemia de Covid-19. Precedentes. 6. Sob o prisma da constitucionalidade material, as medidas impostas
pelo Decreto estadual resultaram de analises técnicas relativas ao risco ambiental de contagio pela Covid-
19 conforme o setor econdmico e social, bem como de acordo com a necessidade de preservar a capacidade
de atendimento da rede de servico de salde publica. A norma revelou-se adequada, necessaria e
proporcional em sentido estrito para 0 combate do grave quadro de contaminacdo que antecedeu a sua
edicdo. 7. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada improcedente.

STF (ACO 3473 MC-Ref, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 08/04/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 21-05-2021 PUBLIC 24-05-2021) TUTELA DE
URGENCIA EM ACAO CIVEL ORIGINARIA. DIREITO SOCIAL A SAUDE (CF, ARTS. 6° E 196).
PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS. COVID-19. COMPROVACAO, POR MEIO DE ESTUDOS
TECNICOS QUALIFICADOS, DO RECRUDESCIMENTO DA CRISE DE SAUDE PUBLICA NO
BRASIL. AUMENTO DO NUMERO DE ESTADOS EM ZONA DE ALERTA CRITICO (MAIS DE
80% DOS LEITOS DE UTI OCUPADOS). INERCIA DA UNIAO FEDERAL NO DESEMPENHO DAS
FUNCOES INSTITUCIONAIS DE EXERCER A COORDENACAO NACIONAL DO
ENFRENTAMENTO AO ESTADO DE EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA E DE PROVER
AUXILIO TECNICO E FINANCEIRO AOS ENTES SUBNACIONAIS NA EXECUCAO E
FORMULAC}AO DE POLITICAS SANITARIAS. INJUSTIFICADA REDUQAO DE CUSTEIO DOS
LEITOS DE UTI PARA PACIENTES DA COVID-19 NOS ESTADOS-MEMBROS. LIMITES A
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA NA CONCRETIZAQAO DE POLITICAS
CONSTITUCIONAIS DE SAUDE PUBLICA. PRESENCA DOS REQUISITOS DO ART. 300 DO CPC.
PROBABILIDADE DE DIREITO EVIDENCIADA. RISCO DE DANO CARACTERIZADO: NAO HA
NADA MAIS URGENTE DO QUE O DESEJO DE VIVER. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
DEFERIDA. REFERENDO. 1. As condigdes da satde publica decorrentes da calamidade provocada pelo
novo Coronavirus, agravadas pelo recrudescimento da pandemia em todo territério nacional, desautorizam
qualquer retrocesso nas politicas publicas de saude, especialmente a supressdo de leitos de UTI habilitados
(custeados) pela Unido. 2. Comprovada a omisséo estatal e identificado o gerenciamento erratico em
situacdo de emergéncia, como a que ora se apresenta, é viavel a interferéncia judicial para a concretizacéo
do direito social a salde, cujas acdes e servigos sdo marcados constitucionalmente pelo acesso igualitario



e universal (CF, arts. 6° e 196). 3. Tutela de urgéncia deferida para: (i) determinar a Unido Federal que
analise, imediatamente, os pedidos de habilitacido de novos leitos de UTI formulados pelo Estado
requerente junto ao Ministério da Sadde; (ii) determinar a Unido que restabeleca, imediatamente, de forma
proporcional as outras unidades federativas, os leitos de UTI destinados ao tratamento da Covid-19 no
Estado requerente que estavam habilitados (custeados) pelo Ministério da Saude até dezembro de 2020, e
que foram reduzidos nos meses de janeiro e fevereiro de 2021; (iii) determinar a Unido Federal que preste
suporte técnico e financeiro para a expansao da rede de UTI’s no Estado requerente, de forma proporcional
as outras unidades federativas, em caso de evolucdo da pandemia. 4. Medida liminar referendada.

STF (Rcl 45459 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 08/04/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-074 DIVULG 19-04-2021 PUBLIC 20-04-2021)
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUIQAO DE COMPETENCIA. OFENSA AO
QUE DECIDIDO POR ESTE TRIBUNAL NA ADI 6.341 MC (REDATOR P/ ACORDAO MIN.
EDSON FACHIN, TRIBUNAL PLENO, JULGAMENTO EM 15/4/2020) DIANTE DA IMPOSIC}AO
ABSOLUTA DE REGRAS ESTADUAIS A MUNICIPIOS. RECURSO DE AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. A dindmica estabelecida pelo ato impugnado, ao impor aos municipios, de
forma absoluta, as regras da Deliberacdo n° 17/2020 e da Lei Estadual 13.317/1999 caminha,
inevitavelmente, na contramdo do federalismo cooperativo, em efetivo prejuizo ao principio da
predominancia do interesse local, conforme assentei em diversas oportunidade em que esta CORTE
debateu sobre o federalismo brasileiro (ADI 901 MC, Relator CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, DJ
de 4/2/1994; ADI 5312, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 11/2/2019; ADI 5792, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 4/11/2019; ADI 5833, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de
9/9/2019; ADI 5939, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 6/8/2020; ADI 5996, de minha relatoria,
Tribunal Pleno, DJe de 30/4/2020), mais especificamente, em meu voto proferido na ADI 6.341 MC
(Redator p/ o Acordao, Min. EDSON FACHIN, Pleno, julgamento em 15/4/2020). 2. Nessas
circunstancias, o Tribunal de origem, ao impor as normas estabelecidas no ambito estadual aos municipios,
acabou por esvaziar a competéncia propria dos municipios do Estado de Minas Gerais para dispor,
mediante decreto, sobre o funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais durante o periodo
de enfrentamento da pandemia, ofendendo, por consequéncia, o decidido por esta CORTE na ADI 6341
(Redator p/ 0 Acordao Min. EDSON FACHIN, Pleno, julgamento em 15/4/2020). 3. Recurso de agravo a
gue se nega provimento.

STF (ARE 1301749 RG, Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 01/04/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-069 DIVULG 12-04-2021 PUBLIC 13-04-2021) RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
ASSISTENCIA COMPLEMENTAR. REDE PRIVADA. REVISAO DA TABELA DE
PROCEDIMENTOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. UTILIZACAO DA
TABELA UNICA NACIONAL DE EQUIVALENCIA DE PROCEDIMENTOS (TUNEP) COMO
PARAMETRO. LEI 8.080/1990. MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DO CONTRATO. CONTROVERSIA INFRACONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE REEXAME
DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO CARREADO AOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

STF (ADPF 756 TPI-Ref, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
22/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-060 DIVULG 29-03-2021 PUBLIC 30-03-2021)
TUTELA DE URGENCIA EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONCESSAO MONOCRATICA. PLAUSIBILIDADE DAS ALEGACOES E
PERIGO DE DANO PELA DEMORA CONFIGURADO. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DECORRENTE DA COVID-19. SERISSIMA CRISE SANITARIA INSTALADA EM MANAUS.
FALTA DE OXIGENIO E OUTROS INSUMOS MEDICO-HOSPITALARES. DIREITO A VIDAE A
SAUDE. NECESSIDADE DE PLANO COMPREENSIVO E DETALHADO. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA PELO PLENARIO. | - Plausibilidade das alegacdes dos requerentes quanto & caética



situacdo sanitaria instalada no sistema de satude de Manaus, capital do Estado de Amazonas, que esta a
exigir uma pronta, enérgica e eficaz intervencdo por parte das autoridades sanitarias dos trés niveis
politico-administrativos da Federacdo, particularmente da Unido. Il - Em situaces como esta sob analise,
marcada por incertezas quanto as medidas mais apropriadas para o enfrentamento da pandemia, incumbe
ao Supremo Tribunal Federal exercer o seu poder contramajoritario, oferecendo a necessaria resisténcia
as acOes e omissdes de outros Poderes da Republica de maneira a garantir a integral observancia dos
ditames constitucionais, na espécie, daqueles dizem respeito a protecdo da vida e da saude. Il — Medida
cautelar referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal para determinar ao Governo Federal que:
(i) promova, imediatamente, todas as a¢Ges ao seu alcance para debelar a serissima crise sanitaria instalada
em Manaus, capital do Amazonas, em especial suprindo os estabelecimentos de saude locais de oxigénio
e de outros insumos medico-hospitalares para que possam prestar pronto e adequado atendimento aos seus
pacientes, sem prejuizo da atuacdo das autoridades estaduais e municipais no @mbito das respectivas
competéncias; (ii) apresente a esta Suprema Corte, no prazo de 48 (quarenta e oito horas), um plano
compreensivo e detalhado acerca das estratégias que estad colocando em pratica ou pretende desenvolver
para o0 enfrentamento da situacdo de emergéncia, discriminando acgdes, programas, projetos e parcerias
correspondentes, com a identificacdo dos respectivos cronogramas e recursos financeiros; e (iii) atualize
o0 plano em questdo a cada 48 (quarenta e oito) horas, enquanto perdurar a conjuntura excepcional.

STF(RE 1296405 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 22/03/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-056 DIVULG 23-03-2021 PUBLIC 24-03-2021) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE. NECESSIDADES EMERGENCIAIS. EXCEPCIONALIDADE.
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO PARA GARANTIR A IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

STF (ADI 6442, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-03-2021) ACOES DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO
DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERAC@ES NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA
ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6°; 7° E 8°.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS
PODERES. PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE
FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES
DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUIC}AO FEDERAL.
AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDAQAO AO RETROCESSO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER
FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR
CONFLITOS FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA. 1. A Jurisdicdo Constitucional abstrata brasileira
n&o admite o0 ajuizamento ou a continuidade de acéo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
ja revogado, substancialmente alterado ou cuja eficécia ja tenha se exaurido, independentemente do fato
de terem produzido efeitos concretos residuais. Precedentes. Nao conhecimento da ADI 6442 quanto a
impugnacao do art. 5°, § 7°, da LC 173/2020. 2. Auséncia de violagdo ao processo legislativo em razéo de
as deliberaces no Congresso Nacional terem ocorrido por meio do Sistema de Deliberacdo Remota.
Normalidade da tramitacdo da lei. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa, uma vez que as normas
versadas na lei ndo dizem respeito ao regime juridico dos servidores publicos, mas sim sobre a organizagao
financeira dos entes federativos. 3. O § 6° do art. 2° da LC 173/2020 n&o ofende a autonomia dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, uma vez que a norma apenas confere uma benesse fiscal condicionada a
rendncia de uma pretensdo deduzida em juizo, a critério do gestor publico respectivo. 4. O art. 7°, primeira
parte, da LC 173/2020, reforca a necessidade de uma gestdo fiscal transparente e planejada, impedindo
que atos que atentem contra a responsabilidade fiscal sejam transferidas para o proximo gestor,



principalmente quando em jogo despesas com pessoal. A norma, assim, nao representa afronta ao pacto
federativo, uma vez que diz respeito a tema relativo a prudéncia fiscal aplicada a todos os entes da
federacdo. 5. Quanto a alteracdo do art. 65 da LRF, o art. 7° da LC 173/2020 nada mais fez do que
possibilitar uma flexibilizacdo temporéria das amarras fiscais impostas pela LRF em caso de
enfrentamento de calamidade pablica reconhecida pelo Congresso Nacional. 6. A norma do art. 8° da LC
173/2020 estabeleceu diversas proibi¢Ges temporérias direcionadas a todos os entes publicos, em sua
maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz
medidas de contencdo de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-
se 0 crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de esfor¢os para politicas
publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19. 7. Os arts. 7° e
8° da LC 173/2020 pretendem, a um sé tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente federativo,
por incompeténcia ou populismo, seja sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos demais
entes federativos. A previsdo de contencdo de gastos com o aumento de despesas obrigatdrias com pessoal,
principalmente no cenério de enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente consentdnea com as
normas da Constituicdo Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel. 8. As
providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas de direito financeiro,
cujo objetivo é permitir que os entes federados empreguem esfor¢os orgcamentarios para o enfrentamento
da pandemia e impedir o aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico, pelo que se mostra
compativel com o art. 169 da Constituicdo Federal. Nao ha reducdo do valor da remuneracdo dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, 0 aumento de despesas com pessoal
para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de COVID-19,
buscando sempre a manutencdo do equilibrio fiscal. 9. O art. 2°, 8 6° da LC 173/2020, ao prever o instituto
da renuncia de direito material em ambito de disputa judicial entre a Unido e os demais entes ndo viola o
principio do devido processo legal. Norma de carater facultativo. 10. Incompeténcia originéria do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para conhecer e dirimir conflito decorrente da aplicacdo do 8 6° do
art. 2° da LC 173/2020. Inaplicabilidade do art. 102, I, f, da CF, por auséncia de risco ao equilibrio
federativo. 11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia das ADIs 6442, 6447,
6450 e 6525.



STF (ARE 1290183 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 15/03/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-051 DIVULG 16-03-2021 PUBLIC 17-03-2021) AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DO COMPLEMENTO ALIMENTAR “NEOCATE
ADVANCE”. TRATAMENTO GASTROINTESTINAL. NAO FORNECIMENTO PELO SISTEMA
UNICO DE SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS PELO DEVER
DE PRESTAR ASSISTENCIA A SAUDE. TEMA 793. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DA
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

STF (ACO 3463 MC-Ref, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
08/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-051 DIVULG 16-03-2021 PUBLIC 17-03-2021)
TUTELA DE URGENCIA EM AGAO CIVEL ORIGINARIA. CONCESSAO MONOCRATICA.
VACINACAO CONTRA A COVID-19. REQUISICAO ADMINISTRATIVA DE INSUMOS
DESTINADOS A EXECUGCAO DO PLANO DE IMUNIZACOES DO ESTADO DE SAO PAULO.
IMPOSSIBILIDADE. INTERFERENCIA INDEVIDA. AUTONOMIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO. | - Nos termos da histérica jurisprudéncia
desta Suprema Corte, a requisi¢do administrativa ndo pode se voltar contra bem ou servico de outro ente
federativo, de maneira a que haja indevida interferéncia na autonomia de um sobre outro. Precedentes. Il
— Na espécie, 0s produtos requisitados ja foram objeto de contratacdo e empenho pelo Estado de S&o
Paulo, visando, justamente, 0 uso nas a¢des de imunizagdo contra a COVID-19 a serem empreendidas por
aquele ente federativo, haja vista que a competéncia da Unido, por meio do Ministério da Saude, de
“coordenar o PNI e definir as vacinas integrantes do calendario nacional de imunizagdes, tal atribui¢éo
ndo exclui a competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para adapta-los as
peculiaridades locais, no tipico exercicio da competéncia comum de que dispdem para ‘cuidar da saude e
assisténcia publica’ (art. 23, Il, da CF)” (ADPF 770-MC/DF, de minha relatoria). 111 — Medida cautelar
referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal para impedir que a Unido requisite insumos
contratados pelo Estado de Sao Paulo, cujos pagamentos ja foram empenhados, destinados a execugédo do
plano estadual de imunizagéo. Por sua vez, caso 0s materiais adquiridos pelo autor da presente demanda
ja tenham sido entregues, a Unido devera devolvé-los, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, sob
pena de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

STF (ADPF 742 MC, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordio: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 28-04-2021
PUBLIC 29-04-2021) LEGITIMIDADE PROCESSO OBJETIVO ASSOCIACAO PERTINENCIA
TEMATICA. Associacdo possui legitimidade para ajuizar arguicido de descumprimento de preceito
fundamental quando verificada pertinéncia tematica, ou seja, elo considerados o ato atacado e os objetivos
estatutarios. ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL CABIMENTO
SUBSIDIARIEDADE. Ante a natureza excepcional da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, a adequacdo pressup®e inexisténcia de outro meio juridico para sanar lesividade decorrente
de ato do Poder Pdblico género. PROCESSO OBJETIVO PEDIDO DE LIMINAR CONVERSAO
JULGAMENTO DE MERITO POSSIBILIDADE. Devidamente aparelhada a arguicio de
descumprimento de preceito fundamental para o exame definitivo da controvérsia constitucional
submetida ao crivo do Supremo, é possivel a conversdo do exame da medida cautelar em decisdo de
mérito. Precedentes. PANDEMIA VIOLACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS QUILOMBOLAS
PROVIDENCIA. Ante quadro de violagio dos direitos fundamentais dos quilombolas considerada
pandemia covid-19, cumpre a Unido a elaboracao e implementacéo de plano nacional de enfrentamento e
monitoramento. PANDEMIA VACINACAO FASE PRIORITARIA PROVIDENCIA. Deve o Governo
Federal adotar providéncias e protocolos sanitarios que assegurem a vacinacao dos quilombolas na fase
prioritaria. PANDEMIA GRUPO DE TRABALHO PROVIDENCIA. A instituicio de grupo de trabalho
viabiliza a fiscalizagdo quanto a execucdo das iniciativas decorrentes do plano de enfrentamento a
pandemia nas comunidades quilombolas. PANDEMIA CASOS REGISTRO QUESITO PROVIDENCIA.
A inclusdo do quesito raga/cor/etnia no registro dos casos de covid-19 possibilita, ao Poder Publico, a
execucdo de politicas destinadas & mitigacdo da crise sanitaria. PANDEMIA ACESSO A INFORMAGAO
PROVIDENCIA. Cabe ao Governo Federal, presente o interesse publico, o restabelecimento de sitios



eletrénicos voltados a divulgacdo de informacGes relativas a populacdo quilombola, promovendo a
atualizacio e a acessibilidade. PANDEMIA SUSPENSAO DE PROCESSOS JUDICIAIS. A manutengio
da tramitacdo de processos, com o risco de determinacGes de reintegracdes de posse, agravam a situacdo
das comunidades quilombolas, que podem se ver, repentinamente, aglomerados, desassistidos e sem
condi¢des minimas de higiene e isolamento para minimizar os riscos de contagio pelo coronavirus.
ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA
PROCEDENTE.

STF (ARE 1298362 AgR, Relator(a): LUIZ FUX (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 24/02/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-049 DIVULG 12-03-2021 PUBLIC 15-03-2021) AGRAVO
INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO PELO PODER PUBLICO. LISTA DO SUS.
COMPROVAC}AO DA NECESSIDADE. ALEGADA VIOLAQAO AOS ARTIGOS 10, 11I; 5°, XXXV,
LIV E LV; 23; 93, 1X; 196, 197, e 198, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. OFENSA REFLEXA.
FATOS E PROVAS. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. O
recurso extraordinario é instrumento de impugnacdo de decisdo judicial inadequado para a valoracédo e
exame minucioso do acervo fatico-probat6rio engendrado nos autos, bem como para a analise de matéria
infraconstitucional. Precedentes: ARE 844.039-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
24/08/2015; ARE 1.271.280-AgR, Tribunal Pleno, DJe de 25/09/2020; e ARE 1.238.534-AgR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 15/09/2020. 2. Agravo interno desprovido, com imposicdo de multa
de 5% (cinco por cento) do valor atualizado da causa (artigo 1.021, 8 4° do CPC), caso seja unanime a
votacdo. 3. Honorarios advocaticios majorados ao maximo legal em desfavor da parte recorrente, caso as
instancias de origem os tenham fixado, nos termos do artigo 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil,
observados os limites dos §8 2° e 3° e a eventual concesséo de justica gratuita.

STF (RE 1234141 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
08/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 11-03-2021 PUBLIC 12-03-2021)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO DE FRALDAS
GERIATRICAS. NECESSIDADE PARA NAO AGRAVAMENTO DO QUADRO DE SAUDE.
ULCERA NA REGIAO GENITAL. DESCLASSIFICACAO COMO ITEM DE HIGIENE. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. | — Necessidade
de uso de fraldas geriatricas para ndo agravamento do quadro de Ulcera na area genital de paciente
paraplégica e sem controle esfincteriano urinario e intestinal. O insumo, no presente caso, perde a
caracteristica de item de higiene para configurar-se material indispensdvel & manutengdo e néo
agravamento do quadro de saude da recorrida. Il — A controvérsia € diversa da versada no RE 566.471
RG/SE, da relatoria do Ministro Marco Aurélio, uma vez que nao se trata de fornecimento de insumo de
alto custo, seja pelo valor unitario ou porque o material devera fornecido apenas enquanto perdurar a
ferida. VI — Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021,
8§ 4°, do CPC/2015.

STF (ADPF 754 TPI-segunda-Ref, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado
em 01/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-046 DIVULG 10-03-2021 PUBLIC 11-03-2021)
TUTELAS DE URGENCIA EM ARGUIQAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONCESSAO MONOCRATICA PARCIAL. PLANO NACIONAL DE
OPERACIONALIZACAO DA VACINAGCAO CONTRA A COVID-19. OMISSAO SOBRE A
DISCRIMINACAO DA ORDEM DE IMUNIZACAO DE CADA GRUPO E SUBGRUPOS DE
PRIORITARIOS. PROTECAO DA VIDA E DA SAUDE. DIREITO A INFORMACAO. PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO. | - Na 22 edicio
Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagédo contra a Covid-19 estabeleceu-se a populacdo que
sera imunizada prioritariamente, sem, no entanto, detalhar adequadamente, dentro daquele universo de
cerca de setenta e sete milhdes de pessoas, qual a ordem de cada grupo de pessoas. 11 — O perigo decorrente
da alegada omissao sobre a discriminacao categorizada dos primeiros brasileiros a serem vacinados — uma
vez que a quantidade de vacinas disponiveis até 0 momento em solo nacional é muito inferior ao nimero
das pessoas incluidas como prioritarias —, é evidente, e compromete o dever constitucional da protecao da
vida e da saude. Il - O direito a informacéo e o principio da publicidade da Administracdo Publica



constituem verdadeiros pilares sobre os quais se assenta a participacdo democratica dos cidadaos no
controle daqueles que gerenciam o patrimonio comum do povo, seja ele material ou imaterial, com
destaque para a saude coletiva, sobretudo em periodo de temor e escassez de vacinas. IV - Medida cautelar
referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal para determinar ao Governo Federal que divulgue,
no prazo de 5 (cinco) dias, com base em critérios técnico-cientificos, a ordem de preferéncia entre os
grupos prioritérios, especificando, com clareza, dentro dos respectivos grupos, a ordem de precedéncia
dos subgrupos nas distintas fases de imunizagédo contra a Covid-19.

STF (ACO 3451 MC-Ref, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
24/02/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 09-03-2021 PUBLIC 10-03-2021)
TUTELA DE URGENCIA EM AGAO CIVEL ORIGINARIA. CONCESSAO MONOCRATICA.
COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS PARA CUIDAR DA SAUDE. ARTS. 23, II, E
196 DA CF. FEDERALISMO COOPERATIVO. LEI 13.979/2020, QUE DISPOE SOBRE MEDIDAS
PARA O ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DA
COVID-19. VACINAQAO. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO PLENARIO. | - A
Constituicdo Federal prevé, ao lado do direito subjetivo pablico a salude, a obrigacéo de o Estado dar-lhe
efetiva concrecdo, por meio de “politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para a sua promogao, protecao e
recuperacdo” (art. 196). Il — Esse dever abrange todos os entes federados, inclusive as comunas, 0s quais,
na seara da salde, exercem uma competéncia administrativa comum, nos termos do art. 23, 11, do Texto
Constitucional. 11l - O federalismo cooperativo, adotado entre nds, exige que a Unido e as unidades
federadas se apoiem mutuamente no enfrentamento da grave crise sanitaria e econdémica decorrente da
pandemia desencadeada pelo novo coronavirus. 1V- Embora o ideal, em se tratando de uma moléstia que
atinge o Pais por inteiro, seja a inclusdo de todas as vacinas seguras e eficazes no PNI, de maneira a
imunizar uniforme e tempestivamente toda a populacéo, o certo é que, nos diversos precedentes relativos
a pandemia causada pela Covid-19, o Supremo Tribunal Federal tem ressaltado a possibilidade de atuacéo
conjunta das autoridades estaduais e locais para o enfrentamento dessa emergéncia de salde publica, em
particular para suprir lacunas ou omissdes do governo central. V - O Plenario do STF ja assentou que a
competéncia especifica da Unido para legislar sobre vigilancia epidemioldgica, da qual resultou a Lei
13.979/2020, ndo inibe a competéncia dos demais entes da federacdo no tocante a prestacao de servicos
da saude (ADI 6.341-MC-Ref/DF, redator para o acorddo Ministro Edson Fachin). VI - A Constitui¢do
outorgou a todos os integrantes da Federacdo a competéncia comum de cuidar da satde, compreendida
nela a adogdo de quaisquer medidas que se mostrem necessarias para salvar vidas e garantir a higidez
fisica das pessoas ameacadas ou acometidas pela nova moléstia, incluindo-se nisso a disponibilizacao, por
parte dos governos estaduais, distrital e municipais, de imunizantes diversos daqueles ofertados pela
Unido, desde que aprovados pela Anvisa, caso aqueles se mostrem insuficientes ou sejam ofertados a
destempo. VII — Medida cautelar referendada pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal para assentar
que o Estado do Maranhao (i) no caso de descumprimento do Plano Nacional de Operacionaliza¢do da
Vacinacdo contra a Covid-19, recentemente tornado publico pela Unido, ou na hipotese de que este ndo
proveja cobertura imunologica tempestiva e suficiente contra a doenca, podera dispensar a respectiva
populacdo as vacinas das quais disponha, previamente aprovadas pela Anvisa, ou (ii) se esta agéncia
governamental ndo expedir a autorizagdo competente, no prazo de 72 horas, podera importar e distribuir
vacinas registradas por pelo menos uma das autoridades sanitarias estrangeiras e liberadas para
distribuicdo comercial nos respectivos paises, conforme o art. 3°, VIII, a, e 8 7°-A, da Lei 13.979/2020,
ou, ainda, quaisquer outras que vierem a ser aprovadas, em carater emergencial, nos termos da Resolucédo
DC/ANVISA 444, de 10/12/2020.

STF (Rcl 43156 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 21/12/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-021 DIVULG 03-02-2021 PUBLIC 04-02-2021) AGRAVO INTERNO.
RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. JUiZO NEGATIVO DE ADMISSIBILIDADE DO APELO
EXTREMO. RE 855.178-RG (TEMA 793). DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. ALEGACAO DE MA
APLICACAO DA REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE TERATOLOGIA. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Alinhada a compreensédo da Corte de origem ao julgamento proferido por este
Supremo Tribunal Federal no RE 855.178-RG (Tema 793), no sentido da responsabilidade solidaria dos



entes federativos nas prestacdes do direito a satde. Precedentes. 2. Nao se excogita, pois, ma aplicacdo ao
precedente de repercussdo geral, de modo que a espécie ndo se amolda a hipdtese autorizadora do
cabimento da reclamacéo prevista no art. 102, I, I, da Constituicdo da Republica. 3. Agravo interno
conhecido e ndo provido, com aplica¢do da penalidade prevista no art. 1.021, 8§ 4°, do CPC/2015, calculada
a razdo de 1% (um por cento) sobre o valor arbitrado a causa, se unanime a votacao.

STF (ARE 1267879, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-064 DIVULG 07-04-2021
PUBLIC 08-04-2021) Direito constitucional. Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Vacinagdo
obrigatdria de criancas e adolescentes. llegitimidade da recusa dos pais em vacinarem os filhos por motivo
de convicgdo filosofica. 1. Recurso contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP)
que determinou que pais veganos submetessem o filho menor as vacinacgdes definidas como obrigatorias
pelo Ministério da Salde, a despeito de suas convicgdes filosoficas. 2. A luta contra epidemias é um
capitulo antigo da historia. N&o obstante o Brasil e 0 mundo estejam vivendo neste momento a maior
pandemia dos ultimos cem anos, a da Covid-19, outras doengas altamente contagiosas j& haviam desafiado
a ciéncia e as autoridades publicas. Em inUmeros cenarios, a vacinacao revelou-se um método preventivo
eficaz. E, em determinados casos, foi a responsavel pela erradicacdo da moléstia (como a variola e a
poliomielite). As vacinas comprovaram ser uma grande invencao da medicina em prol da humanidade. 3.
A liberdade de consciéncia € protegida constitucionalmente (art. 5°, VI e VIII) e se expressa no direito que
toda pessoa tem de fazer suas escolhas existenciais e de viver o seu proprio ideal de vida boa. E senso
comum, porém, que nenhum direito é absoluto, encontrando seus limites em outros direitos e valores
constitucionais. No caso em exame, a liberdade de consciéncia precisa ser ponderada com a defesa da vida
e da salde de todos (arts. 5° e 196), bem como com a protecao prioritéaria da crianca e do adolescente (art.
227). 4. De longa data, o Direito brasileiro prevé a obrigatoriedade da vacinacdo. Atualmente, ela esta
prevista em diversas leis vigentes, como, por exemplo, a Lei n® 6.259/1975 (Programa Nacional de
Imunizacdes) e a Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Tal previsdo jamais foi reputada
inconstitucional. Mais recentemente, a Lei n® 13.979/2020 (referente as medidas de enfrentamento da
pandemia da Covid-19), de iniciativa do Poder Executivo, instituiu comando na mesma linha. 5. E legitimo
impor o carater compulsorio de vacinas que tenha registro em 6rgédo de vigilancia sanitaria e em relacéo a
qual exista consenso médico-cientifico. Diversos fundamentos justificam a medida, entre os quais: a) 0
Estado pode, em situagOes excepcionais, proteger as pessoas mesmo contra a sua vontade (dignidade como
valor comunitario); b) a vacinacdo é importante para a protecdo de toda a sociedade, ndo sendo legitimas
escolhas individuais que afetem gravemente direitos de terceiros (necessidade de imunizacao coletiva); e
c) o poder familiar ndo autoriza que os pais, invocando conviccéo filoséfica, coloquem em risco a saude
dos filhos (CF/1988, arts. 196, 227 e 229) (melhor interesse da crianca). 6. Desprovimento do recurso
extraordinario, com a fixacdo da seguinte tese: “E constitucional a obrigatoriedade de imunizacéo por
meio de vacina que, registrada em oOrgdo de vigilancia sanitaria, (i) tenha sido incluida no Programa
Nacional de Imunizacdes, ou (ii) tenha sua aplicacao obrigatdria determinada em lei ou (iii) seja objeto de
determinacdo da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso médico-cientifico.
Em tais casos, ndo se caracteriza violacéo a liberdade de consciéncia e de convicc¢éo filosofica dos pais ou
responsaveis, nem tampouco ao poder familiar”.

STF (ADI 6586, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 06-04-2021 PUBLIC 07-04-2021) ACOES DIRETAS
DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINACAO COMPULSORIA CONTRA A COVID-19
PREVISTA NA LEI 13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR A IMUNIDADE DE REBANHO.
PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL
A SAUDE. PROIBICAO DE VACINACAO FORCADA. EXIGENCIA DE PREVIO
CONSENTIMENTO INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE DO CORPO HUMANO.
PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA. INVIOLABILIDADE DO DIREITO A
VIDA, LIBERDADE, SEGURANCA, PROPRIEDADE, INTIMIDADE E VIDA PRIVADA.
VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO OU DEGRADANTE.
COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER ALCANCADA MEDIANTE RESTRICOES
INDIRETAS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES
DE INFORMACOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA SEGURANCA E



EFICACIA DAS VACINAS. LIMITES A OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO
CONSISTENTES NA ESTRITA OBSERVANCIA DOS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS. COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA. ADIS CONHECIDAS E
JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. | — A vacinacdo em massa da populacdo constitui
medida adotada pelas autoridades de salde publica, com carater preventivo, apta a reduzir a
morbimortalidade de doengas infeciosas transmissiveis e a provocar imunidade de rebanho, com vistas a
proteger toda a coletividade, em especial os mais vulneraveis. Il — A obrigatoriedade da vacinagéo a que
se refere a legislacdo sanitaria brasileira ndo pode contemplar quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou
coativas, em decorréncia direta do direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo
humano, afigurando-se flagrantemente inconstitucional toda determinacdo legal, regulamentar ou
administrativa no sentido de implementar a vacinagdo sem o0 expresso consentimento informado das
pessoas. 11 — A previsdo de vacinacao obrigatoria, excluida a imposicao de vacinacao forcada, afigura-se
legitima, desde que as medidas as quais se sujeitam os refratarios observem os critérios constantes da
propria Lei 13.979/2020, especificamente nos incisos I, I, e 111 do § 2° do art. 3°, a saber, o direito a
informac&o, a assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ao “pleno respeito a dignidade, aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas”, bem como os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, de forma a ndo ameagar a integridade fisica e moral dos recalcitrantes. IV — A
competéncia do Ministério da Salude para coordenar o Programa Nacional de Imunizacgdes e definir as
vacinas integrantes do calendario nacional de imunizac¢do ndo exclui a dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para estabelecer medidas profilaticas e terapéuticas destinadas a enfrentar a pandemia
decorrente do novo coronavirus, em ambito regional ou local, no exercicio do poder-dever de “cuidar da
saude e assisténcia publica” que lhes é cometido pelo art. 23, I, da Constituicdo Federal. V - ADIs
conhecidas e julgadas parcialmente procedentes para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao
art. 3%, 111, d, da Lei 13.979/2020, de maneira a estabelecer que: (A) a vacinacdo compulsoria ndo significa
vacinagdo forcada, por exigir sempre o consentimento do usuério, podendo, contudo, ser implementada
por meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas
atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i)
tenham como base evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de
ampla informacdo sobre a eficécia, seguranga e contraindica¢fes dos imunizantes, (iii) respeitem a
dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais medidas, com
as limitagGes expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia.

STF (ARE 1260235 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 30/11/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-290 DIVULG 10-12-2020 PUBLIC 11-12-2020) AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
17.06.2020. TRATAMENTO MEDICO. EXISTENCIA DE PLANO DE SAUDE PRIVADO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA SOB A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. RE 855.178-RG. TEMA
793. LEGITIMIDADE PASSIVA DOS ENTES FEDERADOS. RECONHECIMENTO.
INAPLICABILIDADE, NA HIPOTESE, DO TEMA 345 DA REPERCUSSAO GERAL. 1. O acérddo
recorrido ndo esta alinhado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, reafirmada no julgamento do
RE 855.178-RG, Rel. Min. Luiz Fux (Tema 793), em que se reconheceu a existéncia de repercussao geral
da controvérsia constitucional referente a responsabilidade solidaria dos entes federados em mateéria de
salde e reafirmou a jurisprudéncia pertinente ao tema. 2. O fato de a autora possuir plano de satde privado
ndo exime o Poder Publico de garantir a qualquer pessoa que dele necessitar o tratamento médico
adequado, a fim de preservar-lhe a vida, a teor do que dispde o art. 196 da Constituicdo Federal. 3. A
interpretacdo ndo restritiva promovida pelo Supremo Tribunal no que tange ao direito a saude, em termos
de responsabilidade do Estado recai, naturalmente, com maior rigor em relagdo a pessoas carentes, mas
isso ndo exclui a responsabilidade dos entes federados para efetivar o direito universal a saude, pois a
jurisprudéncia desta Corte confere responsabilidade solidéria a todos os entes da Federacdo para efetivar
o direito fundamental a salde, nao restringindo o alcance do direito, tampouco implementando qualquer



tipo de distincdo entre os cidaddos, de modo que toda e qualquer pessoa é detentora do referido direito. 4.
Além disso, no caso concreto, a instancia de origem ndo discutiu a condi¢do ou ndo de hipossuficiéncia
da autora, apenas foi decidida a lide considerando a contratacdo por ela de plano de satde privado. Tanto
é assim que Ihe foi deferido o beneficio da justiga gratuita. 5. No caso, a situacdo em exame ndo se amolda
ao Tema 345 da sistematica da repercussao geral, pois a questdo de mérito sequer foi enfrentada, tendo
em vista que o feito foi extinto sem julgamento de mérito, ante o reconhecimento da ilegitimidade de parte
do ente publico e a demanda néo foi proposta contra a operadora de plano de satde. Nao hé, portanto, que
se falar em ressarcimento de despesas custeadas pelo SUS. 6. Agravo regimental a que se nega provimento.
Majorados os honoréarios advocaticios em ¥ (um quarto), nos termos do art. 85, § 11, do CPC, devendo
ser observados os 88 2° e 3° do mesmo dispositivo.

STF (RE 1272180 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 07/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-289 DIVULG 09-12-2020 PUBLIC 10-12-2020) DIREITO
ADMINISTRATIVO. ATENDIMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
INDENIZAQAO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 37, § 6°, E 196 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REELABORACAO DA MOLDURA FATICA.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. 1. O entendimento assinalado na
decisdo agravada ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. Compreensao
diversa demandaria a reelaboracdo da moldura fatica delineada no acorddo de origem, a tornar obliqua e
reflexa eventual ofensa a Constituicao, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario. 2. As razdes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a
decisdo agravada, principalmente no que se refere a auséncia de ofensa a preceito da Constituicdo da
Republica. 3. Agravo interno conhecido e ndo provido.

STF (ARE 1267067 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 23/11/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-282 DIVULG 27-11-2020 PUBLIC 30-11-2020) AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
1°.08.2020. INSUFICIENCIA RENAL CRONICA. FORNECIMENTO DE SUPLEMENTO
ALIMENTAR NAO INCLUIDO NA LISTA DO SUS. COMPROVADA NECESSIDADE. SUPOSTA
AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279.
ART. 196 DA CF. DIREITO A SAUDE. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. AFRONTA.
INOCORRENCIA. PRECEDENTES. ALTO CUSTO DO MEDICAMENTO. AUSENCIA DE
DISCUSSAO PARA FINS DE APLICACAO DO TEMA 6 DA REPERCUSSAO GERAL. 1. O acérdio
recorrido, na hipotese, ndo destoa da jurisprudéncia desta Corte, quanto & inocorréncia de violagcdo ao
principio da separacdo dos poderes, eis que o julgamento, pelo Poder Judiciario, da legalidade dos atos
dos demais poderes, ndo representa ofensa ao principio da separagdo dos poderes, especialmente em se
tratando de politicas publicas nas questdes envolvendo o direito constitucional a sadde. 2. Eventual
divergéncia em relagdo ao entendimento adotado pelo juizo a quo, no que tange a suposta ofensa ao
postulado da isonomia e a necessidade ou ndo do fornecimento do alimento especial pleiteado, demandaria
0 reexame de fatos e provas, o que inviabiliza o processamento do apelo extremo, tendo em vista a vedacao
contida na Simula 279 do STF. 3. A questdo relativa ao alto custo do medicamento ndo foi objeto de
discussao no acorddo recorrido para fins de aplicacdo do Tema 6 da repercussdo geral, cujo paradigma €
0 RE 566.471-RG, de relatoria do Min. Marco Aurélio. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
Incabivel a aplicagdo do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude da auséncia de fixacao de honorarios
pelo Tribunal de origem.

STF (Rcl 42573 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 11/11/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-293 DIVULG 15-12-2020 PUBLIC 16-12-2020)
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO.
FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. OFENSA AO
QUE DECIDIDO POR ESTE TRIBUNAL NA ADI 6.341 MC (REDATOR P/ ACORDAO MIN.
EDSON FACHIN, TRIBUNAL PLENO, JULGAMENTO EM 15/4/2020) DIANTE DA IMPOSICAO
ABSOLUTA DE REGRAS ESTADUAIS A MUNICIPIOS. RECURSO DE AGRAVO A QUE SE



NEGA PROVIMENTO. 1. A dindmica estabelecida pelo ato impugnado, ao impor aos municipios, de
forma absoluta, as regras da Deliberagdo n°® 17/2020 e da Lei Estadual 13.317/1999 caminha,
inevitavelmente, na contramdo do federalismo cooperativo, em efetivo prejuizo ao principio da
predominancia do interesse local, conforme assentei em diversas oportunidade em que esta CORTE
debateu sobre o federalismo brasileiro (ADI 901 MC, Relator CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, DJ
de 4/2/1994; ADI 5312, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 11/2/2019; ADI 5792, de minha
relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 4/11/2019; ADI 5833, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de
9/9/2019; ADI 5939, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de 6/8/2020; ADI 5996, de minha relatoria,
Tribunal Pleno, DJe de 30/4/2020), mais especificamente, em meu voto proferido na ADI 6.341 MC
(Redator p/ o Acorddao, Min. EDSON FACHIN, Pleno, julgamento em 15/4/2020). 2. Nessas
circunstancias, o Tribunal de origem, ao impor as normas estabelecidas no ambito estadual aos municipios,
acabou por esvaziar a competéncia propria dos municipios do Estado de Minas Gerais para dispor,
mediante decreto, sobre o funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais durante o periodo
de enfrentamento da pandemia, ofendendo, por consequéncia, o decidido por esta CORTE na ADI 6341
(Redator p/ o Acordao Min. EDSON FACHIN, Pleno, julgamento em 15/4/2020). 3. Recurso de agravo a
que se nega provimento.STF (ADI 5501, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
26/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-283 DIVULG 30-11-2020 PUBLIC 01-12-2020) SAUDE
- MEDICAMENTO - AUSENCIA DE REGISTRO - INCONSTITUCIONALIDADE. E
inconstitucional ato normativo mediante o qual autorizado fornecimento de substancia, sem registro no
0rgdo competente, considerados o principio da separacdo de poderes e o direito fundamental & saude —
artigos 2° e 196 da Constituicao Federal.

STF(ADPF 672 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
13/10/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 28-10-2020  PUBLIC 29-10-
2020)CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19). RESPEITO AO
FEDERALISMO. LEI FEDERAL 13.979/2020. MEDIDAS SANITARIAS DE CONTENCAO A
DISSEMINACAO DO VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL. PROTECAO A SAUDE, SEGURANCA
SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA. COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E
RESPEITO AO PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO INTERESSE (ARTS. 23, 11, 24, XII, E 25, §
1°, DA CF). COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS
PREVISTAS EM LEI FEDERAL. ARGUI(;AO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1.
Proposta de conversdo de referendo de medida cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando
a existéncia de precedentes da CORTE quanto & matéria de fundo e a instrugdo dos autos, nos termos do
art. 12 da Lei 9.868/1999. 2. A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus (COVID-
19) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo concreta da protecéo a
salde publica, com a adogdo de todas as medidas possiveis e tecnicamente sustentaveis para o apoio e
manutencio das atividades do Sistema Unico de Sadde, sempre com o absoluto respeito aos mecanismos
constitucionais de equilibrio institucional e manutencdo da harmonia e independéncia entre os poderes,
que devem ser cada vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento de quaisquer personalismos
prejudiciais a conducéo das politicas publicas essenciais ao combate da pandemia de COVID-19. 3. Em
relacdo a saude e assisténcia publica, a Constituicdo Federal consagra a existéncia de competéncia
administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, Il e 1X, da CF), bem
como prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecéo
e defesa da saude (art. 24, XIl, da CF), permitindo aos Municipios suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber, desde que haja interesse local (art. 30, I, da CF); e prescrevendo ainda a
descentralizacao politico-administrativa do Sistema de Sadde (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990),
com a consequente descentralizacdo da execucao de servigos, inclusive no que diz respeito as atividades
de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art. 6°, I, da Lei 8.080/1990). 4. O Poder Executivo federal exerce
o0 papel de ente central no planejamento e coordenagdo das agdes governamentais em prol da saude publica,
mas nem por isso pode afastar, unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais, distrital e municipais
que, no exercicio de suas competéncias constitucionais, adotem medidas sanitarias previstas na Lei
13.979/2020 no &mbito de seus respectivos territorios, como a imposicao de distanciamento ou isolamento
social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restricdes de comércio, atividades culturais e a
circulacéo de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a redugdo do nimero de



infectados e de obitos, sem prejuizo do exame da validade formal e material de cada ato normativo
especifico estadual, distrital ou municipal editado nesse contexto pela autoridade jurisdicional competente.
5. Arguicdo julgada parcialmente procedente.

STF (ADI 2341, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 05/10/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-252 DIVULG 16-10-2020 PUBLIC 19-10-2020) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.392/2000 DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
POLITICA ESTADUAL DE PREVENCAO E CONTROLE AS DOENCAS SEXUALMENTE
TRANSMISSIVEIS — DST E A SINDROME DE IMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA - AIDS.
ADOCAO DE MEDIDAS CONTRA A DISCRIMINACAO DE PESSOAS PORTADORAS DO VIRUS
DA IMUNODEFICIENCIA HUMANA — HIV. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ARTS. 21,
X1, “A”, 22, | E IV, 24, XII, 25, § 1°, 61, § 1°, I, “A” E “C”, 84, VI, “A”, 200, | E I, E 220, 8 3° I, DA
CONSTITUIQAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. Ao instituir
politica estadual de prevencéo e controle de doengas sexualmente transmissiveis — DST e da sindrome de
imunodeficiéncia adquirida — AIDS, a Lei n® 11.392/2000 do Estado de Santa Catarina veicula normas
sobre protecao e defesa da salde, matérias inseridas na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal (art. 24, XII, da CF). A ado¢do de medidas contra a discriminacdo das pessoas
portadoras do virus da imunodeficiéncia humana — HIV tem amparo no art. 25, § 1° da CF, que reserva
aos Estados as competéncias a eles ndo vedadas. 2. No modelo federativo brasileiro, estabelecida pela
Unido a arquitetura normativa da politica nacional de promocéo, protecéo e recuperacao da saude (Lei n°
8.080/1990, que institui o Sistema Unico de Saude — SUS), aos Estados compete, além da supressdo de
eventuais lacunas, a previsdo de normas destinadas a complementar a norma geral e a atender suas
peculiaridades locais, respeitados os critérios (i) da preponderancia do interesse local, (ii) do exaurimento
dos efeitos dentro dos respectivos limites territoriais — até mesmo para prevenir conflitos entre legislacfes
estaduais potencialmente dispares — e (iii) da vedag&o da protecéo insuficiente. Precedentes: ADI 5312/TO
(Relator Ministro Alexandre de Moraes, DJe 11.02.2019), ADI 3470/RJ (Relatora Ministra Rosa Weber,
DJe 01.02.2019), ADI 2030/SC (Relator Ministro Gilmar Mendes, DJe 17.10.2018). 3. A competéncia do
SUS - Sistema Unico de Salde — para controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a salde e executar as acGes de vigilancia sanitaria, epidemioldgica e de saude do trabalhador
(art. 200, 1 e Il, da CF), ndo obsta iniciativas voltadas a implementacdo de politicas estaduais de saude
especificas, para atender demandas locais. Precedente. 4. A vedagdo e o combate a pratica discriminatorias
na rede de saude publica estadual concretiza um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, dever a ser ativamente perseguido por todos os entes que compdem a Federacdo: a promocgao do
bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo (art. 3°, 1V, da CF). 5. Fruto de iniciativa parlamentar, o art. 4°, caput e 8§88 1°, 2°, 3°, 4°, 5°
e 6° da Lei n® 11.392/2000 do Estado de Santa Catarina incorre em vicio de iniciativa, por impor
obrigagdes ao Poder Executivo sem observancia dos arts. 61, 8 1°, 1I, “a” e “c”, e 84, VI, “a” da CF, além
de de invadir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre radiodifuséo (arts. 21, XII, “a”, e 22,
IV, da CF) e disciplinar as diversdes e 0s espetaculos publicos (art. 220, § 3°, I, da CF). Precedente: ADI
5140/SP (Relator Ministro Alexandre de Moraes, DJe 29.10.2018). 6. Inconstitucionalidade formal dos
arts. 11 e 18 da Lei n°® 11.392/2000 do Estado de Santa Catarina, por afronta a reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar processo legislativo versando sobre organizacéo, funcionamento
e orcamento da Secretaria de Estado da Saude (arts. 61, § 1°, 1, e 84, VI, “a”, da CF). 7. Ao disciplinar
regime de confidencialidade e sigilo dos registros e resultados dos testes para detec¢do do virus HIV,
inclusive para fins de depoimento como testemunha, o art. 8°, caput e §§ 1° e 2°, da Lei n® 11.392/2000 do
Estado de Santa Catarina afasta-se da competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre protecéo e
defesa da saude (art. 24, XIlI, da CF) e invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
civil e direito processual (art. 22, I, da CF). 8. Inconstitucionalidade formal dos arts. 4°, caput e 8§ 1°, 2°,
3°,4° 5%¢ 6°, 8° caput e 88 1°e 2° 11 e 18, da Lei n° 11.392/2000 do Estado de Santa Catarina. 9. Agéo
direta julgada parcialmente procedente.

STF (ADPF 664 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
22/09/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-277 DIVULG 20-11-2020 PUBLIC 23-11-2020)
CONSTITUCIONAL. ADPF. MEDIDA CAUTELAR. BLOQUEIO DE RECEITAS PUBLICAS POR
DECISOES JUDICIAIS. RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DESTINADOS A



EXECUCAO DE ATIVIDADES VIA CONTRATOS DE GESTAO FIRMADOS PELO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO COM ENTIDADES DE TERCEIRO SETOR. INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES E LEGALIDADE ORCAMENTARIA. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA. 1.
Decisdes judiciais que determinam o bloqueio, penhora ou liberacdo, para satisfagdo de créditos
trabalhistas, de receitas publicas oriundas do Fundo Estadual de Salde objeto de contratos de gestdo
firmados entre o Estado do Espirito Santo e entidades de terceiro setor, violam o principio da legalidade
orcamentaria (art. 167, VI, da CF), o preceito da separacao funcional de poderes (art. 2° c/c art. 60, § 4°,
I11, da CF), o principio da eficiéncia da Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF) e o principio da
continuidade dos servicos publicos (art. 175 da CF). Precedentes: ADPF 275, Rel. Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 17/10/2018, DJe de 27/6/2019; ADPF 556, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/2/2020, DJe de 6/3/2020; ADPF 620-MC-Ref, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 3/4/2020, DJe de 12/5/2020; ADPF 484, Rel.
Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 4/6/2020, pendente publicacdo de acordao; entre outros
julgados. 2. Medida Cautelar referendada.

STF (ADI 6362, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 02/09/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-288 DIVULG 07-12-2020 PUBLIC 09-12-2020) AQAO DIRETADE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.979/2020, QUE DISPOE SOBRE MEDIDAS PARA O
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DA COVID-19.
COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS PARA CUIDAR DA SAUDE. ARTS. 23, II, E
196 DA CF. FEDERALISMO COOPERATIVO. REQUISIQAO ADMINISTRATIVA VOLTADA
PARA O CONFRONTO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS. DESNECESSIDADE DE
AUTORIZA(;AO PRELIMINAR DO MINISTERIO DA SAUDE. INDISPENSABILIDADE,
TODAVIA, DO PREVIO SOPESAMENTO DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E ANALISES SOBRE
INFORMAQ@ES ESTRATEGICAS. MEDIDA QUE, ADEMAIS, DEVE OBSERVAR OS CRITERIOS
DE RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. FIXACAO DE NOVOS REQUISITOS PARA A
REQUISIC}AO PELO JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE EM FACE DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. | - A Constituicdo Federal prevé, ao lado do direito subjetivo pablico a salde, a
obrigacdo de o Estado dar-lhe efetiva concrecdo, por meio de “politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
a sua promocao, protecdo e recuperacdo” (art. 196). Il — Esse dever abrange todos os entes federados,
inclusive as comunas, 0s quais, na seara da saude, exercem uma competéncia administrativa comum, nos
termos do art. 23, 1l, do Texto Constitucional. Il - O federalismo cooperativo, adotado entre nds, exige
que a Unido e as unidades federadas se apoiem mutuamente no enfrentamento da grave crise sanitaria e
econdmica decorrente da pandemia desencadeada pelo novo coronavirus. 1V - O Plenario do STF ja
assentou que a competéncia especifica da Unido para legislar sobre vigilancia epidemioldgica, da qual
resultou a Lei 13.979/2020, n&o inibe a competéncia dos demais entes da federacao no tocante a prestacédo
de servigos da saude (ADI 6.341-MC-Ref/DF, redator para o acordao Ministro Edson Fachin). V — Dentre
as medidas de combate a pandemia, a Lei 13.979/2020 estabelece que qualquer ente federado podera
lancar m&o da “requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que sera garantido
0 pagamento posterior de indenizacdo justa” (art. 3°, VII). VI — Tais requisi¢des independem do prévio
consentimento do Ministério da Saude, sob pena de invasdo, pela Unido, das competéncias comuns
atribuidas aos Estados, Distrito Federal e Municipios, os quais, todavia, precisam levar em consideracdo
evidéncias cientificas e analises sobre as informacdes estratégicas antes de efetiva-las (art. 3°, § 1°). VII
— Como todas as acOes estatais, as requisicbes administrativas precisam balizar-se pelos critérios da
razoabilidade e da proporcionalidade, sé podendo ser levadas a cabo apds a constatacdo de que inexistem
outras alternativas menos gravosas. VI1I- Essa fundamentacao havera de estar devidamente explicitada na
exposicao de motivos dos atos que venham a impor as requisi¢des, de maneira a permitir o crivo judicial.
IX — Ao Judiciario, contudo, é vedado substituir-se ao Executivo ou ao Legislativo na definicdo de
politicas publicas, especialmente aquelas que encontrem previsdo em lei, considerado o principio da
separacdo dos poderes. X - A requisicdo administrativa configura ato discricionario, que nao sofre
qualguer condicionamento, tendo em conta o seu carater unilateral e autoexecutério, bastando que fique
configurada a necessidade inadiavel da utilizacdo de um bem ou servico pertencente a particular numa



situacdo de perigo publico iminente, sendo por isso inexigivel a aquiescéncia da pessoa natural ou juridica
atingida ou a prévia intervencdo do Judiciério. XI - A criacdo de novos requisitos para as requisigdes
administrativas por meio da técnica de interpretacdo conforme a Constituicdo (art. 3°, caput, VII, da CF e
8 7°, llI, da Lei 13.979/2020), ndo se aplica a espécie, dada a clareza e univocidade da disposi¢éo legal
impugnada. XII - A¢éo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

STF (ARE 1267879 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-256 DIVULG 22-10-2020 PUBLIC 23-10-2020) Direito constitucional.
Recurso extraordinario com agravo. Obrigatoriedade de vacinagdo de menores. Liberdade de consciéncia
e de crenca dos pais. Presenca de Repercussdo geral. 1. Constitui questao constitucional saber se 0s pais
podem deixar de vacinar os seus filhos, tendo como fundamento convicgdes filosoficas, religiosas, morais
e existenciais. 2. Repercussdo geral reconhecida. STF (ARE 1214411 AgR-terceiro, Relator(a): CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-218 DIVULG
31-08-2020 PUBLIC 01-09-2020) DIREITO A VIDA E A SAUDE — NECESSIDADE IMPERIOSA DE
SE PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE
DIREITO ESSENCIAL — FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS INDISPENSAVEIS AO
TRATAMENTO E A PRESERVAQAO DA SAUDE DE PESSOAS CARENTES - DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, “CAPUT”, E 196) - ACAO CIVIL PUBLICA PARA
DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS — LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO — DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — PRECEDENTES (STF) - SUCUMBENCIA RECURSAL - (CPC, ART. 85,
§ 11) - NAO DECRETAGAO, NO CASO, ANTE A AUSENCIA DE CONDENAGCAO EM VERBA
HONORARIA NA ORIGEM — ABUSO DO DIREITO DE RECORRER - IMPOSIQAO DE MULTA
(1% SOBRE O VALOR CORRIGIDO DA CAUSA), SE UNANIME A VOTACAO (CPC, ART. 1.021,
8 4°) — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

STF (RE 597064 ED-terceiros, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-229 DIVULG 16-09-2020 PUBLIC 17-09-2020) Embargos de
declaracdo em recurso extraordinario. 2. Sujeito passivo do ressarcimento ao SUS. Ressarcimento previsto
em lei ordindria. Validade. 3. Violagdo a irretroatividade das normas juridicas, ao direito adquirido, ao ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Inocorréncia. 4. Fixacdo de tabela de ressarcimento. Matéria
infraconstitucional. 5. Estabelecimento de procedimentos de cobranca. Vedado ao Poder Judiciario. 6.
Erro material no termo inicial para aplicagdo do ressarcimento nos termos do art. 32 da lei n® 9.656/98. 8.
Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos.STF (RE 1259722 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
Segunda Turma, julgado em 24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-216 DIVULG 28-08-2020
PUBLIC 31-08-2020) AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO EM 23.04.2020. FORNECIMENTO DE MATERIAIS E PROTESES PARA
PROCEDIMENTO CIRURGICO DE URGENCIA. ART. 196 DA CF. DIREITO A SAUDE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA SOB A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. RE 855.178-RG. TEMA
793. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF. ALTO CUSTO DOS
MEDICAMENTOS. AUSENCIA DE DISCUSSAO PARA FINS DE APLICAQAO DO TEMA 6 DA
REPERCUSSAO GERAL. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. AFRONTA. AUSENCIA DE
IMPUGNA(;AO DE TODOS OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. ARTS. 1.021, §1°,
DO CPC E 317, § 1°, DO RISTF. PRECEDENTES. 1. E 6nus do recorrente, nos termos do art. 1.021, §
1°,do CPC e 317, § 1°, do RISTF impugnar de modo especifico todos os fundamentos da decisao agravada.
No caso, a propria Recorrente alega que o presente recurso ndao abrange o fundamento referente ao
principio da separagdo de poderes, mas tdo somente a condenacdo solidaria da Unido a realizacdo de
tratamento médico. 2. O acérddo recorrido, na hipdtese, esta alinhado a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, reafirmada no julgamento do RE 855.178-RG, Rel. Min. Luiz Fux (Tema 793), em que
se reconheceu a existéncia de repercussao geral da controversia constitucional referente a responsabilidade
solidaria dos entes federados em matéria de salde e reafirmou a jurisprudéncia pertinente ao tema. 3.
Eventual divergéncia em relacéo ao entendimento adotado pelo juizo a quo demandaria o reexame de fatos
e provas, o que inviabiliza o processamento do apelo extremo, tendo em vista a vedagdo contida na Simula
279 do STF. 4. A questdo envolvendo o alto custo dos medicamentos ndo foi objeto de discussdo no



acordao recorrido para fins de aplicacdo do Tema 6 da repercusséo geral, cujo paradigma € o RE 566.471-
RG, de relatoria do Min. Marco Aurélio. 5. Agravo regimental a que se nega provimento com aplicacdo
da multa prevista no art. 1.021, 8§ 4°, do CPC. Incabivel a aplica¢do do disposto no art. 85, § 11, do CPC,
em virtude da auséncia de fixacdo de honorarios pelo Tribunal de origem.

STF (ADPF 709 MC-Ref, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 06-10-2020 PUBLIC 07-10-2020) Direitos
fundamentais. Povos Indigenas. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Tutela do direito
a vida e a saude face a pandemia da COVID-19. Cautelares parcialmente deferidas. 1. Acdo que tem por
objeto falhas e omissdes do Poder Publico no combate a pandemia da COVID-19 entre os Povos Indigenas,
com alto risco de contagio e mesmo de exterminio de etnias. 2. A Articulagdo dos Povos Indigenas do
Brasil — APIB possui legitimidade ativa para propor acdo direta perante o Supremo Tribunal Federal e,
bem assim, os partidos politicos que assinam a peticdo inicial. Premissas da decisdo 3. Os Povos Indigenas
sdo especialmente vulneraveis a doencas infectocontagiosas, para as quais apresentam baixa imunidade e
taxa de mortalidade superior a média nacional. Ha indicios de expansdo acelerada do contagio da COVID-
19 entre seus membros e alegacdo de insuficiéncia das a¢Ges promovidas pela Unido para sua contencéo.
4. Os Povos Indigenas tém o direito de participar da formulagdo e execucdo das a¢Oes de saude que Ihes
sdo destinadas. Trata-se de direito assegurado pela Constituicdo de 1988 e pela Convencéo 169 da OIT,
que é norma interna no Brasil. 5. A analise aqui desenvolvida observou trés diretrizes: (i) os principios da
precaucao e da prevencdo, no que respeita a protecdo a vida e a saude; (ii) a necessidade de dialogo
institucional entre o Judiciario e o Poder Executivo, em matéria de politicas publicas decorrentes da
Constituicao; e (iii) a imprescindibilidade de dialogo intercultural, em toda questéo que envolva os direitos
de povos indigenas. Pedidos formulados 6. Na agdo sdo formulados pedidos especificos em relagdo aos
povos indigenas em isolamento ou de contato recente, bem como pedidos que se destinam aos povos
indigenas em geral. Tais pretensdes incluem a criagdo de barreiras sanitarias, a instalacdo de sala de
situacdo, a retirada de invasores das terras indigenas, o acesso de todos os indigenas ao Subsistema
Indigena de Salde e a elaboracéo de plano para enfrentamento e monitoramento da COVID-19. 7. Todos
os pedidos sdo relevantes e pertinentes. Infelizmente, nem todos podem ser integralmente acolhidos no
ambito precario de uma decisdo cautelar e, mais que tudo, nem todos podem ser satisfeitos por simples
ato de vontade, caneta e tinta. Exigem, ao revés, planejamento adequado e dialogo institucional entre os
Poderes. Decisao cautelar Quanto aos pedidos dos povos indigenas em isolamento e de contato recente 8.
Determinacéo de criacdo de barreiras sanitarias, conforme plano a ser apresentado pela Unido, ouvidos os
membros da Sala de Situagdo, no prazo de 10 dias, contados da ciéncia desta decisdo. 9. Determinagéo de
instalacdo da Sala de Situacdo, como previsto em norma vigente, para gestdo de acdes de combate a
pandemia quanto aos povos indigenas em isolamento e de contato recente, com participacdo de
representantes das comunidades indigenas, da Procuradoria-Geral da Republica e da Defensoria Publica
da Unido, observados os prazos e especifica¢fes detalhados na decisdo. Quanto aos povos indigenas em
geral 10. A retirada de invasores das terras indigenas € medida imperativa e imprescindivel. Todavia, ndo
se trata de questdo nova e associada & pandemia da COVID-19. A remocdo de dezenas de milhares de
pessoas deve considerar: a) o risco de conflitos; e b) a necessidade de ingresso nas terras indigenas de
forcas policiais e militares, agravando o perigo de contaminagdo. Assim sendo, sem prejuizo do dever da
Unido de equacionar o problema e desenvolver um plano de desintrusdo, fica determinado, por ora, que
seja incluido no Plano de Enfrentamento e Monitoramento da COVID-19 para os Povos Indigenas,
referido adiante, medida emergencial de contencéo e isolamento dos invasores em relagao as comunidades
indigenas ou providéncia alternativa apta a evitar o contato. 11. Determinacdo de que 0s servicos do
Subsistema Indigena de Saude sejam acessiveis a todos os indigenas aldeados, independentemente de suas
terra estarem ou ndo homologadas. Quanto aos ndo aldeados, por ora, a utilizacdo do Subsistema de Salde
Indigena se dard somente na falta de disponibilidade do SUS geral. 12. Determinacédo de elaboragédo e
monitoramento de um Plano de Enfrentamento da COVID-19 para os Povos Indigenas Brasileiros, de
comum acordo, pela Unido e pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos, com a participacdo das
comunidades indigenas, observados os prazos e condigdes especificados na decisdo. 13. Voto pela
ratificacdo da cautelar parcialmente deferida.

STF (RE 596823 AgR-ED, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 29/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020) DIREITO



ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. RESSARCIMENTO DO SUS. ART. 32 DA LEI 9.656/98. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTE EM REPERCUSSAO GERAL. TEMA 345. 1. E constitucional o ressarcimento previsto
no art. 32 da Lei 9.656/98, o qual € aplicavel aos procedimentos médicos, hospitalares ou ambulatoriais
custeados pelo SUS e posteriores a 4/6/1998, assegurados o contraditério e a ampla defesa, no ambito
administrativo, em todos os marcos juridicos. 2. Embargos de declaragéo rejeitados.

STF(ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020
PUBLIC 13-08-2020) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURAC}AO DAS SANTAS CASAS E
HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA
EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUI(;AO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINAGAO DE RECEITAS PUBLICAS.
RESERVA DE ADMINISTRA(;AO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de
iniciativa parlamentar, dispGe sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da Saude,
com repercussdo direta nas atribuicdes desse Orgdo, que passa a assumir a responsabilidade pela
qualificacdo técnica de hospitais filantropicos, e com previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual
de Saude (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar, quando
a Constituicao Federal (art. 61, § 1°, 1l, c e e) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiqguem a competéncia e o funcionamento
de 6rgdos administrativos. 3. Acdo Direta julgada procedente.

STF (ARE 1250997 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 29/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-2020 PUBLIC 08-07-2020) AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSIQAO EM
12.03.2020. FORNECIMENTO DE TRATAMENTO PARA GLAUCOMA. IMPLANTE DE TUBO DE
DRENAGEM DO TIPO EXPRESS. ART. 196 DA CF. DIREITO A SAUDE. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. AFRONTA. INOCORRENCIA. PRECEDENTES. SUPOSTA OFENSA
AO POSTULADO DA ISONOMIA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF.
ALTO CUSTO DOS MEDICAMENTOS. AUSENCIA DE DISCUSSAO PARA FINS DE APLICACAO
DO TEMA 6 DA REPERCUSSAO GERAL. 1. O acérddo recorrido, na hipotese, ndo destoa da
jurisprudéncia desta Corte, quanto a inocorréncia de violagdo ao principio da separacdo dos poderes, €is
que o julgamento, pelo Poder Judiciario, da legalidade dos atos dos demais poderes, ndo representa ofensa
ao principio da separagdo dos poderes, especialmente em se tratando de politicas publicas nas questdes
envolvendo o direito constitucional a satde. 2. No que tange a suposta ofensa ao postulado da isonomia,
eventual divergéncia em relacdo ao entendimento adotado pelo juizo a quo demandaria o reexame de fatos
e provas, o que inviabiliza o processamento do apelo extremo, tendo em vista a vedacao contida na Simula
279 do STF. 3. A questdo envolvendo o alto custo dos medicamentos ndo foi objeto de discussdo no
acorddo recorrido para fins de aplicacdo do Tema 6 da repercusséo geral, cujo paradigma é o RE 566.471-
RG, de relatoria do Min. Marco Aurélio. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. Incabivel a
aplicacdo do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude da auséncia de fixagdo de honorarios pelo
Tribunal de origem.

STF (RE 1250853 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 29/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-196 DIVULG 05-08-2020 PUBLIC 06-08-2020) DIREITO
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. UNIAO. PARTE
LEGITIMA. DIREITO A SAUDE. PRECEDENTES. NEXO CAUSAL. NECESSIDADE DE
REEXAME DE MATERIAL FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. 1. A orientagéo jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de que € a Unido assim como os Estados, 0s municipios e o Distrito
Federal parte legitima para figurar no polo passivo de agdes voltadas a concretizacdo do direito a satde
(RE 855.178-RG — Tema 793). 2. Para dissentir da conclusdo do Tribunal de origem, a propoésito da
conduta culposa da Administracdo Puablica, imprescindivel seria a reapreciacdo da legislacdo
infraconstitucional pertinente, bem como dos fatos e do material probatério constante dos autos,
procedimento inviavel nesse momento processual. Nessas condi¢des, a hipOtese atrai a incidéncia da



Stmula 279/STF. 3. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba
honoraria fixada anteriormente, observados os limites legais do art. 85, 8§ 2° e 3°, do CPC/2015. 4. Agravo
interno a que se nega provimento.

STF (ACO 3393 MC-Ref, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-2020 PUBLIC 08-07-2020) Direito
Administrativo. Acdo civel originéria. Requisi¢do administrativa. Ventiladores pulmonares. Covid-19. 1.
Acado civel originaria em que Estado-membro pretende: (i) a invalidacdo de ato por meio do qual a Unido
requisitou cinquenta ventiladores pulmonares adquiridos junto a empresa privada; e (ii) que esses
equipamentos lhe sejam entregues. 2. Plausibilidade juridica da tese. A interpretacdo dos atos
administrativos editados pela Unido revela que foram excluidos da requisi¢do inicial os ventiladores
pulmonares destinados aos Estados-membros, ao Distrito Federal e aos Municipios. 3. Perigo na demora.
O alto potencial de contagio do virus causador da Covid-19 tem levado ao rapido crescimento do nimero
de pessoas que necessitam de internacdo em UTI e suporte de ventilagdo mecanica. 4. Tutela de urgéncia
deferida, para suspender a eficacia do ato de requisi¢do com relacéo aos bens demandados pelo Estado do
Mato Grosso.

STF (ARE 963232 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 22/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-169 DIVULG 03-07-2020 PUBLIC 06-07-2020) DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A
EGIDE DO CPC/1973. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. ART. 93, IX, DA
CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA. NULIDADE. INOCORRENCIA. RAZOES DE DECIDIR
EXPLICITADAS PELO ORGAO JURISDICIONAL. DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. REPERCUSSAO GERAL. RE 855.178-RG.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1.
Inexiste violacdo do art. 93, IX, da Constituicdo Federal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
é no sentido de que o referido dispositivo constitucional exige a explicitacao, pelo 6rgdo jurisdicional, das
razdes do seu convencimento. Enfrentadas todas as causas de pedir veiculadas pela parte, capazes de, em
tese, influenciar no resultado da demanda, fica dispensando o exame detalhado de cada argumento
suscitado, considerada a compatibilidade entre o que alegado e o entendimento fixado pelo 6rgao julgador.
2. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo
diverge da jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal. Esta Suprema Corte, no
julgamento do RE 855.178-RG/PE, Rel. Min. Luiz Fux, DJE de 16.3.2015, submetido a sistematica da
repercussao geral, reafirmou a jurisprudéncia no sentido da responsabilidade solidaria dos Entes Federados
no dever de prestar assisténcia & saude, destacando que o polo passivo da a¢do pode ser composto por
qualquer um deles, isoladamente ou conjuntamente. 3. As razdes do agravo interno ndo se mostram aptas
a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 4. Agravo interno conhecido e ndo provido.

STF (ARE 1244245 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 16/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-164 DIVULG 29-06-2020 PUBLIC 30-06-2020) AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. ABRANGENCIA DOS EFEITOS DA
SENTENCA. REEXAME DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARA(;AO DOS PODERES.
DESPROVIMENTO. 1. O Tribunal a quo decidiu a controvérsia com base na aplicacao e interpretacédo
do art. 16 da Lei 7.347/1985, de modo que para se chegar a conclusao diversa, seria necessario o reexame
da referida legislacdo infraconstitucional, providéncia inviavel em sede de recurso extraordinario 2. E
firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciario pode, sem que fique configurada violacao
ao principio da separacdo dos Poderes, determinar a implementacdo de politicas publicas nas questfes
relativas ao direito constitucional a satde. 3. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo
de aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC.

STF (ARE 857623 AgR-segundo, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-177 DIVULG 14-07-2020 PUBLIC 15-07-2020) SEGUNDO



AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
DIREITO A SAUDE. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INOCORRENCIA. PRECEDENTES.
EXTENSAO DOS EFEITOS DE DECISAO PROFERIDA EM ACAO CIVIL PUBLICA. LEIS
7.347/1985 E 8.078/1990. MATERIA DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA
A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

STF (Rcl 40131 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-177 DIVULG 14-07-2020 PUBLIC 15-07-2020) AGRAVO INTERNO.
RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. ALEGADA OFENSA A DECISAO
PROFERIDA NO JULGAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR NA AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.341. INOCORRENCIA. COMPETENCIA CONCORRENTE DOS
ENTES FEDERATIVOS PARA A ADOQAO DE MEDIDAS PARA A PRESERVAQAO DA SAUDE
PUBLICA. ART. 23, Il, DA CF. CONVERGENCIA ENTRE A DECISAO RECLAMADA E A
DECISAO PARADIGMA. REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO PROBATORIO.
INVIABILIDADE. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

STF (Rcl 37061 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 22/05/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-135 DIVULG 29-05-2020 PUBLIC 01-06-2020) Agravo regimental
em reclamagdo. 2. Direito Constitucional. 3. Servicos minimos de saude na Cadeia Publica de
Carapucuiba-SP. 4. Obrigacéo de fazer. Correta aplicacdo do tema 220 da sistematica de repercussédo geral
(RE-RG 592.581, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 01.02.2016). 5. Contratacdo de pessoal.
Inocorréncia. Inaplicabilidade do tema 698 da sistematica de repercussdo geral (RE-RG 684.612, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe 06.06.2014). 6. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a deciséo
agravada. 7. Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (ARE 1249902 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 04/05/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 13-05-2020 PUBLIC 14-05-2020) DIREITO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES DA FEDERACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB
A EGIDE DO CPC/2015. ALEGAQAO DE OFENSA AOS ARTS. 2° 196, 197 E 198 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REELABORA(;AO
DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento assinalado na decis&o
agravada ndo diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. Compreensdo diversa
demandaria a reelaboracdo da moldura fatica delineada no acérddo de origem, a tornar obliqua e reflexa
eventual ofensa a Constituicdo, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario. 2. As razdes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a
decisdo agravada, principalmente no que se refere a auséncia de ofensa a preceito da Constituicdo da
Republica. 3. Agravo interno conhecido e ndo provido.

STF (ADI 6341 MC-Ref, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-271 DIVULG 12-11-2020
PUBLIC 13-11-2020) REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020. COMPETENCIA DOS
ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A
EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA
COMUM. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA. 1. A emergéncia internacional,
reconhecida pela Organizacdo Mundial da Salde, ndo implica nem muito menos autoriza a outorga de
discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado Democratico de Direito. As regras
constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade individual, mas também o exercicio da
racionalidade coletiva, isto é, da capacidade de coordenar as acdes de forma eficiente. O Estado
Democratico de Direito implica o direito de examinar as razdes governamentais e o direito de critica-las.



Os agentes publicos agem melhor, mesmo durante emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas
acOes. 2. O exercicio da competéncia constitucional para as a¢Ges na area da salde deve seguir parametros
materiais especificos, a serem observados, por primeiro, pelas autoridades politicas. Como esses agentes
publicos devem sempre justificar suas acles, é a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais
poderes tem lugar. 3. O pior erro na formulacéo das politicas publicas € a omissdo, sobretudo para as acoes
essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicio Federal. E grave que, sob o manto da competéncia
exclusiva ou privativa, premiem-se as ina¢fes do governo federal, impedindo que Estados e Municipios,
no ambito de suas respectivas competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O Estado
garantidor dos direitos fundamentais ndo é apenas a Unido, mas também os Estados e 0s Municipios. 4. A
diretriz constitucional da hierarquizagdo, constante do caput do art. 198 ndo significou hierarquizacéo
entre os entes federados, mas comando unico, dentro de cada um deles. 5. E preciso ler as normas que
integram a Lei 13.979, de 2020, como decorrendo da competéncia propria da Unido para legislar sobre
vigilancia epidemioldgica, nos termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio da
competéncia da Unido em nenhum momento diminuiu a competéncia propria dos demais entes da
federacdo na realizacdo de servicos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz constitucional ¢ a de
municipalizar esses servigos. 6. O direito a satide é garantido por meio da obrigagéo dos Estados Partes de
adotar medidas necessarias para prevenir e tratar as doencas epidémicas e os entes publicos devem aderir
as diretrizes da Organizagdo Mundial da Saude, ndo apenas por serem elas obrigatdrias nos termos do
Artigo 22 da Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de
1948), mas sobretudo porque contam com a expertise necessaria para dar plena eficacia ao direito a saude.
7. Como a finalidade da atuacédo dos entes federativos é comum, a solugédo de conflitos sobre o exercicio
da competéncia deve pautar-se pela melhor realizagdo do direito a saude, amparada em evidéncias
cientificas e nas recomendac¢fes da Organizacdo Mundial da Saude. 8. Medida cautelar parcialmente
concedida para dar interpretagdo conforme a Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei 13.979, a fim de
explicitar que, preservada a atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do artigo 198 da
Constituicdo, o Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os servigos publicos e
atividades essenciais.

STF (ARE 1168297 AgR-segundo, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
29/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-275 DIVULG 11-12-2019 PUBLIC 12-12-2019)
DIREITO A VIDA E A SAUDE — NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES
DE CARATER ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A
PRESERVACAO DA SAUDE DE PESSOAS CARENTES — DEVER CONSTITUCIONAL DO
ESTADO (CF, ARTS. 5° “CAPUT”, E 196) — PRECEDENTES (STF) — RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO -
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA AQAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS - REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA QUE O PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL RECONHECEU NO JULGAMENTO DO RE 855.178-RG/SE,
REL. MIN. LUIZ FUX - REAFIRMACAO, QUANDO DA APRECIACAO DE MENCIONADO
RECURSO, DA JURISPRUDENCIA QUE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU NO
EXAME DESSA CONTROVERSIA - SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC, ART. 85, § 11) -
MAJORA(;AO DA VERBA HONORARIA - PRECEDENTE (PLENO) - NECESSARIA
OBSERVANCIA DOS LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 85, §§ 2° E 3° DO CPC — ABUSO DO
DIREITO DE RECORRER - IMPOSIQAO DE MULTA (1% SOBRE O VALOR CORRIGIDO DA
CAUSA), SE UNANIME A VOTACAO (CPC, ART. 1.021, § 4°) - AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

STF (STA 791 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 20/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-272 DIVULG 09-12-2019 PUBLIC 10-12-2019) Agravo regimental
na suspenséo de tutela antecipada. Direitos fundamentais sociais. Direito a satide. Sistema Unico de Satide.
Determinacéo de bloqueio de valores para manutencao do atendimento publico a pacientes do SUS. Nao
comprovacao do risco de grave lesdo a ordem e & economia publicas. Possibilidade de ocorréncia de dano
inverso. Agravo regimental a que se nega provimento. 1. A decisao agravada ndo ultrapassou os limites
normativos para a suspensao de seguranca, isto €, circunscreveu-se a analise dos pressupostos do pedido,
quais sejam, juizo minimo de delibacéo sobre a natureza constitucional da matéria de fundo e existéncia



de grave lesdo a ordem, a segurancga, a saude e a economia publicas, nos termos do disposto no art. 297
do RISTF. 2. Constatagcdo de periculum in mora inverso, ante a imprescindibilidade da manutencdo do
atendimento a pacientes do Sistema Unico de Satde (SUS), sobressaindo-se a necessidade de protecdo a
salde, a vida e a dignidade. 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

STF (ARE 1208230 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 18/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-236 DIVULG 29-10-2019 PUBLIC 30-10-2019) DIREITO
ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. POLITICAS PUBLICAS. PRINCIiPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 2°, 37, 84, 167, 169, 196 E 198, I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REELABORACAO DA MOLDURA
FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento assinalado na decis&o agravada ndo
diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que é licito ao Poder
Judiciario, em face do principio da supremacia da Constituicdo, em situacdes excepcionais, determinar
que a Administracdo Publica adote medidas assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos
como essenciais, sem que isso configure violacdo do principio da separacdo dos Poderes. Compreensao
diversa demandaria a reelaboragcdo da moldura fatica delineada no acérddo de origem, a tornar obliqua e
reflexa eventual ofensa a Constituicdo, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario. 2. As razdes do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a
decisdo agravada, principalmente no que se refere a auséncia de ofensa a preceito da Constituicdo da
Republica. 3. Agravo interno conhecido e ndo provido.

STF (SL 1019 AgR-terceiro, Relator(a): DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
03/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-277 DIVULG 12-12-2019 PUBLIC 13-12-2019) Agravo
regimental na suspensdo de liminar. Fornecimento de medicamento com formulacdo distinta (Fator
Recombinante) e em quantidade superior aquela prevista no protocolo clinico do Ministério da Saude
(Fator Plasmatico) para hemofilia. Protocolo com extensa aprovacao cientifica e internacional. Lesao a
ordem publica evidenciada. Agravo ndo provido. 1 — Consoante precedente desta Corte nos autos da STA
n° 175, ha que ser considerada a motivacao para o0 ndo fornecimento de determinada acao de salude pelo
SUS, pois ha casos em que se ajuiza agdo com o objetivo de garantir prestacdo de saude que o SUS decidiu
ndo custear por entender que inexistem evidéncias cientificas suficientes para autorizar sua incluséo. 2 —
No caso, ndo ha omissdo administrativa, pois a politica publica instituida pelo SUS abrange a prestacdo
de saude pleiteada pelo interessado, porém na formulacdo plasmatica (tendo a médica do paciente prescrito
a formulagdo Recombinante em quantidade superior a recomendada no protocolo clinico). 3 — Suspensdo
dos efeitos da decisdo de origem, até seu transito em julgado, a fim de que os pacientes hemofilicos
recebam tratamento conforme o Protocolo do Ministério da Salde, ressalvada, todavia, a necessidade de
terapia diversa, assim comprovada por junta médica oficial. 4 — Agravo regimental ndo provido.

STF (STP 101 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 03/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-277 DIVULG 12-12-2019 PUBLIC 13-12-2019) Agravo em
suspensdo de tutela provisdria. Ordem judicial, em agdo civil publica, que determinou a Unido a
elaboracdo de novo protocolo clinico que contemplasse medicamento ndo incorporado pelo SUS.
Elaboracao de novo protocolo clinico pelo Ministério da Saude. Impasse na incorporacdo do medicamento.
Parecer da CONITEC pela auséncia de evidéncia cientifica da efetividade do medicamento e pela
existéncia de fortes vieses nos estudos clinicos sobre sua utilizagdo. Alto custo da incorporacéo. Suspensao
concedida. Agravo regimental ndo provido. 1. Consoante precedente do Supremo Tribunal Federal nos
autos da STA n° 175, ha que ser considerada a motivacao para a ndo promogao de determinada acdo de
saude pelo SUS, pois ha casos em que se ajuiza acdo com o0 objetivo de garantir prestacdo de salde que o
SUS decidiu ndo custear por entender inexistirem evidéncias cientificas suficientes para autorizar sua
inclusdo. 2. No caso, quando da elaboracdo do Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Diabete
Melito Tipo 1 (Portaria Conjunta n° 08, de 15 de margo de 2018), houve expressa recomendacdo da
CONITEC de nao utilizacdo das insulinas analogas de longa duracdo no SUS, com base na constatacdo de
que ndo haveria evidéncia qualificada de seguranca ou efetividade que justificasse a recomendacgéo da



medicacdo mesmo em subgrupos especificos de pacientes com DML. Indicacdo de que ha vieses nos
estudos clinicos de utilizagdo das insulinas analogas de longa duragdo. 3. Impasse que evidencia o risco
de grave lesdo a ordem sanitaria, maxime quando observado que as decisdes judiciais de origem atribuiram
ao Ministério da Saude a adocdo dos critérios por meio dos quais se faria o atendimento aos pacientes
portadores do diabete melito tipo 1; e € esse mesmo 6rgao que nao tem encontrado as evidéncias cientificas
para adogdo dos medicamentos determinados na agéo judicial. 4. A pretendida incorporacdo ensejaria,
ainda, gasto incremental em relacdo a insulina humana NPH, entre R$ 1,1 bilhGes (glargina Basaglar®) e
R$ 3,7 bilhdes (degludeca), a indicar risco a ordem econémica. 5. Houve demonstracao, por outro lado,
de que a CONITEC esta buscando a solucao do impasse cientifico, tendo requerido as secretarias estaduais
de saude ja fornecedoras da medicacdo informagdes quanto as evidéncias relativas ao fornecimento das
insulinas analogas de longa duracdo no controle do evento hipoglicemia em pacientes portadores de
diabete melito tipo 1. 6. A decisdo agravada assegurou a possibilidade de adocdo pelo juizo de origem de
medidas cautelares para a superacao do impasse. 7. Agravo regimental ndo provido.

STF (ADI 6059, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 27/09/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 14-10-2019 PUBLIC 15-10-2019) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 138 DA CONSTITUIC;AO DO ESTADO DE RORAIMA, COM
A REDACAO CONFERIDA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 48/2016. VINCULACAO DE
RECURSOS DO ORCAMENTO AO SISTEMA ESTADUAL DE SAUDE, NO PATAMAR MINIMO
DE 18% (DEZOITO POR CENTO). PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. USURPAQAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO (CF, ART. 198, §
39, 1). VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO (CF, ART.
165). OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO AFETACAO (CF, ART. 167, IV). OCORRENCIA.
PROCEDENCIA. 1. Compete a Unido legislar, mediante lei complementar, sobre percentuais de alocacéo
e critérios de rateio de recursos publicos para o financiamento do Sistema de Sadde (CF, art. 198, 8 3°, 1),
0 que foi atendido pela edigcdo da Lei Complementar 141/2012. 2. As vinculag¢des previstas no art. 198, §
2°, da CF n&o poderiam ser disciplinadas pelas Constitui¢cdes Estaduais ou pelas Leis Organicas, sob pena
de indesejado engessamento do processo legislativo para aprovacdo de tais normas, em prejuizo da
reavaliacdo dos indices a cada quinquénio, conforme determina expressamente o art. 198, § 3°, da CF. 3.
Ao ignorar por completo a participacdo do Chefe do Poder Executivo, seja na conformacao e discussdo da
proposicao legislativa, seja na possibilidade de veto, j& que ndo previsto no processo legislativo das
emendas (CF, art. 60, 8§ 2° e 3°), a norma impugnada violou a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo em matéria orcamentéria (CF, art. 165). Precedentes. 4. O art. 138, paradgrafo Unico, da
Constituicdo do Estado de Roraima é materialmente inconstitucional, por violagdo ao principio da ndo
afetacdo (art. 167, IV, da CF), que proibe a vinculagdo de receitas a 6rgdo, fundo ou despesa. Além de
ampliar a base de calculo das receitas vinculadas, estendendo-a a todo o orcamento publico, e ndo apenas
ao montante de receitas discriminadas no dispositivo constitucional (art. 198, § 2°, 11, da CF), o dispositivo
elevou o patamar de vinculacdo ao indice de 18%, contrariando o percentual definido na LC 141/2012. 5.
Medida cautelar confirmada e acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

STF (ARE 1169334 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
13/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-205 DIVULG 20-09-2019 PUBLIC 23-09-2019)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MAJORACAO DE
HONORARIOS. INEXATIDAO MATERIAL. CORREC}AO. DIREITO A SAUDE. DEVER DO
ESTADO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. OBRIGACAO SOLIDARIA DOS ENTES DA
FEDERACAO (TEMA 793 DA REPERCUSSAO GERAL). COMPROVACAO DA NECESSIDADE
DO MEDICAMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 279/STF. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I -
Reconhecida a ocorréncia de inexatiddo material na majoracdo de honorarios recursais, o dispositivo da
decisdo agravada deve ser corrigido para exclui-la. Il - A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido
de que é solidaria a obrigacdo dos entes da Federacdo em promover 0s atos indispensaveis a concretizacdo
do direito a saude, tais como o fornecimento de medicamento a pessoa destituida de recursos materiais
para arcar com o proprio tratamento. 111 - E inviavel, em recurso extraordinario, o reexame do conjunto
fatico-probatdrio constante dos autos (Simula 279/STF). IV - Agravo regimental a que se nega provimento



STF (ACO 2151 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 13/09/2019,
ACORDAO ELETRONICO DJe-212 DIVULG 27-09-2019 PUBLIC 30-09-2019) AGRAVOS
REGIMENTAIS NA ACAO CIVEL ORIGINARIA. INC. Il DO § 2° DO ART. 198 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA: DESTINACAO DE 12% DA RECEITA LIQUIDA DE
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS PARA ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE. PIAUI. EXERCICIOS FINANCEIROS DE 2006 E 2007: ALEGADO
DESCUMPRIMENTO. DEFINICAO DAS ACOES E DOS SERVICOS PUBLICOS EM SAUDE PARA
CALCULO DO PERCENTUAL. LEI COMPLEMENTAR N. 80/2006 DO PIAUI. COMPETENCIA
CONCORRENTE (§ 3° DO ART. 24 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA). RESOLUCAO N.
322/2003 DO CONSELHO NACIONAL DE SAUDE: AUSENCIA DO ADEQUADO PATAMAR DE
JURIDICIDADE PARA O ESTABELECIMENTO DE RESTRICOES A DIREITOS E APLICACAO
DE SANCOES. AGRAVOS REGIMENTAIS AOS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO.

STF (ADI 6129 MC, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-284 DIVULG 18-
12-2019 PUBLIC 19-12-2019 REPUBLICACAO: DJe-071 DIVULG 24-03-2020 PUBLIC 25-03-2020)
AQAO DIRETA. CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. EMENDAS 54 E 55/2017 A CONSTITUICAO DO ESTADO
DE GOIAS. INSTITUIQAO DE REGIME FINANCEIRO. CONCEITO DE DESPESA DE PESSOAL E
LIMITACAO DE GASTOS. DESVINCULACAO DE GASTOS COM SAUDE E EDUCACAO.
COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE REGRAS DE DIREITO
FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA. 1.
As Emendas 54 e 55/2017 a Constituicdo do Estado de Goids instituiram novo regime fiscal, com novos
contornos para o conceito de despesa de pessoal e para as regras de vinculacdo de gastos em acles e
servicos de salde e educacdo. 2. Embora os Estados possuam competéncia concorrente para legislar sobre
direito financeiro (art. 24, 1, da CF), estdo os mesmos obrigados a exercé-la de forma compativel com o
proprio texto constitucional e com a legislacdo nacional editada pela Unido a titulo de legislar sobre
normas gerais de Direito Financeiro (art. 24, inciso | e § 1°, c/c art. 163, I, e 169, caput, da CF), em especial
a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2001, limitacdo que também alcanca o exercicio
da autonomia e poder de auto organizacdo do ente politico (art. 25 da CF). 3. O art. 113, § 8° da
Constituigdo goiana, com a redagao dada pela EC 55/2017, ao determinar a exclusao do limite de despesa
de pessoal das despesas com proventos de pensédo e dos valores referentes ao Imposto de Renda devido
por seus servidores, contraria diretamente o art. 18 da LRF, pelo que incorre em inconstitucionalidade
formal. 4. O art. 45 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias do Estado de Goias, com a
redacdo conferida pela EC 54/2017, contraria o art. 198, § 2°, e 0 art. 212, ambos da CF, pois flexibiliza
os limites minimos de gastos com saude e educacgdo. 5. Medida Cautelar concedida integralmente, para
suspender a eficacia das Emendas 54 e 55/2017 a Constitui¢cdo do Estado de Goias.

STF (ADI 5592, Relator(a): CARMEN LUCIA, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 11/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-051 DIVULG 09-03-2020 PUBLIC
10-03-2020) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. MEDIDAS DE CONTEN(;AO DAS DOENCAS CAUSADAS PELO AEDES
AEGYPTI. ARTIGO 1°, §3°, INCISO IV DA LEI N. 13.301, DE 27 DE JUNHO DE 2016. PERMISSAO
DA INCORPORAQAO DE MECANISMOS DE CONTROLE VETORIAL POR MEIO DE
DISPERSAO POR AERONAVES MEDIANTE APROVACAO DAS AUTORIDADES SANITARIAS
E DA COMPROVA(}AO CIENTIFICA DA EFICACIA DA MEDIDA. POSSIBILIDADE DE
INSUFICIENCIA DA PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE. VOTO MEDIO.
INTERPRETAQAO CONFORME A CONSTITUIQAO. ARTIGOS 225, 81° INCISOS V E VII, 6° E
196 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INAFASTABILIDADE DA APROVACAO PREVIA DA
AUTORIDADE SANITARIA E DA AUTORIDADE AMBIENTAL COMPETENTE. ATENDIMENTO
AS PREVISOES CONSTITUCIONAIS DO DIREITO A SAUDE, AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO E AOS PRINCIPIOS DA PRECAU(;AO E DA PREVENC}AO. PROCEDENCIA
PARCIAL DA ACAO. 1. Apesar de submeter a incorporacio do mecanismo de dispersio de substancias
quimicas por aeronaves para combate ao mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya
e do virus da zika a autorizacdo da autoridade sanitaria e a comprovacao de eficacia da pratica no combate



ao mosquito, o legislador assumiu a positivacdo do instrumento sem a realizacdo prévia de estudos em
obediéncia ao principio da precaucdo, o que pode levar & violacdo a sistemética de protecdo ambiental
contida no artigo 225 da Constituicdo Federal. 2. A previsdo legal de medida sem a demonstracédo prévia
de sua eficacia e seguranca pode violar os principios da precaucdo e da prevencdo, se se mostrar
insuficiente o instrumento para a integral protecdo ao meio ambiente equilibrado e ao direito de todos a
protecdo da saude. 3. O papel do Poder Judiciario em temas que envolvem a necessidade de consenso
minimo da comunidade cientifica, a revelar a necessidade de transferéncia do locus da decisdo definitiva
para 0 campo técnico, revela-se no reconhecimento de que a lei, se ausentes os estudos prévios que
atestariam a seguranca ambiental e sanitaria, pode contrariar os dispositivos constitucionais apontados
pela Autora em sua exordial, necessitando, assim, de uma hermenéutica constitucionalmente adequada, a
assegurar a protecao da vida, da satde e do meio ambiente. 4. Em atendimento aos principios da precaucao
e da prevencao, bem como do direito & protecdo da saude, portanto, confere-se interpretacdo conforme a
Constituicao, sem reducéo de texto, ao disposto no inciso IV do 8§3° do artigo 1° da Lei n° 13.301/2016,
para fixar o sentido segundo o qual a aprovagdo das autoridades sanitarias e ambientais competentes e a
comprovacao cientifica da eficacia da medida sdo condi¢des prévias e inafastaveis a incorporacdo de
mecanismos de controle vetorial por meio de disperséo por aeronaves, em atendimento ao disposto nos
artigos 225, 81° incisos V e VII, 6° e 196 da Constituicdo da Republica. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.

STF (ADI 2077, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019)
CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. NORMAS DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DA BAHIA, COM REDACAO
DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 7/1999. COMPETENCIAS RELATIVAS A SERVICOS
PUBLICOS. OCORRENCIA DE USURPAQAO DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, | E
V). PARCIAL PROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sdo alicerces
do federalismo e consagram a formula de divisao de centros de poder em um Estado de Direito. Principio
da predominancia do interesse. 2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presencga do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos — Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e
Municipios — e, a partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na
prépria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso 1). 3. O art. 59, V, da legislacdo impugnada, ao restringir o conceito
de “interesse local”, interferiu na esséncia da autonomia dos entes municipais, retirando-lhes a expectativa
de estruturar qualquer servico publico que tenha origem ou que seja concluido fora do limite de seu
territdrio, ou ainda que demande a utilizacdo de recursos naturais pertencentes a outros entes. 4. O artigo
228, caput e 8 1°, da Constituicdo Estadual também incorre em usurpacdo da competéncia municipal, na
medida em que desloca, para o Estado, a titularidade do poder concedente para prestacdo de servico
publico de saneamento basico, cujo interesse é predominantemente local. (ADI 1.842, Rel. Min. LUIZ
FUX, Rel. P/ acordao Min. GILMAR MENDES, DJe de 13/9/2013). 5. As normas previstas nos artigos
230 e 238, VI, ndo apresentam vicios de inconstitucionalidade. A primeira apenas possibilita a cobranca
em decorréncia do servico prestado, sem macular regras constitucionais atinentes ao regime juridico
administrativo. A segunda limita-se a impor obrigacdo ao sistema Unico de Saude de participar da
formulacéo de politica e da execucdo das acdes de saneamento bésico, o que ja é previsto no art. 200, 1V,
da Constituicdo Federal. 6. Medida Cautelar confirmada e Agéo Direta julgada parcialmente procedente.

STF (RE 1165054 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 31/05/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-139 DIVULG 26-06-2019 PUBLIC 27-06-2019) RECURSO
EXTRAORDINARIO — ACAO CIVIL PUBLICA PARA ELABORACAO DE PLANO MUNICIPAL
DE CONTROLE DA TUBERCULOSE — OBRIGACAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL QUE IMPOE
AO PODER PUBLICO O DEVER DE OBSERVANCIA DO DIREITO CONSTITUCIONAL DA
SAUDE (CF, ART. 196 E SEGUINTES) - IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS —
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL
— INOCORRENCIA — DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A



IMPUGNA - SUCUMBAENCIA RECURSAL - (CPC, ART. 85, § 11) — NAO DECRETACAO, NO
CASO, ANTE A AUSENCIA DE CONDENAGAO EM VERBA HONORARIA NA ORIGEM -
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

STF (RE 1165054 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 31/05/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-139 DIVULG 26-06-2019 PUBLIC 27-06-2019) RECURSO
EXTRAORDINARIO - AQAO CIVIL PUBLICA PARA ELABORA(;AO DE PLANO MUNICIPAL
DE CONTROLE DA TUBERCULOSE - OBRIGACAO JURIDICO- -CONSTITUCIONAL QUE
IMPOE AO PODER PUBLICO O DEVER DE OBSERVANCIA DO DIREITO CONSTITUCIONAL
DA SAUDE (CF, ART. 196 E SEGUINTES) — IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS -
VIOLAQAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARA(;AO DOS PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL
— INOCORRENCIA - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA — SUCUMBENCIA RECURSAL - (CPC, ART. 85, § 11) - NAO DECRETACAO, NO
CASO, ANTE A AUSENCIA DE CONDENAQAO EM VERBA HONORARIA NA ORIGEM -
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

STF (RE 855178 ED, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acordao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 23/05/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-090
DIVULG 15-04-2020 PUBLIC 16-04-2020) CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGAO OU OBSCURIDADE.
DESENVOLVIMENTO DO PROCEDENTE. POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE
SOLIDARIA NAS DEMANDAS PRESTACIONAIS NA AREA DA SAUDE. DESPROVIMENTO
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que o
tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porguanto
responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um deles,
isoladamente, ou conjuntamente. 2. A fim de otimizar a compensacédo entre os entes federados, compete
a autoridade judicial, diante dos critérios constitucionais de descentralizacéo e hierarquizacgéo, direcionar,
caso a caso, o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o
ressarcimento a quem suportou o Onus financeiro. 3. As acbGes que demandem fornecimento de
medicamentos sem registro na ANVISA deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido.
Precedente especifico: RE 657.718, Rel. Min. Alexandre de Moraes. 4. Embargos de declaragédo
desprovidos.

STF (RE 657718, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-267 DIVULG 06-11-2020 PUBLIC 09-11-2020) Direito Constitucional. Recurso
Extraordinario com Repercussdo Geral. Medicamentos ndo registrados na Anvisa. Impossibilidade de
dispensacdo por decisdo judicial, salvo mora irrazoavel na apreciacao do pedido de registro. 1. Como regra
geral, o Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamentos ndo registrados na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) por decis@o judicial. O registro na Anvisa constitui protecdo a saude
publica, atestando a eficécia, seguranca e qualidade dos farmacos comercializados no pais, além de
garantir o devido controle de precos. 2. No caso de medicamentos experimentais, i.e., Sem comprovagao
cientifica de eficicia e seguranca, e ainda em fase de pesquisas e testes, ndo ha nenhuma hipotese em que
0 Poder Judiciario possa obrigar o Estado a fornecé-los. Isso, é claro, ndo interfere com a dispensacéo
desses farmacos no ambito de programas de testes clinicos, acesso expandido ou de uso compassivo,
sempre nos termos da regulamentacéo aplicavel. 3. No caso de medicamentos com eficécia e seguranca
comprovadas e testes concluidos, mas ainda sem registro na ANVISA, o seu fornecimento por decisdo
judicial assume caréater absolutamente excepcional e somente podera ocorrer em uma hipotese: a de mora
irrazodvel da Anvisa em apreciar o pedido (prazo superior ao previsto na Lei n® 13.411/2016). Ainda nesse
caso, porém, sera preciso que haja prova do preenchimento cumulativo de trés requisitos. Sao eles: (i) a
existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos 6rfaos para
doencas raras e ultrarraras); (ii) a existéncia de registro do medicamento pleiteado em renomadas agéncias
de regulacdo no exterior (e.g., EUA, Unido Europeia e Japdo); e (iii) a inexisténcia de substituto



terapéutico registrado na ANVISA. Ademais, tendo em vista que o pressuposto basico da obrigacéo estatal
é a mora da agéncia, as acdes que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na ANVISA
deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido. 4. Provimento parcial do recurso extraordinario,
apenas para a afirmagdo, em repercussao geral, da seguinte tese: “1. O Estado ndo pode ser obrigado a
fornecer medicamentos experimentais. 2. A auséncia de registro na ANVISA impede, como regra geral,
o fornecimento de medicamento por decisdo judicial. 3. E possivel, excepcionalmente, a concesso judicial
de medicamento sem registro sanitario, em caso de mora irrazoavel da ANVISA em apreciar o pedido de
registro (prazo superior ao previsto na Lei n® 13.411/2016), quando preenchidos trés requisitos: (i) a
existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de medicamentos orfaos para
doencas raras e ultrarraras); (ii) a existéncia de registro do medicamento em renomadas agéncias de
regulacdo no exterior; e (iii) a inexisténcia de substituto terapéutico com registro no Brasil. 4. As acdes
que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na Anvisa deverdo necessariamente ser
propostas em face da Unido”.

STF (RE 666094 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2019, DJe-
282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019) DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. RESSARCIMENTO DE UNIDADE PRIVADA DE SAUDE.
TABELA SUS. REPERCUSSAO GERAL. 1. A decisdo recorrida condenou o Distrito Federal a pagar a
estabelecimento privado de salde o valor referente a servi¢os prestados em cumprimento de ordem
judicial. 2. Constitui questdo constitucional relevante definir se a imposi¢do de pagamento pelo Poder
Publico de preco arbitrado pela unidade hospitalar viola o regime de contratacdo publica da rede
complementar de satde (art. 199, 88 1° e 2° da CF/1988), ou se o ressarcimento com base em prego
tabelado pelo SUS ofende principios da ordem econdmica. 3. Repercussao geral reconhecida.

STF (ARE 1119355 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 28/09/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-215 DIVULG 08-10-2018 PUBLIC 09-10-2018) DIREITO A VIDA
E A SAUDE — NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER
ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL - FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEIOS INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A PRESERVACAO DA SAUDE
DE PESSOAS CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, “CAPUT”,
E 196) — PRECEDENTES (STF) — RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS
QUE INTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO — CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE
AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS -
REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA QUE O PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RECONHECEU NO JULGAMENTO DO RE 855.178-RG/SE, REL. MIN. LUIZ FUX -
REAFIRMAC}AO, QUANDO DA APRECIA(;AO DE MENCIONADO RECURSO, DA
JURISPRUDENCIA QUE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU NO EXAME DESSA
CONTROVERSIA - SUCUMBENCIA RECURSAL - (CPC, ART. 85, § 11) - MAJORACAO DA
VERBA HONORARIA — PRECEDENTE (PLENO) - NECESSARIA OBSERVANCIA DOS LIMITES
ESTABELECIDOS NO ART. 85, 88 2° E 3° DO CPC — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

STF (ARE 1015386 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
21/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-206 DIVULG 27-09-2018 PUBLIC 28-09-2018)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA. FORO POR PRERROGATIVA DE FUNC}AO. COMPETENCIA.
JUSTICA FEDERAL. INTERESSE JURIDICO. UNIAO. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL.
AC;AO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. HIPOTESE. DESVIO DE VERBAS. SISTEMA
UNICO DE SAUDE SUS. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE
MULTA. | - Foi afastada do cenério juridico norma que pretendia equiparar a acdo por improbidade
administrativa, de natureza civil, a acdo penal, estendendo a esses casos o foro por prerrogativa de funcao.
I1 - A Justica Federal é competente para processar e julgar as causas em que ha interesse juridico da Unido
(art. 109, 1, da CF). 1l - A Justica Federal é competente para processar e julgar as a¢6es de improbidade
administrativa que possuam o objetivo de recompor o patrimonio federal lesado mediante desvio de verbas
do Sistema Unico de Sadde SUS. IV - Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicacéo de
multa (art. 1.021, § 4°, do CPC).



STF (ACO 1224, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2018, ACORDAO
ELETRONICO DJe-213 DIVULG 04-10-2018 PUBLIC 05-10-2018) AQAO CIVEL ORIGINARIA.
DIREITO CONSTITUCIONAL FINANCEIRO. PERCENTUAL MINIMO CONSTITUCIONAL DE
GASTOS PUBLICOS COM AQC)ES E SERVICOS DE SAUDE. ESTADO DE PERNAMBUCO.
EXERCICIO FINANCEIRO ESPECIFICO. ARTS. 198, §3°, DA PARTE DOGMATICA, E 77, Il, DO
ADCT, TODOS DO TEXTO CONSTITUCIONAL. SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. LEI
8.080/1990. RESOLUCAO 322/2003 DO CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. PORTARIA
2.047/2002 DO MINISTERIO DA SAUDE. ADICIONAL DE ICMS QUE LASTREIA O FUNDO
ESTADUAL E COMBATE E ERRADICACAO DA POBRAZA - FECEP. DIVIDA ATIVA DE
IMPOSTOS PROPRIOS, MULTA E JUROS DE MORA. ASSISTENCIA HOSPITALAR E
AMBULATORIAL A SERVIDORES PUBLICOS. ATENDIMENTO A BENEFICIARIOS DE
INSTITUO DE RECURSOS HUMANOS. TRANSFERENCIAS AO FUNDO FINANCEIRO DE
APOSENTADORIA E PENSOES DE SERVIDORES (FUNAFIN) RELATIVAS AO
FUNCIONALISMO VOCACIONADO A SAUDE PUBLICA. ENVIO DE INFORMAGCOES AO
SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS EM SAUDE - SIOPS. 1. O
Ministério Publico € legitimado processual para demandas que visam fiscalizar a realizacdo da garantia
de financiamento de gastos publicos com saude e educacao, por refletir escolha constitucional fundamental
que se enquadra no mister ministerial de defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Ademais, o controle da elaboracdo e da execucdo do orcamento publico é matéria
indispensdvel em um Estado Democratico de Direito, haja vista que se trata de uma condicdo de
possibilidade para a fruicdo empirica de todos os demais direitos fundamentais. Arts. 127 e 129, 1l e 1lI,
da Constituicdo da Republica. 2. Em conformidade ao art. 102, I, “f”, do Texto Constitucional, o0 Supremo
Tribunal Federal possui competéncia para processar e julgar lides a respeito do orcamento minimo
constitucional aplicado em agdes e servicos de satde, & luz dos interesses contrapostos dos entes federados.
Precedentes. 3. A previsdo orcamentaria atestada em pericia judicial das receitas oriundas de divida ativa
dos impostos proprios e respectivos juros moratdrios e multas retira o interesse de agir da parte Autora
quanto a inclusdo dessas verbas na base de calculo financeira do orcamento minimo da saude. 4. Ha
evidente erro material em relacéo as fontes obtidas no distrito estadual de Fernando de Noronha, tendo em
conta que essas verbas ndo pertencem ou sdo percebidas pelo Estado de Pernambuco. 5. O advento da
satisfacdo da pretensdo em plano legislativo prejudica capitulo da demanda que versava sobre obrigacao
de fazer consistente na obrigatoriedade da atualizacdo do cadastro com periodicidade semestral. Arts. 36,
83° e 39, 819 I, da Lei Complementar 141/2012. 6. Em consonancia ao posteriormente admitido pela
propria parte Autora, nao se inclui na base de calculo do orcamento minimo o adicional de dois pontos
percentuais de ICMS relativos ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza, visto a finalidade
exclusiva perseguida pelo Constituinte Derivado na EC 31/2000. Precedentes: AC-MC 921, Rel. Min.
Marco Aurelio, Tribunal Pleno, DJe 12.05.2006; e ACO-AgR 1.039, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 08.09.2017. 7. N&o sdo caracterizaveis como agdes e servigos em saude do SUS gastos da
Secretaria de Defesa Social com assisténcia hospitalar e ambulatorial a policiais, bombeiros, militares e
seus dependentes, e do Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco com atendimento a seus
beneficiérios, por conta da seletividade dos destinatarios. Do contrario, haveria ofensa aos principios da
universalidade das acdes e prestacGes em saude, tratamento equanime e acesso igualitario aos servicos
publicos. Arts. 196, caput, da Constituicdo da Republica, e 7°, 1 e 1V, da Lei 8.080/1990. Razbes de decidir
do RE-RG 581.488, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 03.12.2015. 8. Despesas publicas do Poder
Publico com as contribuicGes previdenciaria e complementar dos servidores que atuam na area de salde
ndo sdo computaveis como acdes e servicos em saude para efeitos do minimo constitucional a ser aplicado
na area. O custeio do Regime Proprio da Previdéncia Social ndo é atribuicdo do Sistema Unico de Satde.
Acolhimento de argumento da defesa do Estado Réu implicaria em negacdo do carater constitucional
tripartite da Seguridade Social e, por eventualidade, da diferenciagdo entre Regimes Préprio e Geral. Arts.
40, 194, 195 e 201 da CFRB/88, 7° e 15 da Lei 8.080/1990. 9. Desde o advento do art. 4°, 1 e 1ll, da LC
141/2012, é dever legal do Poder Publico ndo caracterizar para fins orcamentarios como agoes e servi¢os
em salde os pagamentos de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da salde, e 0s gastos com
assisténcia a salude que nao atendem ao principio do acesso universal. 10. Ac¢do civel originaria
parcialmente conhecida a que se da parcial procedéncia.



STF (Al 639436 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 17/09/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-221 DIVULG 16-10-2018 PUBLIC 17-10-2018) Agravo regimental no agravo de
instrumento. Direito a saude. Fornecimento de medicamento. Bloqueio de verbas publicas. Possibilidade.
Repercussdo geral reconhecida. Precedentes. 1. O acorddo recorrido da efetividade aos dispositivos
constitucionais que regem o direito a saude. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixou-se no
sentido da possibilidade do blogueio de verbas publicas para a garantia do fornecimento de medicamentos,
questdo que teve, inclusive, a repercussdo geral reconhecida nos autos do RE n° 607.582/RS. 3. Agravo
regimental ndo provido.

STF (RE 605533, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 15/08/2018, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-028 DIVULG 11-02-2020 PUBLIC 12-02-
2020) LEGITIMIDADE - ACAO CIVIL PUBLICA - FORNECIMENTO DE REMEDIOS -
MINISTERIO PUBLICO - O Ministério Plblico possui legitimidade para ajuizar acéo civil publica com
objetivo de compelir entes federados a entregarem medicamentos a portadores de certa doenca.

STF (RE 464057 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 14/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-185 DIVULG 04-09-2018 PUBLIC 05-09-2018) PLANO DE SAUDE
— USUARIO - SISTEMA UNICO DE SAUDE - ATENDIMENTO - REEMBOLSO -
CONSTITUCIONALIDADE. E constitucional o reembolso ao Sistema Unico de Satde dos gastos com
atendimento de beneficiarios de planos privados, considerado o artigo 32 da Lei n° 9.656/1998.
Precedentes: acdo direta de inconstitucionalidade n® 1.931, Pleno, relator ministro Marco Aurélio, acordado
veiculado no Diéario da Justica de 14 de fevereiro de 2018, e recurso extraordinario n° 597.064, Pleno,
julgado sob o angulo da repercussao geral, relator ministro Gilmar Mendes, acordao publicado no Diario
da Justica de 16 de maio de 2018. REPERCUSSAO GERAL - ACORDAO - PUBLICACAO - EFEITOS
-~ ARTIGO 1.040 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. A sistematica prevista no artigo 1.040 do Cadigo
de Processo Civil sinaliza, a partir da publicagdo do acérddo paradigma, a observancia do entendimento
do Plenério formalizado sob o angulo da repercussao geral.

STF (ARE 1058131 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 11/05/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-116 DIVULG 12-06-2018 PUBLIC 13-06-2018) DIREITO A VIDA
E A SAUDE - NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER
ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL - FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEIOS INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A PRESERVAC}AO DA SAUDE
DE PESSOAS CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, “CAPUT”,
E 196) — PRECEDENTES (STF) - SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC, ART. 85, § 11) -
MAJORACAO DA VERBA HONORARIA - PRECEDENTE (PLENO) - NECESSARIA
OBSERVANCIA DOS LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 85, §§ 2° E 3° DO CPC — AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

STF (ARE 1102821 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 07/05/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-103 DIVULG 25-05-2018 PUBLIC 28-05-2018) DIREITO A VIDA
E A SAUDE - NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER
ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL — FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEIOS INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A PRESERVAC}AO DA SAUDE
DE PESSOAS CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, “CAPUT”,
E 196) - PRECEDENTES (STF) - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS
QUE INTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO — CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE
AJUIZAMENTO DA AC;AO CONTRA UM, ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS -
REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA QUE O PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RECONHECEU NO JULGAMENTO DO RE 855.178-RG/SE, REL. MIN. LUIZ FUX -
REAFIRMACAO, QUANDO DA APRECIACAO DE MENCIONADO RECURSO, DA
JURISPRUDENCIA QUE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU NO EXAME DESSA
CONTROVERSIA - SUCUMBENCIA RECURSAL — NAO DECRETACAO, NO CASO, ANTE A
INADMISSIBILIDADE DE CONDENAC;AO EM VERBA HONORARIA, POR TRATAR-SE DE
PROCESSO DE MANDADO DE SEGURANCA (SUMULA 512/STF E LEI N° 12.016/2009, ART. 25)
— AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.



STF (RE 597064, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2018, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-095 DIVULG 15-05-2018 PUBLIC 16-05-
2018) ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO SUS. OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE.
ART. 32 DA LEI 9.656/98. ART. 199 DA CONSTTUICAO FEDERAL. CONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNACAO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA ASSEGURADOS. PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE. FATOS JURIGENOS POSTERIORES A VIGENCIA DA LEI FEDERAL. 1.
O Estado, sem se desincumbir de seu 6nus constitucional, possibilitou que empresas privadas, sob sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle (ANS), prestassem a assisténcia a satde de forma paralela, no
intuito de compartilhar os custos e os riscos a fim de otimizar o mandamento constitucional. 2. A cobranca
disciplinada no art. 32 da Lei 9.656/98 ostenta natureza juridica indenizatoria ex lege (receita originaria),
sendo inaplicaveis as disposi¢des constitucionais concernentes as limitagdes estatais ao poder de tributar,
entre elas a necessidade de edigéo de lei complementar. 3. Observada a cobertura contratual entre os
cidadaos-usuarios e as operadoras de planos de saude, além dos limites minimo (praticado pelo SUS) e
méaximo (valores de mercado pagos pelas operadoras de planos de saude), tal ressarcimento é compativel
com a permissd@o constitucional contida no art. 199 da Carta Maior. 4. A possibilidade de as operadoras
de planos de satde ofertarem impugnacéo (e recurso, atualmente), em prazo razoavel e antes da cobranca
administrativa e da inscricdo em divida ativa, sendo-lhes permitido suscitar matérias administrativas ou
técnicas de defesa, cumpre o mandamento constitucional do inciso LV do art. 5° da Constitui¢do Federal.
5. O ressarcimento previsto na norma do art. 32 da Lei 9.656/98 € aplicavel aos procedimentos médicos,
hospitalares ou ambulatoriais custeados pelo SUS posteriores a 4.6.1998, desde que assegurado o exercicio
do contraditério e da ampla defesa, no ambito administrativo, em todos os intersticios amparados por
sucessivas reedi¢es de medidas provisorias.

STF (ADI 5035, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 30/11/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-187 DIVULG 28-07-2020
PUBLIC 29-07-2020) DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. PROGRAMA MAIS MEDICOS.
CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA 621/2013 NA LEI 12.871/13. RELEVANCIA E
URGENCIA CONFIGURADAS PELA CARENCIA DE PROFISSONAIS MEDICOS EM DIVERSAS
REGIOES DO PAIS. PARCERIA ACADEMICA QUE ATENDE AO BINOMIO ENSINO-SERVICO.
INOCORRENCIA DE OFENSAS AO PRINCIPIO DA IGUALDADE E A AUTONOMIA
UNIVERSITARIA. CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS IMPUGNADOS. 1. A Constitui¢do
obriga o Estado brasileiro a perseguir um modelo de atencéo a satde capaz de oferecer acesso universal
ao melhor e mais diversificado elenco de acGes e servigos de salde que possa ser custeado para todos,
igualmente, e para cada um, isoladamente, quando circunstancias extraordinarias assim o exigirem. 2. A
grave caréncia de assisténcia médica em varias regifes do pais admite a excepcionalidade legal de
exigéncia de revalidacdo do diploma estrangeiro por ato normativo de mesma hierarquia daquele que a
instituiu. 3. A norma vincula a prestacdo de servigos por médicos estrangeiros ou brasileiros diplomados
no exterior a supervisao por médicos brasileiros, no &mbito de parceria académica que atende ao binémio
ensino-servigo. Previsdo de limites e supervisdo quanto ao exercicio da medicina para os participantes do
programa. Inocorréncia do alegado exercicio ilegal da medicina. 4. Inocorréncia de tratamento desigual
em face das diferentes formas de recrutamento. Inexisténcia de violagcdo ao preceito constitucional da
obrigatoriedade de concurso publico. 5. As universidades, como todas as demais instituicbes e
organizacOes, devem respeito absoluto a Constituicdo e as leis. Inexisténcia de viola¢do da autonomia
universitaria. 6. Improcedéncia da acdo. Constitucionalidade dos dispositivos impugnados.

STF (ADI 5293, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017)
CONSTITUCIONAL. PROTEC;AO A SAUDE E A PESSOAS COM DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013,
DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS
GRAVES. ALEGAQOES DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIAS
MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA
GERAL (ART. 24, X1V, § 1°9). 1. Os artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada ndo afrontam a regra, de
reproducdo federativamente obrigatoria, que preserva sob a autoridade do chefe do Poder Executivo local
a iniciativa para iniciar leis de criacdo e/ou extincdo de Ministérios e 6rgdos da Administracdo Publica



(art. 61, § 1° II, “e”, da CF). Mera especificacdo de quais cuidados meédicos, dentre aqueles ja
contemplados nos padrdes nacionais de atendimento da rede puablica de saide, devem ser garantidos a
determinada classe de pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras). 2. A clausula
de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, 8 1°, I, “b”, da Constituigcdo, por sua vez, ndo tem qualquer
pertinéncia com a legislacdo objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tdo somente aos
territorios federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de violagdo a preceitos orcamentarios, tendo em
vista 0 acréscimo de despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia médica especializada a
vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo Plenario Virtual desta Suprema Corte em sede
repercussao geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”. 4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 8°
da Lei n°® 16.285/2013 do Estado de Santa Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes
municipais, pois avangou sobre a administracdo de um servigo publico de interesse local (art. 30, V, da
CF). Além disso, o dispositivo criou presuncao legal de restri¢cdo de mobilidade de vitimas de queimaduras
graves, distanciando-se do critério prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua
competéncia para legislar sobre protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (art.
24, X1V, e § 1°, da CF). 5. A norma prevista no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como clausula
de mero valor expletivo, que apenas conecta uma categoria normativa geral, de “pessoas com deficiéncia”,
com uma classe especial de destinatarios sempre caracterizados por incapacidade laboral “ —pessoas com
sequelas graves incapacitantes decorrentes de queimaduras” — sem que exista qualquer contraste entre as
duas disciplinas. 6. Acdo direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da Lei 16.285/2013, do Estado
de Santa Catarina.

STF (ACO 1472 AgR-segundo, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
01/09/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-210 DIVULG 15-09-2017 PUBLIC 18-09-2017)
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE - PORTADORES DE TRANSTORNOS MENTAIS -
DESATENDIMENTO DOS COMANDOS CONSTITUCIONAIS QUE TRATAM DIRETAMENTE DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - DESCUMPRIMENTO DE ENCARGO POLITICO-
JURIDICO - COBRANCA POR PARTE DA UNIAO PARA QUE OS REUS CUMPRAM SUA
PARCELA DE RESPONSABILIDADE NO ATENDIMENTO DA POLITICA NACIONAL DE
ASSISTENCIA AOS PACIENTES COM TRANSTORNOS MENTAIS - NECESSIDADE DE
INTERVEN(;AO DO JUDICIARIO PARA A GARANTIA DO NUCLEO ESSENCIAL DE DIREITOS
DE PESSOAS VULNERAVEIS — REPASSE DA UNIAO COMPROVADO - ACERVO PROBATORIO
EXAMINADO EM PROFUNDIDADE - PROCEDENCIA DO PEDIDO COM RATIFICAC,‘AO DE
LIMINAR ANTERIORMENTE CONCEDIDA - FIXACAO DE PRAZO PARA A IMPLEMENTACAO
DE MEDIDAS E MULTA EM PATAMAR RAZOAVEL - AGRAVOS AOS QUAIS SE NEGA
PROVIMENTO. I - O direito fundamental a satde dos portadores de transtornos mentais encontra arrimo
ndo somente nos arts. 5°, 6°, 196 e 197 da Carta da Republica, como também nos arts. 2°, § 1°, 6°, |, d, da
Lei 8.080/1990, na Portaria 3.916/1998, do Ministério da Saude, além dos artigos 2°, 3° e 12, da Lei
10.216/2001, que, conforme visto, redireciona 0 modelo assistencial em saide mental no Brasil. 1l — A
linha de argumentacdo desenvolvida pelo Estado requerido quanto a insuficiéncia orcamentaria é
inconsistente, porquanto comprovado que 0s recursos existem e que foram repassados pela Unido, ndo se
podendo opor escusas relacionadas com a deficiéncia de caixa. 11l — Comprovacao nos autos de que nédo
se assegurou o direito a satide dos portadores de transtornos mentais no Estado do Par4, seja da perspectiva
do fornecimento de medicamentos essenciais ao seu tratamento, seja no que diz respeito a estrutura fisica
e organizacional necessérias a consecu¢do dos objetivos previstos pelo legislador constitucional e também
pelo ordinario ao editar a Lei 10.216/2001. IV - A hipotese dos autos ndo cuida de implementacéo direta
de politicas publicas, mas sim de cobranca realizada diretamente pela Unido, com fundamento na
competéncia constitucional concorrente, para que 0s requeridos cumpram a sua parcela de
responsabilidade no atendimento da politica nacional de assisténcia aos pacientes com transtornos mentais.
V - A omissao dos réus em oferecer condicdes de satde digna aos portadores de transtornos mentais exigiu
a intervencdo do Judiciario, tal como solicitado pela Unido para que, pelo menos, o nlcleo essencial da
dignidade da pessoa humana Ihes seja assegurada, ndo havendo margem para qualquer discricionariedade
por parte das autoridades locais no tocante a esse tema, ainda mais quando demonstrados os repasses do



executivo federal para a concessdo desse mister. VI — Os usuarios dos servi¢os de satde, no caso, possuem
direito de exigir de um, de alguns ou de todos os entes estatais 0 cumprimento da referida obrigacéo e, na
hipdtese, a Unido demonstrou que fez a sua parte, com o que se credenciou a cobrar dos requeridos a
observancia de suas obrigacgdes. VII - Os argumentos langados nos agravos ndo sao inéditos e ja foram
devidamente sopesados. A propria deducdo de pedido alternativo de simples dilacdo de prazo para o
adimplemento das medidas impostas indica que o recurso apresentado ndo deve prosperar. Ademais,
ficaram bem divisadas as esferas de responsabilidade da Uni&o e da parte ré no atendimento aos portadores
de transtornos mentais. Analise exaustiva do acervo probatério, tanto da perspectiva da falta de
medicamentos, quanto no que se refere a instalacGes fisicas, passando, ainda, pela reiteracdo de
comportamento omisso por parte dos réus em oferecer condi¢bes de salde digna aos portadores de
transtornos mentais. VIII - Assim, contrariamente ao sustentado pelas agravantes, in casu, o Judiciario
esta plenamente legitimado a agir, sobretudo em beneficio dos portadores de transtornos mentais, pessoas
vulneraveis que necessitam do amparo do Estado. Prazo razoavel fixado para a adocdo de medidas de
extrema importéncia para o atendimento dos portadores de deficiéncia mental e a multa bem aplicada em
patamar proporcional para estimular o cumprimento da obrigacdo, sem prejudicar a prestacao pela parte
ré de outras politicas publicas. IX - Agravos regimentais a que se nega provimento.

STF (RE 1021259 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 15/08/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-238 DIVULG 18-10-2017 PUBLIC 19-10-2017) SAUDE -
MEDICAMENTOS. O preceito do artigo 196 da Constituicdo Federal assegura aos menos afortunados o
fornecimento, pelo Estado, dos medicamentos necessarios ao restabelecimento da saiide. HONORARIOS
ADVOCATICIOS - FIXACAO. Havendo interposicao de recurso sob a regéncia do Codigo de Processo
Civil de 2015, cabivel é a fixacdo de honorarios de sucumbéncia recursal previstos no artigo 85, § 11, do
diploma legal. AGRAVO - MULTA — ARTIGO 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. Se o agravo é manifestamente inadmissivel ou improcedente, imp&e-se a aplicacdo da multa prevista
no § 4° do artigo 1.021 do Codigo de Processo Civil de 2015, arcando a parte com o 6nus decorrente da
litigancia protelatdria.

STF (RE 979742 RG, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-2017 PUBLIC 01-08-2017) Direito constitucional
e sanitario. Recurso extraordinario. Direito a salde. Custeio pelo Estado de tratamento médico
diferenciado em razdo de convicgdo religiosa. Repercussdo geral. 1. A deciséo recorrida condenou a
Unido, o Estado do Amazonas e o Municipio de Manaus ao custeio de procedimento cirdrgico indisponivel
na rede publica, em razdo de a convicgao religiosa do paciente proibir transfusdo de sangue. 2. Constitui
questdo constitucional relevante definir se o exercicio de liberdade religiosa pode justificar o custeio de
tratamento de salde pelo Estado. 3. Repercussao geral reconhecida.

STF (RE 594266 AgR-ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 12/05/2017, DJe-
111 DIVULG 25-05-2017 PUBLIC 26-05-2017) Embargos de declaracdo no agravo regimental no
recurso extraordinario. Matéria com repercussdo geral reconhecida. Tema n° 345. Anulacdo do acordéo
embargado e devolugdo dos autos a origem, na forma dos arts. 543-B do antigo CPC e 328 do RISTF.
Precedentes. 1. O tema € objeto do RE n°597.064/RJ, Relator o Ministro Gilmar Mendes, cuja repercussao
geral foi reconhecida e trata da “constitucionalidade, ou ndo, do art. 32 da Lei n® 9.656/98, que prevé
ressarcimento ao Sistema Unico de Salde - SUS, pelos custos com atendimento prestado, por instituicoes
publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do SUS, a beneficiarios de planos privados
de assisténcia a saude”. 2. Ambas as turmas da Corte decidiram adotar, para 0os embargos de declaracéo
em que se impugnam acorddos proferidos em processos com repercussdo geral jd reconhecida, o
procedimento de anular os acérddos embargados e devolver os autos a origem. 3. Embargos de declaracédo
acolhidos, com efeitos infringentes.

STF (ARE 1014959 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 20/04/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-089 DIVULG 28-04-2017 PUBLIC 02-05-2017) AGRAVO



REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
24.1.2017. DIREITO ADMINISTRATIVO. CEMITERIOS PUBLICOS. EXISTENCIA DE
SUPERLOTACAO E CLANDESTINIDADE. AUSENCIA DE CONDICOES DE HIGIENE. RISCO A
SAUDE PUBLICA. DETERMINACAO AO MUNICIPIO PARA CONSTRUCAO DE NECROPOLE.
SEPARACAO DE PODERES. INEXISTENCIA DE OFENSA. 1. E firme o entendimento deste Tribunal
de que o Poder Judiciario pode, sem que fique configurada violagdo ao principio da separacdo dos Poderes,
determinar a implementacdo de politicas publicas nas questdes relativas ao direito constitucional a saude.
2. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsao de aplicagdo da multa prevista no art. 1.021,
8 4° do CPC. Inaplicavel o artigo 85, 8 11, CPC, por se tratar de recurso oriundo de agdo civil publica.

STF (RE 962022 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 16/12/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-2017) DIREITO ADMINISTRATIVO.
DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. REELABORACAO DA MOLDURA
FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA. AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, ndao diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal.
Compreensao diversa demandaria a reelaboracdo da moldura fatica delineada no acérddo de origem, a
tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a Constituicdo, insuscetivel, como tal, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario. As razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar
os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. Inaplicavel o artigo 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
que ndo houve anterior condenacdo em honorarios advocaticios. 4. Agravo regimental conhecido e ndo
provido.

STF (ARE 977190 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
09/11/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-249 DIVULG 22-11-2016 PUBLIC 23-11-2016)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO
GERAL. SISTEMATICA. APLICACAO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. ALTO CUSTO.
AUSENCIA DE DISCUSSAO. PENDENCIA DE EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
PARADIGMA. IRRELEVANCIA. JULGAMENTO IMEDIATO DA CAUSA. AUSENCIA DE
MEDICAMENTO NA LISTA DO SUS. DESCONSIDERACAO ANTE A AVALIACAO MEDICA.
SUMULA 279/STF. AGRAVO IMPROVIDO. | - O custo dos medicamentos néo foi objeto de discusso
do acérdao recorrido, o que desautoriza a aplicacdo do Tema 6 da repercussao geral - RE 566.471-RG/RN,
Rel. Min. Marco Aurélio, ante a auséncia de identidade das premissas faticas. Il - O acordao recorrido esta
em consonancia com o que foi decidido no Tema 793 da repercusséo geral, RE 855.178-RG/SE, Rel. Min.
Luiz Fux, decisdo de mérito, no sentido de que “o tratamento médico adequado aos necessitados se insere
no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados”. 111 - A existéncia
de decisdo de mérito julgada sob a sistematica da repercussao geral autoriza o julgamento imediato de
causas que versarem sobre o mesmo tema, independente do transito em julgado do paradigma.
Precedentes. IV - A lista do SUS ndo é o parametro Unico a ser considerado na avaliacdo da necessidade
do fornecimento de um medicamento de um caso concreto, que depende da avaliacdo médica. No ponto,
para se chegar a conclusdo contréaria & adotada pelo Juizo de origem, necessario seria o reexame do
conjunto fatico-probatério, o que inviabiliza o extraordinario. Sumula 279. Precedente. V — Verba
honoraria mantida ante o atingimento do limite legal do art. 85, § 11° combinado com 0 § 2°¢e 0 § 3°, do
mesmo artigo do CPC. VI - Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicacdo da multa art.
1.021, § 4° do CPC.

STF (ARE 963221 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
28/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 16-11-2016 PUBLIC 17-11-2016)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTO. FORNECIMENTO. OBRIGACAO
SOLIDARIA. TEMA 793. HONORARIOS. MAJORA(;AO. DESCABIMENTO. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. | - A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no



sentido de que é obrigacdo solidaria dos entes da Federacdo promover 0s atos indispensaveis a
concretizacao do direito a satde, tais como, na hipdtese em analise, o fornecimento de medicamento em
favor do recorrido, podendo qualquer deles, Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios figurar no
polo passivo. I1- Nos termos do art. 85, § 11, do CPC, deixo de majorar 0s honorarios recursais, uma vez
que ndo foram fixados pelo juizo de origem. Il — Agravo regimental a que se nega provimento, com
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC.

STF (ARE 980232 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
14/10/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 03-11-2016 PUBLIC 04-11-2016)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS PELO
DEVER DE PRESTAR ASSISTENCIA A SAUDE. MATERIA EXAMINADA POR ESTE SUPREMO
TRIBUNAL NA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL (RECURSO EXTRAORDINARIO N.
855.178-RG, TEMA N. 793). VERBA HONORARIA MAJORADA EM 1%, PERCENTUAL O QUAL
SE SOMA AO FIXADO NA ORIGEM, OBEDECIDOS OS LIMITES DO ART. 85, 8§ 2°, § 3°E § 11,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/2015, COM A RESSALVA DE EVENTUAL CONCESSAO DO
BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA, E MULTA APLICADA NO PERCENTUAL DE 1%,
CONFORME ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

STF (ARE 950503 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 09/08/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-222 DIVULG 18-10-2016 PUBLIC 19-10-2016) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO/TRATAMENTO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. ACORDAO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONTRARRAZOES APRESENTADAS. VERBA HONORARIA MAJORADA EM 1%,
PERCENTUAL O QUAL SE SOMA AO FIXADO NA ORIGEM, OBEDECIDOS OS LIMITES DO
ART. 85, § 2°, § 3° E § 11, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/2015, COM A RESSALVA DE
EVENTUAL CONCESSAO DO BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

STF (RE 953711 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 16/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-210 DIVULG 30-09-2016 PUBLIC 03-10-2016) DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. MEDICAMENTO. FORNECIMENTO. OBRIGACAO SOLIDARIA. ENTES
FEDERATIVOS. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme no sentido
de que o fornecimento gratuito de tratamentos e medicamentos necessarios a salde de pessoas
hipossuficientes é obrigacdo solidaria de todos os entes federativos, podendo ser pleiteado de qualquer
deles, Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios (Tema 793). 2. Nos termos do art. 85, § 11, do
CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba honoraria fixada anteriormente, observados os limites
legais do art. 85, 88 2°e 3°, do CPC/2015. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagao da
multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

STF (RE 892590 AgR-segundo, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
16/09/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-209 DIVULG 29-09-2016 PUBLIC 30-09-2016)
DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. MEDICAMENTO. FORNECIMENTO. OBRIGACAO SOLIDARIA. ENTES
FEDERATIVOS. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido
de que o fornecimento gratuito de tratamentos e medicamentos necessarios a salde de pessoas
hipossuficientes é obrigacdo solidaria de todos os entes federativos, podendo ser pleiteado de qualquer
deles, Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios (Tema 793). 2. Agravo a que se nega provimento.

STF (ARE 926469 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 07/06/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 20-06-2016 PUBLIC 21-06-2016) DIREITO



ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTO NAO PADRONIZADO. FORNECIMENTO PELO
PODER PUBLICO. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no
sentido de que, apesar do carater meramente programatico atribuido ao art. 196 da Constituicdo Federal,
o0 Estado ndo pode se eximir do dever de propiciar 0s meios necessarios ao gozo do direito a saude dos
cidaddos. 2. O Supremo Tribunal Federal tem se orientado no sentido de ser possivel ao Judiciario a
determinacdo de fornecimento de medicamento ndo incluido na lista padronizada fornecida pelo SUS,
desde que reste comprovacdo de que ndo haja nela opgdo de tratamento eficaz para a enfermidade.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (ARE 909527 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 10/05/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-109 DIVULG 27-05-2016 PUBLIC 30-05-2016) AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
REAFIRMAC}AO DA JURISPRUDENCIA SOB A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. RE
855.178-RG. JULGAMENTO IMEDIATO. POSSIBILIDADE. TRANSITO EM JULGADO.
DESNECESSIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

STF (ARE 831915 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 05/04/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-089 DIVULG 03-05-2016 PUBLIC 04-05-2016) AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA SOB A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. RE
855.178-RG. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO FORA DA LISTA DO SUS. POSSIBILIDADE.
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. INOCORRENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

STF (RE 581488, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-065 DIVULG 07-04-2016 PUBLIC 08-04-
2016) Direito Constitucional e Administrativo. Acéo civil publica. Acesso de paciente a internacdo pelo
sistema unico de satde (SUS) com a possibilidade de melhoria do tipo de acomodacéo recebida e de
atendimento por médico de sua confianca mediante o pagamento da diferenca entre os valores
correspondentes. Inconstitucionalidade. Validade de portaria que exige triagem prévia para a internacao
pelo sistema publico de sadde. Alcance da norma do art. 196 da Constituicdo Federal. Recurso
extraordinario a que se nega provimento. 1. E constitucional a regra que veda, no ambito do Sistema Unico
de Saude, a internacdo em acomodacdes superiores, bem como o atendimento diferenciado por médico do
préprio Sistema Unico de Satde (SUS) ou por conveniado, mediante o pagamento da diferenca dos valores
correspondentes. 2. O procedimento da “diferenca de classes”, tal qual o atendimento medico diferenciado,
quando praticados no ambito da rede publica, ndo apenas subverte a logica que rege o sistema de
seguridade social brasileiro, como também afronta o acesso equanime e universal as acoes e servicos para
promocao, protecado e recuperagdo da satde, violando, ainda, os principios da igualdade e da dignidade da
pessoa humana. Inteligéncia dos arts. 1°, inciso I11; 5°, inciso I; e 196 da Constituicdo Federal. 3. N&o fere
o direito a saude, tampouco a autonomia profissional do médico, o normativo que veda, no ambito do
SUS, a assisténcia diferenciada mediante pagamento ou que impde a necessidade de triagem dos pacientes
em postos de saude previamente & internagdo. 4. Recurso extraordinério a que se nega provimento.

STF (RE 933857 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-048 DIVULG 14-03-2016 PUBLIC 15-03-2016) DIREITO CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA EM REPERCUSSAO GERAL - RE 855.178-RG/PE, REL. MIN. LUIZ FUX.
RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 28.3.2015. 1. Esta Suprema Corte, ao julgamento do RE 855.178-RG/PE, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe 16.3.2015, submetido a sistematica da repercussdo geral, reafirmou a jurisprudéncia no



sentido da responsabilidade solidaria dos entes federados pelo dever de prestar assisténcia a saude,
destacando que o polo passivo da agdo pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente, ou
conjuntamente. 2. O entendimento adotado pela Corte de origem, nos moldes do assinalado na decisao
agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no @mbito deste Supremo Tribunal Federal. 3. A
existéncia de precedente firmado pelo Plenario desta Corte autoriza o julgamento imediato de causas que
versem sobre o mesmo tema, independentemente da publicacdo ou do transito em julgado do paradigma.
Precedentes. 4. As razdes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisé@o agravada. 5. Agravo regimental conhecido e ndo provido.

STF (ARE 894085 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 15/12/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-029 DIVULG 16-02-2016 PUBLIC 17-02-2016) DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SEPARAGCAO DOS PODERES. VIOLAGCAO. NAO
CONFIGURADA. OBRIGACAO SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES.
HIPOSSUFICIENCIA. SUMULA 279/STF. 1. E firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder
Judiciario pode, sem que fique configurada violacdo ao principio da separacdo dos Poderes, determinar a
implementacdo de politicas publicas nas questdes relativas ao direito constitucional & saude. 2. O acérdao
recorrido também esta alinhado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, reafirmada no julgamento
do RE 855.178-RG, Rel. Min. Luiz Fux, no sentido de que constitui obrigagcdo solidaria dos entes
federativos o dever de fornecimento gratuito de tratamentos e de medicamentos necessarios a saude de
pessoas hipossuficientes. 3. A controvérsia relativa a hipossuficiéncia da parte ora agravada demandaria a
reapreciacao do conjunto fatico-probatdrio dos autos, 0 que nédo € viavel em sede de recurso extraordinario,
nos termos da Simula 279/STF. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (ARE 918185 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 10/11/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-248 DIVULG 09-12-2015 PUBLIC 10-12-2015) RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) — RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO -
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS - REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA QUE O PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL RECONHECEU NO JULGAMENTO DO RE 855.178-RG/SE -
REAFIRMA(;AO, QUANDO DA APRECIA(;AO DE MENCIONADO RECURSO, DA
JURISPRUDENCIA QUE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU NO EXAME DESSA
CONTROVERSIA — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

STF (ARE 831280 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 27/10/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-249 DIVULG 10-12-2015 PUBLIC 11-12-2015) Embargos de
declaracdo no recurso extraordinario com agravo. Conversdo dos embargos declaratérios em agravo
regimental. Direito Constitucional. Direito a saude. Dever do Estado. Solidariedade entre os entes
federativos. Repercusséo geral reconhecida. Manutencéo do julgado em que se determinou o retorno dos
autos a origem. Precedentes. 1. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental. 2. O Supremo
Tribunal Federal, no exame do RE n° 855.178/SE, de relatoria do Ministro Luiz Fux, reconheceu a
repercussdo geral da matéria relativa “a existéncia, ou ndo, de responsabilidade solidaria entre os entes
federados pela promocéo dos atos necessarios a concretizacéo do direito a saude, tais como o fornecimento
de medicamentos e o custeio de tratamento médico adequado aos necessitados”. 3. Foi mantida a decisdo
em que, com base no art. 328, paragrafo unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, se
determinou a devolucgéo dos autos ao Tribunal de origem para a observancia do disposto no art. 543-B do
Cadigo de Processo Civil. 4. Agravo regimental ndo provido.

STF (ARE 904217 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 27/10/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-222 DIVULG 06-11-2015 PUBLIC 09-11-2015) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO E TRATAMENTO MEDICO. DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES



FEDERADOS. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA EM REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

STF (RE 887734 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 25/08/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-178 DIVULG 09-09-2015 PUBLIC 10-09-2015) SAUDE -
MEDICAMENTOS. O preceito do artigo 196 da Constituicdo Federal assegura aos menos afortunados o
fornecimento, pelo Estado, dos medicamentos necessarios ao restabelecimento da saude.

STF (ARE 832985 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/08/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG 03-09-2015 PUBLIC 04-09-2015) Agravo regimental no
recurso extraordinario com agravo. Direito Constitucional. Direito a satde. Fornecimento de medicamento
de alto custo. Repercusséo geral reconhecida. Manutencéo do julgado em que se determinou o retorno dos
autos a origem. Precedentes. 1. O Supremo Tribunal Federal, no exame do RE n° 566.471/RN, de relatoria
do Ministro Marco Aurélio, reconheceu a repercussdo geral da matéria relativa ao “dever do Estado de
fornecer medicamento de alto custo a portador de doenca grave que ndo possui condi¢@es financeiras para
compré-lo”. 2. Foi mantida a decisdo em que, com base no art. 328, paragrafo Gnico, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, se determinou a devolucdo dos autos ao Tribunal de origem para a
observancia do disposto no art. 543-B do Cédigo de Processo Civil. 3. Agravo regimental ndo provido.

STF (ARE 857915 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 28/04/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-093 DIVULG 19-05-2015 PUBLIC 20-05-2015) SAUDE -
MEDICAMENTOS. O preceito do artigo 196 da Constituicdo Federal assegura aos menos afortunados o
fornecimento, pelo Estado, dos medicamentos necessarios ao restabelecimento da saude.

STF (ARE 814878 AgR, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 17/03/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 31-03-2015 PUBLIC 06-04-2015) PROCESSUAL
CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. PRELIMINAR DE REPERCUSSAO GERAL. FUNDAMENTA(}AO INSUFICIENTE.
ONUS DO RECORRENTE. DIREITO A SAUDE. DETERMINACAO DE FORNECIMENTO DE
TRATAMENTO MEDICO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARA(;AO DOS PODERES.
INOCORRENCIA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
JURISPRUDENCIA REAFIRMADA SOB A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL NO
JULGAMENTO DO RE 855.178-RG (REL. MIN. LUIZ FUX, TEMA 793). AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

STF (RE 855178 RG, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-050 DIVULG 13-03-2015 PUBLIC 16-03-
2015) RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A
SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do
Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por
gualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente.

STF (ARE 745745 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 02/12/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 18-12-2014 PUBLIC 19-12-2014) RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) - MANUTENCAO DE REDE DE
ASSISTENCIA A SAUDE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - DEVER ESTATAL
RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL - CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA
HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO MUNICIPIO — DESRESPEITO
A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819) -
COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL DA
REPUBLICA (RTJ 185/794-796) - A QUESTAO DA RESERVA DO POSSIVEL:
RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCAQAO DESSA
CLAUSULA PUDER COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO



EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) — O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO
PODER PUBLICO - A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA
DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCAGCAO PARA LEGITIMAR O
INJUSTO  INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO — A TEORIA DA “RESTRICAO
DAS RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”) - CARATER COGENTE E
VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO
PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS,
ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6° 196 E 197) - A QUESTAO DAS
“ESCOLHAS TRAGICAS” — A COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO
NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS
JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO
DIREITO - CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER
PUBLICO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS
(PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO
DA PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO) — DOUTRINA — PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687 — RTJ 175/1212-
1213 — RTJ 199/1219-1220) — EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME, DE RELEVANTE INTERESSE
SOCIAL - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

STF (Al 810864 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 18/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015) AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A SAUDE. MENOR PORTADOR DE
DOENCA GRAVE. FORNECIMENTO PELO PODER PUBLICO DE FRALDAS DESCARTAVEIS.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAC;AO DOS PODERES.
SOLIDARIEDADE DOS ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é firme no sentido de que, apesar do carater meramente programatico atribuido ao art.
196 da Constituicdo Federal, o Estado ndo pode se eximir do dever de propiciar 0s meios necessarios ao
gozo do direito a saude dos cidadaos. O Poder Judiciario pode, sem que fique configurada violagdo ao
principio da separacdo dos Poderes, determinar a implementacdo de politicas publicas nas questdes
relativas ao direito constitucional a satde. Trata-se de obrigacdo solidaria de todos os entes federativos,
podendo ser pleiteado de qualquer deles, Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (ARE 727864 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 04/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-223 DIVULG 12-11-2014 PUBLIC 13-11-2014) RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) — CUSTEIO, PELO ESTADO, DE
SERVICOS HOSPITALARES PRESTADOS POR INSTITUICOES PRIVADAS EM BENEFICIO DE
PACIENTES DO SUS ATENDIDOS PELO SAMU NOS CASOS DE URGENCIA E DE
INEXISTENCIA DE LEITOS NA REDE PUBLICA — DEVER ESTATAL DE ASSISTENCIA A
SAUDE E DE PROTECAO A VIDA RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL -
OBRIGACAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AOS ESTADOS -
CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL
IMPUTAVEL AO ESTADO - DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA
ESTATAL (RTJ 183/818-819) - COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LE|
FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) — A QUESTAO DA RESERVA DO
POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCACAO
DESSA CLAUSULA PUDER COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO
EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) — O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO



PODER PUBLICO - A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA
DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O
INJUSTO  INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE  PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO — A TEORIA DA “RESTRICAO
DAS RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”) - CARATER COGENTE E
VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO
PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS,
ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6° 196 E 197) - A QUESTAO DAS
“ESCOLHAS TRAGICAS” — A COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO
NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS
JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO
DIREITO - CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER
PUBLICO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS
(PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO
DA PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO) — DOUTRINA — PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687 — RTJ 175/1212-
1213 - RTJ 199/1219-1220) — EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME, DE RELEVANTE INTERESSE
SOCIAL. 2. ACAO CIVIL PUBLICA: INSTRUMENTO PROCESSUAL ADEQUADO A PROTECAO
JURISDICIONAL DE DIREITOS REVESTIDOS DE METAINDIVIDUALIDADE - LEGITIMACAO
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO (CF, ART. 129, IIl) — A FUNCAO INSTITUCIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO COMO “DEFENSOR DO POVO” (CF, ART. 129, Il) - DOUTRINA -
PRECEDENTES. 3. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE
INTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO DO SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS) — COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS (UNIAO, ESTADOS-
MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE PROTECAO E ASSISTENCIA
A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART. 23, Il). DETERMINACAO CONSTITUCIONAL
QUE, AO INSTITUIR O DEVER ESTATAL DE DESENVOLVER ACOES E DE PRESTAR
SERVICOS DE SAUDE, TORNA AS PESSOAS POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA
CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGACOES JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE
LEGITIMACAO PASSIVA “AD CAUSAM” NAS DEMANDAS MOTIVADAS POR RECUSA DE
ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS - CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO
DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS - PRECEDENTES -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

STF (ARE 825641 ED, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 16/09/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 03-10-2014 PUBLIC 06-10-2014) RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) - EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS
PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO, NO CONTEXTO
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) - COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS
(UNIAO, ESTADOS-MEMBROS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS) EM TEMA DE
PROTECAO E ASSISTENCIA A SAUDE PUBLICA E/OU INDIVIDUAL (CF, ART. 23, Il) -
DETERMINACAO CONSTITUCIONAL QUE, AO INSTITUIR O DEVER ESTATAL DE
DESENVOLVER ACOES E DE PRESTAR SERVICOS DE SAUDE, TORNA AS PESSOAS
POLITICAS RESPONSAVEIS SOLIDARIAS PELA CONCRETIZACAO DE TAIS OBRIGACOES
JURIDICAS, O QUE LHES CONFERE LEGITIMACAO PASSIVA “AD CAUSAM” NAS
DEMANDAS MOTIVADAS POR RECUSA DE ATENDIMENTO NO AMBITO DO SUS -
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU
TODOS OS ENTES ESTATAIS — PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

STF (RE 818572 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 02/09/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014) Agravos regimentais
no recurso extraordinario. Julgamento conjunto. Administrativo. Direito a saude. Dever do Estado.



Solidariedade entre os entes federativos. Existéncia. Fornecimento de medicamentos de alto custo.
Repercussao geral reconhecida. Devolucdo dos autos a origem. Artigo 543-B do CPC e art. 328 do RISTF.
1. Incumbe ao Estado, em todas as suas esferas, prestar assisténcia a saude da populacéo, nos termos do
art. 196 da Constituicdo Federal, configurando essa obrigacdo, consoante entendimento pacificado na
Corte, responsabilidade solidaria entre os entes da Federacdo. 2. O Supremo Tribunal Federal reconheceu
a existéncia da repercussao geral da questdo relativa ao fornecimento de medicamentos de alto custo.
Aplicacdo do art. 543-B do CPC. 3. Agravo regimental do Estado do Ceara ndo provido e agravo
regimental interposto pela Uniédo prejudicado.

STF (RE 820910 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
26/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-171 DIVULG 03-09-2014 PUBLIC 04-09-2014)
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. INTERESSES INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. DIREITO A SAUDE. DEVER DO ESTADO. REALIZACAO DE TRATAMENTO
MEDICO. OBRIGACAO SOLIDARIA DOS ENTES DA FEDERACAO. SITUACAO DE OMISSAO
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. CONCRETIZAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — O ac6rd&o recorrido
estd em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte firmada no sentido de que o Ministério Pablico possui
legitimidade para ingressar em juizo com acgdo civil publica em defesa de interesses individuais
indisponiveis, como é o caso do direito a saude. 1l - A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de
que € solidaria a obrigacdo dos entes da Federagdo em promover os atos indispensaveis a concretizacao
do direito a salde, tais como, na hipdtese em analise, a realizacdo de tratamento médico por paciente
destituido de recursos materiais para arcar com o proprio tratamento. Portanto, o usuario dos servicos de
salde, no caso, possui direito de exigir de um, de alguns ou de todos os entes estatais 0 cumprimento da
referida obrigagdo. 111 — Em relacéo aos limites orcamentarios aos quais esta vinculada a ora recorrente,
saliente-se que o Poder Publico, ressalvada a ocorréncia de motivo objetivamente mensuravel, ndo pode
se furtar a observancia de seus encargos constitucionais. IV - Este Tribunal entende que reconhecer a
legitimidade do Poder Judiciario para determinar a concretizagdo de politicas publicas
constitucionalmente previstas, quando houver omissdo da administragdo publica, ndo configura violagdo
do principio da separacdo dos poderes, haja vista ndo se tratar de ingeréncia ilegitima de um poder na
esfera de outro. V — Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (ARE 801676 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 19/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-170 DIVULG 02-09-2014 PUBLIC 03-09-2014) AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO PELO PODER PUBLICO DO TRATAMENTO ADEQUADO. SOLIDARIEDADE
DOS ENTES FEDERATIVOS. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. NAO
OCORRENCIA. COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. PREVALENCIA DO DIREITO A
VIDA. PRECEDENTES. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que, apesar
do carater meramente programatico atribuido ao art. 196 da Constituicdo Federal, o Estado ndo pode se
eximir do dever de propiciar 0s meios necessarios ao gozo do direito a satde dos cidaddos. O Supremo
Tribunal Federal assentou o entendimento de que o Poder Judiciario pode, sem que fique configurada
violagdo ao principio da separacdo dos Poderes, determinar a implementacéo de politicas publicas nas
questdes relativas ao direito constitucional a satde. O Supremo Tribunal Federal entende que, na colisdo
entre o direito a vida e a saude e interesses secundarios do Estado, 0 juizo de ponderacdo impde que a
solucdo do conflito seja no sentido da preservacdo do direito a vida. Auséncia de argumentos capazes de
infirmar a decisdo agravada. Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (ARE 812424 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 05/08/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-163 DIVULG 22-08-2014 PUBLIC 25-08-2014) PACIENTE
PORTADOR DE HEPATOPATIA CRONICA, CHILD C, DIABETES MELLITUS TIPO 2 E
INSUFICIENCIA RENAL CRONICA NAO DIALITICA — PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS
FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE - NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE
PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE
DIREITO ESSENCIAL - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS INDISPENSAVEIS AO



TRATAMENTO E A PRESERVACAO DA SAUDE DE PESSOAS CARENTES - DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5° “CAPUT”, E 196) — PRECEDENTES (STF) -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE INTEGRAM O ESTADO
FEDERAL BRASILEIRO — CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO
CONTRA UM, ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.

STF (RE 595050 AgR-ED, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
25/06/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 14-08-2014 PUBLIC 15-08-2014)
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. RESSARCIMENTO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. DESPESAS
COM ATENDIMENTO A BENEFICIARIOS DE PLANOS DE SAUDE. ENTIDADES
CONVENIADAS OU CONTRATADAS PELO SUS. ART. 32 DA LEI 9.656/98. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. EMBARGOS PROVIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES. I — Verifica-
se, No caso, que o recurso extraordinario versa sobre matéria — ressarcimento ao SUS das despesas com
atendimento de pacientes beneficiarios de planos privados de saude — cuja repercussao geral ja foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (RE 597.064 -RG/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes). Il —
Embargos de declaracdo providos para, atribuindo-lhes excepcionais efeitos infringentes, afastar o
sobrestamento do feito, cassar o acdérddo embargado e a decisdo agravada, e, assim, determinar, com base
no art. 328, paragrafo unico, do RISTF, a devolucdo destes autos ao Tribunal de origem para que seja
observado o disposto no art. 543-B do CPC.

STF (RE 599674 AgR-ED, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
25/06/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 28-08-2014 PUBLIC 29-08-2014)
EMBARGOS DE DECLARAC}AO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. RESSARCIMENTO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS. DESPESAS
COM ATENDIMENTO A BENEFICIARIOS DE PLANOS DE SAUDE. ENTIDADES
CONVENIADAS OU CONTRATADAS PELO SUS. ART. 32 DA LEI 9.656/98. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. EMBARGOS PROVIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES. I — Verifica-
se, NO caso, que O recurso extraordinario versa sobre matéria — ressarcimento ao SUS das despesas com
atendimento de pacientes beneficiarios de planos privados de saude — cuja repercussao geral ja foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal (RE 597.064 -RG/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes). Il —
Embargos de declaracdo providos para, atribuindo-lhes excepcionais efeitos infringentes, afastar o
sobrestamento do feito, cassar o acoérddo embargado e a decisdo agravada, e, assim, determinar, com base
no art. 328, paragrafo unico, do RISTF, a devolucdo destes autos ao Tribunal de origem para que seja
observado o disposto no art. 543-B do CPC.

STF (RE 429903, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 25/06/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-156 DIVULG 13-08-2014 PUBLIC 14-08-2014) RECURSO
EXTRAORDINARIO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO E MANUTEN(;AO EM ESTOQUE.
DOENCA DE GAUCHER. QUESTAO DIVERSA DE TEMA COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. SOBRESTAMENTO. RECONSIDERAQAO. PREQUESTIONAMENTO.
OCORRENCIA. AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. DEVER. PODER PUBLICO. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — A questdo discutida no presente feito é
diversa daquela que sera apreciada no caso submetido a sistematica da repercussdo geral no RE 566.471-
RG/RN, Rel. Min. Marco Aurélio. Il - No presente caso, o Estado do Rio de Janeiro, recorrente, ndo se
opde a fornecer o medicamento de alto custo a portadores da doencga de Gaucher, buscando apenas eximir-
se da obrigacdo, imposta por forca de deciséo judicial, de manter o remédio em estoque pelo prazo de dois
meses. Il — A jurisprudéncia e a doutrina sdo pacificas em afirmar que ndo é necessario, para o
prequestionamento, que o acérddo recorrido mencione expressamente a norma violada. Basta, para tanto,
que o tema constitucional tenha sido objeto de debate na deciséo recorrida. IV — O exame pelo Poder
Judiciario de ato administrativo tido por ilegal ou abusivo néo viola o principio da separacao dos poderes.



Precedentes. V — O Poder Publico ndo pode se mostrar indiferente ao problema da satde da populacéo,
sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional.
Precedentes. VI — Recurso extraordinario a que se nega provimento.

STF (Al 822882 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 10/06/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-151 DIVULG 05-08-2014 PUBLIC 06-08-2014) AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTO DE
BAIXO CUSTO. FORNECIMENTO PELO PODER PUBLICO. SOLIDARIEDADE DOS ENTES
FEDERATIVOS. PRECEDENTES. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
que, apesar do carater meramente programatico atribuido ao art. 196 da Constituicdo Federal, o Estado
ndo pode se eximir do dever de propiciar 0s meios necessarios ao gozo do direito a satde dos cidadaos. O
fornecimento gratuito de tratamentos e medicamentos necessarios a saude de pessoas hipossuficientes é
obrigacdo solidaria de todos os entes federativos, podendo ser pleiteado de qualquer deles, Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios. Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (ARE 802085 ED, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 03/06/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-114 DIVULG 12-06-2014 PUBLIC 13-06-2014) EMBARGOS DE
DECLARAQAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. EFEITOS INFRINGENTES.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

STF (ARE 803274 AgR, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 13/05/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 27-05-2014 PUBLIC 28-05-2014)
CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. SOLIDARIEDADE DOS
ENTES FEDERADOS. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que € solidaria a obrigacdo dos entes da Federacdo em promover 0s atos indispensaveis a
concretizacdo do direito a satde, podendo figurar no polo passivo qualquer um deles em conjunto ou
isoladamente. 2. Ressalva da posicao pessoal em sentido contrario, manifestada em voto proferido na 12
Turma do Superior Tribunal de Justica (AgRg no REsp 888975/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/
Acdérddo Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 22/10/2007). 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

STF (Al 842740 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 09/04/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-082 DIVULG 30-04-2014 PUBLIC 02-05-2014) DIREITO CONSTITUCIONAL
E CIVIL. SAUDE. TRATAMENTO MEDICO. ULCERA DE PERNA. SESSOES DE
OXIGENOTERAPIA HIPERBARICA. PLANO DE SAUDE - CUSTEIO. ANALISE DA MOLDURA
FATICA DELINEADA NO ACORDAO REGIONAL. SOLIDARIEDADE DOS ENTES
FEDERATIVOS. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 26.3.2010. Divergir
do entendimento do Tribunal a quo acerca da procedéncia do pedido para que o Instituto de Previdéncia
do Estado custeie as sessdes de oxigenoterapia hiperbarica de que necessita o0 ora agravado - ante a
necessidade do tratamento medico para Ulcera de perna, porquanto indispensaveis a sua vida e saude -,
demandaria a analise da moldura fatica delineada nos autos. A ofensa acaso existente, seria meramente
reflexa ou indireta, insuscetivel, portanto, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario,
considerada a disposic¢do do art. 102, 111, “a”, da Lei Maior. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido de que a satde é direito de todos. E dever do Estado prestar assisténcia a saude, conforme art. 196
da Constituicdo Federal, podendo o requerente pleitear de qualquer um dos entes federativos — Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios. Precedentes. Agravo regimental conhecido e ndo provido.

STF (RE 717290 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 18/03/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-067 DIVULG 03-04-2014 PUBLIC 04-04-2014) AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
DEVER DO ESTADO. SOLIDARIEDADE ENTRE OS ENTES DA FEDERACAO. ACORDAO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. 1. O fornecimento de tratamento



médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado e deve ser prestado de forma
solidaria entre os entes da federacdo. Precedentes: ARE 772.150/RJ, Rel. Min. Cérmen Lucia, DJe
17/10/2013, RE 716.777-AgR/RS, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 16/5/2013, e ARE-AgR
744.223, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 11/9/2013. 2. In casu, 0 acérdao originariamente recorrido assentou:
“PACIENTE PORTADORA DE DOENCA ONCOLOGICA NEOPLASIA MALIGNA DE BACO
PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS DIREITO A VIDA E A SAUDE
NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER ETICO-
JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL FORNECIMENTO GRATUITO DE
MEIOS INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A PRESERVACAO DA SAUDE DE PESSOAS
CARENTES DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5° CAPUT, E 196)
PRECEDENTES (STF) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE
INTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE
AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO.” 3. Agravo regimental DESPROVIDO.

STF (RE 756149 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 17/12/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-033 DIVULG 17-02-2014 PUBLIC 18-02-2014) Agravo regimental
no recurso extraordinario. Administrativo. Direito a satde. Dever do Estado. Solidariedade entre os entes
federativos. Precedentes. 1. Incumbe ao Estado, em todas as suas esferas, prestar assisténcia a saude da
populacdo, nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal, configurando essa obrigacdo, consoante
entendimento pacificado na Corte, responsabilidade solidaria entre os entes da Federacdo. 2. Agravo
regimental ndo provido.

STF (ARE 740800 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 03/12/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 11-12-2013 PUBLIC 12-12-2013) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
AUMENTO DE LEITOS EM UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA - UTIL. INTERVENCAO
JUDICIAL QUE NAO SE CONFIGURA SUBSTITUTIVA DE PRERROGATIVA DO PODER
EXECUTIVO. DETERMINACAO DE IMPLEMENTACAO DE POLITICA PUBLICA EXISTENTE.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

STF (ARE 744170 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-022 DIVULG 31-01-2014 PUBLIC 03-02-2014) SAUDE -
FORNECIMENTO DE REMEDIOS. O preceito do artigo 196 da Constituicdo Federal assegura aos
necessitados o fornecimento, pelo Estado, dos medicamentos indispensaveis ao restabelecimento da salde.

STF (RE 762242 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 19/11/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-248 DIVULG 13-12-2013 PUBLIC 16-12-2013) Agravo regimental
no recurso extraordindrio. Administrativo. Direito a sadde. Dever do Estado. Violagdo do principio da
separacdo dos poderes. N&o ocorréncia. Precedentes. 1. O Poder Judiciario, em situacdes excepcionais,
pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas concretas, assecuratorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, como € o caso da saude, dever do Estado, sem que
isso configure violacdo do principio da separacdo dos poderes. 2. Agravo regimental ndo provido.

STF (RE 581352 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 29/10/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 21-11-2013 PUBLIC 22-11-2013) AMPLIACAO E
MELHORIA NO ATENDIMENTO DE GESTANTES EM MATERNIDADES ESTADUAIS - DEVER
ESTATAL DE ASSISTENCIA MATERNO-INFANTIL RESULTANTE DE NORMA
CONSTITUCIONAL - OBRIGAQAO JURIDICO- -CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AO PODER
PUBLICO, INCLUSIVE AOS ESTADOS-MEMBROS — CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA
HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO ESTADO-MEMBRO -
DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819) —
COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LElI FUNDAMENTAL DA
REPUBLICA (RTJ 185/794-796) - A QUESTAO DA RESERVA DO POSSIVEL:
RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCAC;AO DESSA



CLAUSULA PUDER COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO
EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) — O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO
PODER PUBLICO — A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA
DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O
INJUSTO  INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE  PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO ESTADO - A TEORIA DA “RESTRICAO DAS
RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”) — CARATER COGENTE E
VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO
PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS,
ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 196, 197 E 227) — A QUESTAO DAS
“ESCOLHAS TRAGICAS” — A COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO
NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS
JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO
DIREITO - CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO ESTADO:
ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS (PROIBICAO DE
RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO DA PROTECAO
INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO) — DOUTRINA — PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687 — RTJ 175/1212-1213 — RTJ
199/1219-1220) — POSSIBILIDADE JURIDICO-PROCESSUAL DE UTILIZACAO DAS
“ASTREINTES” (CPC, ART. 461, § 5°) COMO MEIO COERCITIVO INDIRETO - EXISTENCIA, NO
CASO EM EXAME, DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL - ACAO CIVIL PUBLICA:
INSTRUMENTO PROCESSUAL ADEQUADO A PROTECAO JURISDICIONAL DE DIREITOS
REVESTIDOS DE METAINDIVIDUALIDADE - LEGITIMACAO ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO (CF, ART. 129, I11) - A FUNCAO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO COMO
“DEFENSOR DO POVO” (CF, ART. 129, 1I) - DOUTRINA — PRECEDENTES — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO.

STF (Al 824946 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 25/06/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-182 DIVULG 16-09-2013 PUBLIC 17-09-2013) Embargos de declaraco no agravo
de instrumento. Recebimento como agravo regimental, conforme a jurisprudéncia da Corte sobre o tema.
Fornecimento de medicamento. Farmaco que ndo consta dos registros da Anvisa, mas que foi receitado ao
paciente. Incluséo, ainda, na lista de medicamentos excepcionais que devem ser fornecidos pelo Estado
do Rio Grande do Sul. Obrigatoriedade do fornecimento. Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte
pacificou o entendimento de que o implemento do direito & satude impde ao Estado o fornecimento dos
meios necessarios ao tratamento médico dos necessitados. 2. A controveérsia instaurada nos autos difere
substancialmente da matéria em discussdo no RE n° 657.718/MG-RG, ndo havendo que se falar, portanto,
no sobrestamento do processo enquanto se aguarda a conclusdo daquele julgamento. 3. Embargos de
declaracéo recebidos como agravo regimental, ao qual se nega provimento.

STF (ARE 738729 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 25/06/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-159 DIVULG 14-08-2013 PUBLIC 15-08-2013) DIREITO
CONSTITUCIONAL. SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. SOLIDARIEDADE DOS
ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 13.8.2008. A
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido da responsabilidade solidaria dos entes federativos quanto
ao fornecimento de medicamentos pelo Estado, podendo o requerente pleitea-los de qualquer um deles —
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios. Agravo regimental conhecido e nao provido.

STF (Al 852237 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 25/06/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 06-09-2013 PUBLIC 09-09-2013)
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO PODER PUBLICO - ELEMENTOS ESTRUTURAIS -
PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DA INCIDENCIA DO ART. 37, § 6°, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA - TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO - HOSPITAL PUBLICO QUE



INTEGRAVA, A EPOCA DO FATO GERADOR DO DEVER DE INDENIZAR, A ESTRUTURA DO
MINISTERIO DA SAUDE — RESPONSABILIDADE CIVIL DA PESSOA ESTATAL QUE DECORRE,
NA ESPECIE, DA INFLICAO DE DANOS CAUSADA A PACIENTE EM RAZAO DE PRESTACAO
DEFICIENTE DE ATIVIDADE MEDICO-HOSPITALAR DESENVOLVIDA EM HOSPITAL
PUBLICO - LESAO ESFINCTERIANA OBSTETRICA GRAVE - FATO DANOSO PARA A
OFENDIDA RESULTANTE DE EPISIOTOMIA REALIZADA DURANTE O PARTO - OMISSAO
DA EQUIPE DE PROFISSIONAIS DA SAUDE, EM REFERIDO ESTABELECIMENTO
HOSPITALAR, NO ACOMPANHAMENTO POS-CIRURGICO — DANOS MORAIS E MATERIAIS
RECONHECIDOS — RESSARCIBILIDADE — DOUTRINA — JURISPRUDENCIA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO.

STF (RE 716777 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 09/04/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 15-05-2013 PUBLIC 16-05-2013) PACIENTE
PORTADORA DE DOENCA ONCOLOGICA — NEOPLASIA MALIGNA DE BACO - PESSOA
DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE — NECESSIDADE
IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER ETICO-JURIDICO, A
INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL — FORNECIMENTO GRATUITO DE MEIOS
INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A PRESERVACAO DA SAUDE DE PESSOAS
CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, “CAPUT”, E 196) —
PRECEDENTES (STF) - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS POLITICAS QUE
INTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO - CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE
AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU TODOS OS ENTES ESTATAIS -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

STF (ARE 685230 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 05/03/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-056 DIVULG 22-03-2013 PUBLIC 25-03-2013) PACIENTE COM
“DIABETES MELITUS” — PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A
VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS DE USO NECESSARIO,
EM FAVOR DE PESSOA CARENTE — DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°,
“CAPUT”, E 196) - PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A
SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A
VIDA. - O direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a
guem incumbe formular — e implementar — politicas sociais e econdmicas idoneas que visem a garantir,
aos cidaddos, o acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a
salude — alem de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuacao no plano da organizacéo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente
ao problema da salde da populacéo, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O caréater
programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios todos os entes
politicos que compdem, no plano institucional, a organizacao federativa do Estado brasileiro — ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a prépria
Lei Fundamental do Estado.

STF (RMS 28487, Relator(a): DIAS TOFFOLLI, Primeira Turma, julgado em 26/02/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-050 DIVULG 14-03-2013 PUBLIC 15-03-2013) Constitucional e Administrativo.
Recurso ordinario em mandado de seguranca. Supremacia do interesse publico sobre o privado.
Competéncia normativa conferida a Administracdo Publica. Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED). Coeficiente de Adequacdo de Preco (CAP). Lei n° 10.742/2003. Resolugdo n°
4/2006. Tutela constitucional do direito a salde (art. 196 CF). Recurso ordinario em mandado de



seguranca ndo provido. 1. A Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) esta prevista
na Lei n® 10.742/03 como 6rgédo técnico necessario a regulacdo do setor farmacéutico, justificando-se,
especialmente, pelas complexidades do mercado de medicamentos. 2. A amplitude da delegagédo
normativa consiste no fundamento fatico-juridico do exercicio do poder regulamentar pela Administragdo
Publica, que deve atuar em consonancia com a lei, atendendo a necessidade de regulacdo do setor
farmacéutico e em respeito a dindmica e as peculiaridades técnicas do mercado de medicamentos. 3. O
percentual de desconto obrigatério e linear nas vendas de determinados medicamentos ao Poder Publico,
chamado Coeficiente de Adequacdo de Preco (CAP), opera como fator de ajuste de pregos, permitindo,
assim, que se chegue ao “Preco Méaximo de Venda ao Governo” (PMVG), o que vai ao encontro da
reprovacgdo constitucional do aumento arbitrério de lucros (art. 173, § 4°, CF/88). 4. A Constituigdo Federal
de 1988 agrega preocupacao social aos principios gerais da atividade econdmica, resultando em legitima
atuacdo do Estado na promocéo do acesso universal e igualitario a saide, direito social garantido pelo art.
196 da Constituicdo Federal, cuja responsabilidade é partilhada pelo Estado e por toda a sociedade. 5.
Recurso ordinario em mandado de seguranca nao provido.

STF (RE 575179 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 26/02/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-084 DIVULG 06-05-2013 PUBLIC 07-05-2013) Agravo regimental no
recurso extraordinario. Prestacdo de salde. Legitimidade passiva da Unido. Responsabilidade solidaria
dos entes da Federacdo em matéria de salde. Precedentes. 1. A jurisprudéncia da Corte pacificou
entendimento no sentido de que a responsabilidade dos entes da Federacdo, no que tange ao dever
fundamental de prestacdo de salde, é solidaria. 2. Agravo regimental ndo provido.

STF (RE 642536 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 05/02/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-038 DIVULG 26-02-2013 PUBLIC 27-02-2013) AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REPERCUSSAO
GERAL PRESUMIDA. SISTEMA PUBLICO DE SAUDE LOCAL. PODER JUDICIARIO.
DETERMINACAO DE ADOCAO DE MEDIDAS PARA A MELHORIA DO SISTEMA.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA SEPARAQAO DOS PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL.
VIOLACAO. INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
repercussdo geral € presumida quando o recurso versar questdo cuja repercussdao ja houver sido
reconhecida pelo Tribunal, ou quando impugnar decisdo contraria a sumula ou a jurisprudéncia dominante
desta Corte (artigo 323, § 1°, do RISTF). 2. A controvérsia objeto destes autos — possibilidade, ou néo, de
0 Poder Judiciario determinar ao Poder Executivo a adocdo de providéncias administrativas visando a
melhoria da qualidade da prestagdo do servi¢o de salde por hospital da rede publica — foi submetida a
apreciacdo do Pleno do Supremo Tribunal Federal na SL 47-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ
de 30.4.10. 3. Naquele julgamento, esta Corte, ponderando os principios do “minimo existencial” e da
“reserva do possivel”, decidiu que, em se tratando de direito a salde, a intervencéo judicial é possivel em
hipéteses como a dos autos, nas quais o Poder Judiciario ndo esta inovando na ordem juridica, mas apenas
determinando que o Poder Executivo cumpra politicas publicas previamente estabelecidas. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.

STF (RE 581488 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-179 DIVULG 11-09-2012 PUBLIC 12-09-2012) DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ACESSO DE PACIENTE A INTERNACAO PELO
SUS COM A POSSIBILIDADE DE MELHORIA DO TIPO DE ACOMODAGCAO RECEBIDA
MEDIANTE O PAGAMENTO DA DIFERENCA ENTRE OS VALORES CORRESPONDENTES.
INTELIGENCIA E ALCANCE DA NORMA DO ART. 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
MATERIA PASSIVEL DE REPETICAO EM INUMEROS PROCESSOS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.

STF (Al 734689 AgR-ED, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 26/06/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 23-08-2012 PUBLIC 24-08-2012) EMBARGOS DE
DECLARACAO - INOCORRENCIA DE CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU OMISSAO -
PRETENDIDO REEXAME DA CAUSA — CARATER INFRINGENTE - INADMISSIBILIDADE -
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO PODER PUBLICO - ELEMENTOS ESTRUTURAIS —



TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO - FATO DANOSO (MORTE) PARA O OFENDIDO
(MENOR IMPUBERE) RESULTANTE DE TRATAMENTO MEDICO INADEQUADO EM
HOSPITAL PUBLICO — PRESTACAO DEFICIENTE, PELO DISTRITO FEDERAL, DO DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE, INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA - EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. - N&o se revelam cabiveis os embargos de declaracio, quando a parte
recorrente — a pretexto de esclarecer uma inexistente situacdo de obscuridade, omisséo ou contradi¢do —
vem a utiliza-los com o objetivo de infringir o julgado e de, assim, viabilizar um indevido reexame da
causa. Precedentes. - Os elementos que compdem a estrutura e delineiam o perfil da responsabilidade civil
objetiva do Poder Publico compreendem (a) a alteridade do dano, (b) a causalidade material entre o
“eventus damni” e o comportamento positivo (acdo) ou negativo (omissdo) do agente publico, (c) a
oficialidade da atividade causal e lesiva imputavel a agente do Poder Publico que tenha, nessa especifica
condicdo, incidido em conduta comissiva ou omissiva, independentemente da licitude, ou ndo, do
comportamento funcional e (d) a auséncia de causa excludente da responsabilidade estatal. Precedentes.
A omissao do Poder Pablico, quando lesiva aos direitos de qualquer pessoa, induz a responsabilidade civil
objetiva do Estado, desde que presentes os pressupostos primarios que Ihe determinam a obrigacdo de
indenizar os prejuizos que os seus agentes, nessa condi¢do, hajam causado a terceiros. Doutrina.
Precedentes. - A jurisprudéncia dos Tribunais em geral tem reconhecido a responsabilidade civil objetiva
do Poder Publico nas hipdteses em que o “eventus damni” ocorra em hospitais publicos (ou mantidos pelo
Estado), ou derive de tratamento médico inadequado, ministrado por funcionario puablico, ou, entéo,
resulte de conduta positiva (a¢do) ou negativa (omissdo) imputéavel a servidor pablico com atuacao na area
médica. - Configuracdo de todos os pressupostos primarios determinadores do reconhecimento da
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico, o que faz emergir o dever de indenizagdo pelo dano
pessoal e/ou patrimonial sofrido.

STF (Al 550530 AgR, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 26/06/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 15-08-2012 PUBLIC 16-08-2012) AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MUNICIPIO. CIRURGIA. DIREITO A SAUDE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. O recurso extraordinario, ao alegar que o acérdéo recorrido ofende o preceito do art. 198,
versa questdo constitucional ndo ventilada na decisdo recorrida e que ndo foi objeto de embargos de
declaracdo, faltando-lhe, pois, o indispensavel prequestionamento (Sumulas 282 e 356). O acérdéo
impugnado, ao garantir o acesso da agravada, pessoa de insuficientes recursos financeiros, a tratamento
médico condigno ao quadro clinico apresentado, resguardando-lhe o direito a saude, decidiu em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte sobre o tema. Precedentes. Consolidou-se a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que, embora o art. 196 da Constituicdo de 1988 traga norma de carater
programatico, o Municipio ndo pode furtar-se do dever de propiciar 0s meios necessarios ao gozo do
direito a salde por todos os cidadaos. Se uma pessoa necessita, para garantir o seu direito a saude, de
tratamento médico adequado, é dever solidario da Unido, do estado e do municipio providencia-lo.
Precedentes. Agravo regimental desprovido.

STF (HC 111847, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 05/06/2012,
PROCESSO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 18-06-2012 PUBLIC 19-06-2012) Habeas Corpus.
Paciente portador de doenca cronica. Necessidade de tratamento especializado ndo disponivel nos
hospitais penitenciarios. Possibilidade de realizacdo do tratamento em unidades médicas integrantes do
Sistema Unico de Satde. Art. 14 da LEP. Ordem parcialmente concedida. E dever do Estado promover a
assisténcia médica apropriada ao tratamento do custodiado em estabelecimento hospitalar prisional ou, na
hipotese de inadequagdo do nosocdmio penitenciario para tal finalidade, em unidade médica integrante do
Sistema Unico de Satde mediante saidas, sob escolta, destinadas a intervencdo médica, devidamente
autorizadas pelo diretor do estabelecimento, com posterior e oportuno regresso a unidade prisional de
origem. Habeas Corpus parcialmente conhecido e, nessa extensdo, concedida a ordem para assegurar a
continuidade do tratamento médico do ora paciente inclusive em unidades hospitalares ndo integrantes do
sistema prisional.

STF (RE 665764 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 20/03/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-068 DIVULG 03-04-2012 PUBLIC 09-04-2012) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. 1.



Possibilidade de o Poder Judiciario determinar politicas publicas. Precedentes. 2. Responsabilidade
solidaria dos entes federados. Precedentes. 3. Configuracdo de litisconsorcio passivo necessario afastado
na origem. 4. Alegado descumprimento de limite orcamentario previsto em portaria. Analise de norma
infraconstitucional. Ofensa constitucional indireta. 5. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

STF (ARE 650359 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 07/02/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-051 DIVULG 09-03-2012 PUBLIC 12-03-2012) SAUDE -
PROMOCAO - MEDICAMENTOS. O preceito do artigo 196 da Constituicio Federal assegura aos
necessitados o fornecimento, pelo Estado, dos medicamentos indispensaveis ao restabelecimento da salde.

STF (RE 657718 RG, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 17/11/2011,
ACORDAO ELETRONICO DJe-051 DIVULG 09-03-2012 PUBLIC 12-03-2012 REPUBLICACAO:
DJe-092 DIVULG 10-05-2012 PUBLIC 11-05-2012) SAUDE - MEDICAMENTO - FALTA DE
REGISTRO NA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - AUSENCIA DO DIREITO
ASSENTADA NA ORIGEM - RECURSO EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL -
CONFIGURAGCAO. Possui repercussio geral a controvérsia acerca da obrigatoriedade, ou ndo, de o
Estado, ante o direito a saude constitucionalmente garantido, fornecer medicamento nao registrado na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

STF (RE 607381 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 31/05/2011, DJe-116
DIVULG 16-06-2011 PUBLIC 17-06-2011 EMENT VOL-02546-01 PP-00209 RTJ VOL-00218-01 PP-
00589) EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO A SAUDE (ART. 196, CF).
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. SOLIDARIEDADE PASSIVA ENTRE OS ENTES
FEDERATIVOS. CHAMAMENTO AO PROCESSO. DESLOCAMENTO DO FEITO PARA JUSTICA
FEDERAL. MEDIDA PROTELATORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O artigo 196 da CF impde o dever
estatal de implementacdo das politicas publicas, no sentido de conferir efetividade ao acesso da populacéo
a reducdo dos riscos de doencas e as medidas necessarias para protecao e recuperacao dos cidadaos. 2. O
Estado deve criar meios para prover servi¢cos médico-hospitalares e fornecimento de medicamentos, além
da implementacé&o de politicas publicas preventivas, mercé de os entes federativos garantirem recursos em
seus orcamentos para implementacdo das mesmas. (arts. 23, Il, e 198, § 1°, da CF). 3. O recebimento de
medicamentos pelo Estado ¢ direito fundamental, podendo o requerente pleited-los de qualquer um dos
entes federativos, desde que demonstrada sua necessidade e a impossibilidade de custe&-los com recursos
proprios. Isto por que, uma vez satisfeitos tais requisitos, o ente federativo deve se pautar no espirito de
solidariedade para conferir efetividade ao direito garantido pela Constitui¢do, e ndo criar entraves juridicos
para postergar a devida prestacdo jurisdicional. 4. In casu, o0 chamamento ao processo da Unido pelo
Estado de Santa Catarina revela-se medida meramente protelatéria que ndo traz nenhuma utilidade ao
processo, além de atrasar a resolucéo do feito, revelando-se meio inconstitucional para evitar o acesso aos
remédios necessarios para o restabelecimento da satde da recorrida. 5. Agravo regimental no recurso
extraordinario desprovido.

STF (RHC 90523, Relator(a): AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em 19/04/2011, DJe-201
DIVULG 18-10-2011 PUBLIC 19-10-2011 EMENT VOL-02610-01 PP-00024 RT v. 101, n. 917, 2012,
p. 572-583) Ementa: HABEAS CORPUS. CRIME DE CONCUSSAO. EXIGENCIA DE PAGAMENTO
PARA REALIZACAO DE CIRURGIA DE URGENCIA. CONCEITO PENAL DE FUNCIONARIO
PUBLICO. MEDICO CREDENCIADO PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE. TELEOLOGIA DO
CAPUT DO ART. 327 DO CODIGO PENAL. ORDEM DENEGADA. 1. A salde ¢é constitucionalmente
definida como atividade mistamente pablica e privada. Se prestada pelo setor publico, seu regime juridico
é igualmente publico; se prestada pela iniciativa privada, é atividade privada, porém sob o timbre da
relevancia pablica. 2. O hospital privado que, mediante convénio, se credencia para exercer atividade de
relevancia publica, recebendo, em contrapartida, remuneracdo dos cofres pablicos, passa a desempenhar
0 munus publico. O mesmo acontecendo com o profissional da medicina que, diretamente, se obriga com
0 SUS. 3. O médico particular, em atendimento pelo SUS, equipara-se, para fins penais, a funcionario
publico. Isso por efeito da regra que se 1€ no caput do art. 327 do Codigo Penal. 4. Recurso ordinario a
que se nega provimento.



STF (RE 597064 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2010, DJe-058
DIVULG 28-03-2011 PUBLIC 29-03-2011 EMENT VOL-02491-02 PP-00331) Recurso Extraordinario.
Administrativo. Ressarcimento ao Sistema Unico de Saude SUS das despesas com atendimento de
pacientes beneficiarios de planos privados de salude. Art. 32 da Lei 9.656/1998. Repercussdo geral
reconhecida.

STF (Al 808059 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
02/12/2010, DJe-020 DIVULG 31-01-2011 PUBLIC 01-02-2011 EMENT VOL-02454-13 PP-03289)
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. OBRIGAQAO SOLIDARIA ENTRE OS ENTES DA FEDERAC}AO EM
MATERIA DE SAUDE. AGRAVO IMPROVIDO. | — O Supremo Tribunal Federal, em sua composi¢ao
plena, no julgamento da Suspensdo de Seguranca 3.355-AgR/RN, fixou entendimento no sentido de que
a obrigacdo dos entes da federacdo no que tange ao dever fundamental de prestacéo de salde € solidaria.
Il — Ao contrario do alegado pelo impugnante, a matéria da solidariedade ndo sera discutida no RE
566.471-RG/RN, Rel. Min. Marco Aurélio. Il - Agravo regimental improvido.

STF (RE 594266 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 02/12/2010, DJe-048
DIVULG 14-03-2011 PUBLIC 15-03-2011 EMENT VOL-02481-02 PP-00321) Embargos de declaragdo
em recurso extraordinario. Conversdo em agravo regimental, conforme pacifica orientagdo da Corte.
Ressarcimento ao SUS, por parte de planos privados de assisténcia a saide. Acdo calcada em suposta
inconstitucionalidade do artigo 32 da Lei n° 9.656/98. 1. A decisdo ora atacada reflete a pacifica
jurisprudéncia desta Corte a respeito do tema, que ndo reconhece a pretendida inconstitucionalidade da
referida norma legal. 2. Controvérsia adequadamente composta pela decisdo atacada, ndo sendo exigivel
que se manifeste, expressamente, sobre todos os tdpicos da irresignacdo entdo em analise, quando ja
decidida sobre outros fundamentos, bastantes para tanto. 3. Embargos de declaragdo recebidos como
agravo regimental, ao qual se nega provimento.

STF (Al 734487 AgR, Relator(a): ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 03/08/2010, DJe-154
DIVULG 19-08-2010 PUBLIC 20-08-2010 EMENT VOL-02411-06 PP-01220 RT v. 99, n. 902, 2010,
p. 158-162) DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL
PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER
DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 2° 6° E 196 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. O direito a saude é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a
implementacdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacdo de criar condi¢des objetivas que
possibilitem o efetivo acesso a tal servico. 2. E possivel ao Poder Judiciario determinar a implementagio
pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja
ingeréncia em questdo que envolve o poder discricionario do Poder Executivo. Precedentes. 3. Agravo
regimental improvido.

STF (RE 516671 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
01/06/2010, DJe-145 DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT VOL-02409-06 PP-01456)
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. ARTS. 196 E 199 DA CONSTITUIQAO.
COMPLEMENTACAO DE SERVICOS PRESTADOS PELO SISTEMA DE SAUDE PUBLICA COM
AQUELES PRESTADOS PELA INICIATIVA PRIVADA. PAGAMENTO DA DIFERENCA PELO
PACIENTE. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE ONUS ADICIONAL PARA O SISTEMA PUBLICO.
| - O individuo tem liberdade para se utilizar, conjunta ou exclusivamente, do atendimento prestado pelo

servico publico de saude ou daquele disponibilizado por entidades particulares. Il - Inexiste ofensa a
Constituicdo no fato de o paciente, a custa de recursos proprios, complementar com o servigo privado o
atendimento arcado pelo SUS. Il - Agravo regimental improvido.

STF (SL 47 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 17/03/2010,
DJe-076 DIVULG 29-04-2010 PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02399-01 PP-00001) Suspensdo de
Liminar. Agravo Regimental. Saide publica. Direitos fundamentais sociais. Art. 196 da Constituicéo.



Audiéncia Publica. Sistema Unico de Satde - SUS. Politicas puablicas. Judicializacdo do direito & sadde.
Separacdo de poderes. Pardmetros para solucdo judicial dos casos concretos que envolvem direito a saude.
Responsabilidade solidaria dos entes da Federacdo em matéria de salde. Ordem de regularizacdo dos
servicos prestados em hospital publico. Nado comprovacgéo de grave lesdo & ordem, a economia, a salde e
a seguranca publica. Possibilidade de ocorréncia de dano inverso. Agravo regimental a que se nega
provimento.

STF (STA 175 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
17/03/2010, DJe-076 DIVULG 29-04-2010 PUBLIC 30-04-2010 EMENT VOL-02399-01 PP-00070)
Suspensdo de Seguranca. Agravo Regimental. Saude publica. Direitos fundamentais sociais. Art. 196 da
Constituicdo. Audiéncia Publica. Sistema Unico de Saude - SUS. Politicas publicas. Judicializagio do
direito a satde. Separacéo de poderes. Pardmetros para solucéo judicial dos casos concretos que envolvem
direito & saude. Responsabilidade solidaria dos entes da Federa¢do em matéria de salde. Fornecimento de
medicamento: Zavesca (miglustat). Farmaco registrado na ANVISA. Ndo comprovacéo de grave lesdo a
ordem, a economia, a salde e a seguranca publicas. Possibilidade de ocorréncia de dano inverso. Agravo
regimental a que se nega provimento.

STF (A1681541 ED, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 15/12/2009,
DJe-022 DIVULG 04-02-2010 PUBLIC 05-02-2010 LEXSTF v. 32, n. 374, 2010, p. 102-108)
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAQAO OPOSTOS CONTRA DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. EXISTENCIA DE ADI SOBRE O
TEMA, NA QUAL A MEDIDA CAUTELAR FOI INDEFERIDA. JULGAMENTO IMEDIATO DE
OUTRAS CAUSAS SOBRE IDENTICA CONTROVERSIA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
RESSARCIMENTO AO SUS. ART. 32 DA LEI 9.656/1998. CONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. | - A existéncia de decisdo em controle
abstrato, na qual a medida cautelar foi indeferida, ndo impede o julgamento de outros processos sobre
idéntica controversia. Precedentes. Il - A jurisprudéncia desta Corte ratificou a tese da constitucionalidade
do art. 32 da Lei 9.656/1998. Precedentes. 111 - Embargos de declarag¢do convertidos em agravo regimental,
a que Se nega provimento.

STF (RE 558919 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
15/12/2009, DJe-022 DIVULG 04-02-2010 PUBLIC 05-02-2010 EMENT VOL-02388-05 PP-00990)
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EXISTENCIA DE ADI SOBRE O TEMA, NA
QUAL A MEDIDA CAUTELAR FOI INDEFERIDA. JULGAMENTO IMEDIATO DE OUTRAS
CAUSAS SOBRE IDENTICA CONTROVERSIA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
RESSARCIMENTO AO SUS. ART. 32 DA LEI 9.656/1998. CONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. | - A existéncia de decisdo em controle
abstrato, na qual a medida cautelar foi indeferida, ndo impede o julgamento de outros processos sobre
idéntica controvérsia. Precedentes. Il - A jurisprudéncia desta Corte ratificou a tese da constitucionalidade
do art. 32 da Lei 9.656/1998. Precedentes. Il - Agravo regimental ndo provido.

STF(RE 510606 AgR, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em 04/12/2009, DJe-
022 DIVULG 04-02-2010 PUBLIC 05-02-2010 EMENT VOL-02388-04 PP-00756 RT v. 99, n. 895,
2010, p. 174-176) AGRAVO REGIMENTAL. RESSARCIMENTO AO SUS. OPERADORA DE
PLANO DE SAUDE. ART. 32 DA LEI 9.656/1998. CONSTITUCIONALIDADE. O Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 1.931-MC (rel. min. Mauricio Corréa, DJ 28.05.2004), entendeu que o
ressarcimento a Administracdo Publica pelos servigos prestados pela rede do Sistema Unico de Sadde -
SUS e institui¢cBes conveniadas - face a impossibilidade de atendimento pela operadora de Plano de Saude
- mediante condicGes preestabelecidas em resoluc@es internas da Camara de Saude Complementar, ndo
ofende o devido processo legal. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, é legitima a decisdo
monocratica que decide controvérsia de acordo com orientacdo firmada em julgamento efetuado pelo
Pleno da Corte em exame de pedido de medida cautelar. Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (RE 542116 ED, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 08/09/2009, DJe-191
DIVULG 08-10-2009 PUBLIC 09-10-2009 EMENT VOL-02377-05 PP-01012) EMBARGOS DE



DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE. ART. 32 DA LEI N.
9.656/98: INEXISTENCIA DE AFRONTA A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTE.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. O julgamento de medida cautelar em
acdo direta de inconstitucionalidade autoriza o0 exame dos recursos sobre a controvérsia nela debatida.

STF (RE 597261 AgR, Relator(a): EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 23/06/2009, DJe-148
DIVULG 06-08-2009 PUBLIC 07-08-2009 EMENT VOL-02368-12  PP-02450) AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. RESSARCIMENTO AO SUS. ARTIGO 32 DA
LEI N. 9.656/98. CONSTITUCIONALIDADE. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento
da ADI n. 1.931-MC, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 28.5.04, decidiu pela constitucionalidade
do ressarcimento ao SUS instituido pela Lei n. 9.656/98. Agravo regimental a que se nega provimento.

STF (RE 407902, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/05/2009, DJe-162
DIVULG 27-08-2009 PUBLIC 28-08-2009 EMENT VOL-02371-04 PP-00816 RF v. 105, n. 405, 2009,
p. 409-411) LEGITIMIDADE - MINISTERIO PUBLICO - ACAO CIVIL PUBLICA -
FORNECIMENTO DE REMEDIO PELO ESTADO. O Ministério Pablico é parte legitima para ingressar
em juizo com acao civil publica visando a compelir o Estado a fornecer medicamento indispenséavel a
saude de pessoa individualizada.

STF (Al 553712 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
19/05/2009, DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-09 PP-01777
RT v. 98, n. 887, 2009, p. 164-167) AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTOS. FORNECIMENTO A PACIENTES
CARENTES. OBRIGACAO DO ESTADO. | - O acérdio recorrido decidiu a questdo dos autos com base
na legislacdo processual que visa assegurar o cumprimento das decisfes judiciais. Inadmissibilidade do
RE, porquanto a ofensa a Constitui¢do, se existente, seria indireta. Il - A disciplina do art. 100 da CF cuida
do regime especial dos precatérios, tendo aplicacdo somente nas hipdteses de execucdo de sentenca
condenatdria, 0 que ndo é o caso dos autos. Inaplicavel o dispositivo constitucional, ndo se verifica a
apontada violacédo a Constituicdo Federal. I11 - Possibilidade de blogueio de valores a fim de assegurar o
fornecimento gratuito de medicamentos em favor de pessoas hipossuficientes. Precedentes. IV - Agravo
regimental improvido.

STF (RE 500306 ED, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 19/05/2009, DJe-108
DIVULG 10-06-2009 PUBLIC 12-06-2009 EMENT VOL-02364-02 PP-00410 LEXSTF v. 31, n. 366,
2009, p. 247-252) RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARA(;AO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO - RESSARCIMENTO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) -
ART. 32 DA LEI N° 9.656/98 - CONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA CAUTELAR APRECIADA
PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO
IMEDIATO DE OUTRAS CAUSAS, VERSANDO O MESMO TEMA, PELAS TURMAS OU JUIZES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, COM FUNDAMENTO NO "LEADING CASE" - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO. A DENEGAC}AO DE MEDIDA CAUTELAR, EM SEDE DE
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO, NAO IMPEDE QUE SE PROCEDA AO JULGAMENTO
CONCRETO, PELO METODO DIFUSO, DE IDENTICO LITIGIO CONSTITUCIONAL. - A existéncia
de decisdo plenaria, proferida em sede de controle normativo abstrato, de que tenha resultado o
indeferimento do pedido de medida cautelar, ndo impede que se proceda, desde logo, por meio do controle
difuso, ao julgamento de causas em que se deva resolver, "incidenter tantum®, litigio instaurado em torno
de idéntica controvérsia constitucional. Precedentes.

STF (STA 223 AgR, Relator(a): ELLEN GRACIE (Presidente), Relator(a) p/ Acorddo: CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2008, DJe-070 DIVULG 08-04-2014 PUBLIC 09-04-2014
EMENT VOL-02726-01  PP-00001 RTJ VOL-00229-01 PP-00056) VITIMA DE ASSALTO
OCORRIDO EM REGIAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO AO QUAL SE ATRIBUI OMISSAO NO
DESEMPENHO DA OBRIGACAO DE OFERECER A POPULACAO LOCAL NIVEIS EFICIENTES
E ADEQUADOS DE SEGURANCA PUBLICA - PRATICA CRIMINOSA QUE CAUSOU



TETRAPLEGIA A VITIMA E QUE LHE IMPOS, PARA SOBREVIVER, DEPENDENCIA
ABSOLUTA EM RELACAO A SISTEMA DE VENTILACAO PULMONAR ARTIFICIAL -
NECESSIDADE DE IMPLANTACAO DE MARCAPASSO DIAFRAGMATICO INTRAMUSCULAR
(MARCAPASSO FRENICO) - RECUSA DO ESTADO DE PERNAMBUCO EM VIABILIZAR A
CIRURGIA DE IMPLANTE DE REFERIDO MARCAPASSO, A DESPEITO DE HAVER
SUPOSTAMENTE FALHADO EM SEU DEVER CONSTITUCIONAL DE PROMOVER ACOES
EFICAZES E ADEQUADAS DE SEGURANCA PUBLICA EM FAVOR DA POPULACAO LOCAL
(CF, art. 144, “caput”) - DISCUSSAO EM TORNO DA RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO
ESTADO (CF, art. 37, § 6° - TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO - DOUTRINA -
PRECEDENTES - ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA EM FAVOR DA VITIMA, NA
CAUSA PRINCIPAL, PELO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DO PROCESSO -
SUSPENSAO DE EFICACIA DESSA DECISAO POR ATO DA PRESIDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - MEDIDA DE CONTRACAUTELA QUE NAO SE JUSTIFICAVA EM
RAZAO DA AUSENCIA DE SEUS PRESSUPOSTOS - DIREITO A VIDA E A SAUDE - DEVER
ESTATAL DE ASSISTENCIA A SAUDE RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL (CF, arts.
196 e 197) - OBRIGACAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL QUE SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
INCLUSIVE AOS ESTADOS-MEMBROS DA FEDERACAO - CONFIGURACAO, NO CASO, DE
TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO ESTADO DE
PERNAMBUCO - DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL
(RTJ 183/818-819) - COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI
FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) - A QUESTAO DA RESERVA DO
POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCACAO
DESSA CLAUSULA PUDER COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO
EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) - O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTAGCAO DE
POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO
PODER PUBLICO - A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA
DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA LEGITIMAR O
INJUSTO  INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE  PRESTACAO
CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO - A TEORIA DA “RESTRICAO
DAS RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”) - CARATER COGENTE E
VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO
PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS,
ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6° 196 E 197) - A QUESTAO DAS
“ESCOLHAS TRAGICAS” - A COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO
NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS
JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO
DIREITO - CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER
PUBLICO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS
(PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL, VEDACAO
DA PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO) - DOUTRINA - PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687 - RTJ 175/1212-1213 - RTJ
199/1219-1220) - RECURSO DE AGRAVO PROVIDO.

STF (RE 566471 RG, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 15/11/2007, DJe-157
DIVULG 06-12-2007 PUBLIC 07-12-2007 DJ 07-12-2007 PP-00016 EMENT VOL-02302-08 PP-
01685) SAUDE - ASSISTENCIA - MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO - FORNECIMENTO. Possui
repercussdo geral controvérsia sobre a obrigatoriedade de o Poder Publico fornecer medicamento de alto
custo.

STF (RE 393175 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 12/12/2006, DJ 02-
02-2007 PP-00140 EMENT VOL-02262-08 PP-01524) PACIENTES COM ESQUIZOFRENIA
PARANOIDE E DOENCA MANIACO-DEPRESSIVA CRONICA, COM EPISODIOS DE
TENTATIVA DE SUICIDIO - PESSOAS DESTITUIDAS DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO



A VIDA E A SAUDE - NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE
CARATER ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS INDISPENSAVEIS EM FAVOR DE
PESSOAS CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°, "CAPUT", E 196)
- PRECEDENTES (STF) - ABUSO DO DIREITO DE RECORRER - IMPOSICAO DE MULTA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA
CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo a satide
representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria
Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e
implementar - politicas sociais e econdémicas idoneas que visem a garantir, aos cidadaos, o acesso universal
e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a saude - além de qualificar-se
como direito fundamental que assiste a todas as pessoas - representa consequiéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no
plano da organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da
populacdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O caréater
programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatarios todos os entes
politicos que compdem, no plano institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro - ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a prépria
Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUI(;AO GRATUITA, A PESSOAS CARENTES, DE
MEDICAMENTOS ESSENCIAIS A PRESERVACAO DE SUA VIDA E/OU DE SUA SAUDE: UM
DEVER CONSTITUCIONAL QUE O ESTADO NAO PODE DEIXAR DE CUMPRIR. - O
reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribui¢do gratuita de medicamentos a
pessoas carentes da efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°, "caput”,
e 196) e representa, na concrecdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a vida e a satde
das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria
humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF. MULTA E EXERCICIO ABUSIVO DO
DIREITO DE RECORRER. - O abuso do direito de recorrer - por qualificar-se como préatica incompativel
com o postulado ético-juridico da lealdade processual - constitui ato de litigancia maliciosa repelido pelo
ordenamento positivo, especialmente nos casos em que a parte interpde recurso com intuito evidentemente
protelatorio, hipdtese em que se legitima a imposicdo de multa. A multa a que se refere o art. 557, § 2°, do
CPC possui funcdo inibitoria, pois visa a impedir o exercicio abusivo do direito de recorrer e a obstar a
indevida utilizacdo do processo como instrumento de retardamento da solucéo jurisdicional do conflito de
interesses. Precedentes.

STF (Al 486816 AgR, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 12/04/2005, DJ 06-
05-2005 PP-00028 EMENT VOL-02190-07 PP-01299) CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
MEDICAMENTOS: FORNECIMENTO A PACIENTES CARENTES: OBRIGACAO DO ESTADO. I.
- Paciente carente de recursos indispensaveis a aquisicdo dos medicamentos de que necessita: obrigagdo
do Estado em fornecé-los. Precedentes. Il. - Agravo ndo provido.

STF (RE 417871 AgR, Relator(a): CEZAR PELUSO, Primeira Turma, julgado em 15/02/2005, DJ 11-
03-2005 PP-00031 EMENT VOL-02183-04 PP-00625) RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade.
Auto-aplicabilidade do art. 53, IV da Constitui¢cdo. Concessdo de assisténcia médico-hospitalar gratuita
prevista no Dispositivo Transitdrio, a dependentes de ex-combatentes da 2% Guerra Mundial. Agravo
regimental ndo provido. O art. 53, 1V, do ADCT, é norma de eficécia plena e aplicabilidade imediata.

STF (ADI 2894 MC, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 07/08/2003, DJ
17-10-2003 PP-00013 EMENT VOL-02128-01 PP-00192 RTJ VOL 00192-01 PP-00160) EMENTA:
Sistema Unico de saude: reserva a lei complementar da Unido do estabelecimento de “critérios de rateio
dos recursos e disparidades regionais™ (CF, art. 198, 8 3°, Il): conseqiente plausibilidade da arguigéo da



invalidez de lei estadual que prescreve o repasse mensal aos municipios dos "recursos minimos proprios
que o Estado deve aplicar em ages e servicos de saude™; risco de grave comprometimento dos servigos
estaduais de satde: medida cautelar deferida para suspender a vigéncia da lei questionada.

STF (RE 255627 AgR, Relator(a): NELSON JOBIM, Segunda Turma, julgado em 21/11/2000, DJ 23-02-
2001 PP-00122 EMENT VOL-02020-03 PP-00464) Saude. Medicamentos. Fornecimento.
Hipossuficiéncia do paciente. Obrigagdo do Estado. Regimental ndo provido.

STF (RE 271286 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 12/09/2000,
ACORDAO ELETRONICO DJ 24-11-2000 PP-00101 EMENT VOL-02013-07 PP-01409) PACIENTE
COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDAE A
SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER CONSTITUCIONAL DO
PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA
CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito puablico subjetivo a saude
representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria
Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e
implementar - politicas sociais e econdmicas iddneas que visem a garantir, aos cidad&os, inclusive aqueles
portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. -
O direito a saude - além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas -
representa conseqiiéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja
a esfera institucional de sua atuacao no plano da organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se
indiferente ao problema da satde da populagéo, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel omisséo,
em grave comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA
NAO PODE TRANSFORMA- LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O
carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatarios todos 0s
entes politicos que comp&em, no plano institucional, a organizagdo federativa do Estado brasileiro - ndo
pode converter-se em promessa constitucional inconseqtiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando
justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de
seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a
propria Lei Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS
CARENTES. - O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribuicao gratuita de
medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a
preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput, e 196) e representa, na concrecao do
seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a vida e a satde das pessoas, especialmente daquelas
que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial
dignidade. Precedentes do STF.

STF (RE 259508 AgR, Relator(a): MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 08/08/2000, DJ
16-02-2001 PP-00137 EMENT VOL-02019-05 PP-00878) AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS
CARENTES. LElI ESTADUAL N° 9.908/93. ACORDO FIRMADO ENTRE O ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL E O MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE NA COMISSAO INTERGESTORES
BIPARTITE. INOBSERVANCIA DAS CLAUSULAS PACTUADAS ENTRE AS PARTES. OFENSA
A CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA. 1. Programa de distribuicio gratuita de medicamentos
a pessoas carentes e a portadores do virus HIV. Lei n® 9.908/93, do Estado do Rio Grande do Sul, que
regulamentou o preceito do artigo 196 da Carta Federal. Constitucionalidade. Precedentes. 2. Acordo
firmado entre o Estado do Rio Grande do Sul e o Municipio de Porto Alegre. Exame das clausulas
pactuadas entre os entes publicos no que concerne a reserva de atribuicdes para a operacionalizacdo dos
servicos de satde. Impossibilidade. Ofensa ao principio da separacéo de poderes. Inexisténcia. Hipotese
em que foram observados os critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracdo para atender a
demanda da populagdo na area da salde, o que € insuscetivel de controle pelo Poder Judiciario. Agravo
regimental ndo provido.



STF (RE 195192, Relator(a): MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado em 22/02/2000, DJ 31-03-
2000 PP-00057 EMENT VOL-01985-02 PP-00266) MANDADO DE SEGURANCA - ADEQUAC}AO
- INCISO LXIX, DO ARTIGO 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Uma vez assentado no acordio
proferido o concurso da primeira condigdo da agdo mandamental - direito liquido e certo - descabe concluir
pela transgressdo ao inciso LXIX do artigo 5° da Constituicdo Federal. SAUDE - AQUISICAO E
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - DOENCA RARA. Incumbe ao Estado (género)
proporcionar meios visando a alcancar a saude, especialmente quando envolvida crianca e adolescente. O
Sistema Unico de Sade torna a responsabilidade linear alcancando a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios.

STF (RE 226835, Relator(a): ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 14/12/1999, DJ 10-03-
2000 PP-00021 EMENT VOL-01982-03 PP-00443) DIREITO A SAUDE. ART. 196 DA
CONSTITUIQAO FEDERAL. ACORDAO RECORRIDO QUE PERMITIU A INTERNAC;AO
HOSPITALAR NA MODALIDADE "DIFERENCA DE CLASSE", EM RAZAO DAS CONDICOES
PESSOAIS DO DOENTE, QUE NECESSITAVA DE QUARTO PRIVATIVO. PAGAMENTO POR
ELE DA DIFERENCA DE CUSTO DOS SERVICOS. RESOLUCAO N° 283/91 DO EXTINTO
INAMPS. O art. 196 da Constituicdo Federal estabelece como dever do Estado a prestagéo de assisténcia
a saude e garante o acesso universal e igualitario do cidadao aos servigos e acdes para sua promocao,
protecdo e recuperacdo. O direito a salde, como estd assegurado na Carta, ndo deve sofrer embaracos
impostos por autoridades administrativas, no sentido de reduzi-lo ou de dificultar o acesso a ele. O acérdao
recorrido, ao afastar a limitacdo da citada Resolucdo n° 283/91 do INAMPS, que veda a
complementariedade a qualquer titulo, atentou para o objetivo maior do proprio Estado, ou seja, o de
assisténcia a saude. Refoge ao &mbito do apelo excepcional o exame da legalidade da citada resolucéo.
Inocorréncia de quebra da isonomia: nédo se estabeleceu tratamento desigual entre pessoas numa mesma
situacdo, mas apenas facultou-se atendimento diferenciado em situacédo diferenciada, sem ampliar direito
previsto na Carta e sem nenhum &nus extra para o sistema publico. Recurso ndo conhecido.

STF (Al 238328 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado em 16/11/1999, DJ 18-
02-2000 PP-00059 EMENT VOL-01979-05 PP-00976) COMPETENCIA - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - TRANSITO DO EXTRAORDINARIO. A teor do disposto no § 2° do artigo 544 do
Cadigo de Processo Civil, cabe ao relator proferir decisdo em agravo de instrumento interposto com a
finalidade de alcangar o processamento do extraordinario. O crivo do Colegiado ocorre uma vez acionada
a norma do artigo 545, também do Cddigo de Processo Civil, no que previsto agravo inominado contra a
decisio prolatada. SAUDE - PROMOCAO - MEDICAMENTOS. O preceito do artigo 196 da
Constituicdo Federal assegura aos necessitados o fornecimento, pelo Estado, dos medicamentos
indispensaveis ao restabelecimento da saude, especialmente quando em jogo doenca contagiosa como é a
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida.

STF (Pet-MC 1246, in DJU ) A singularidade do caso (menor impubere portador de doenca rara
denominada Distrofia Muscular de Duchene), a imprescindibilidade da medida cautelar concedida pelo
Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina (necessidade de transplante das células mioblasticas, que
constitui o Unico meio capaz de salvar a vida do paciente) e a impostergabilidade do cumprimento do
dever politico-constitucional que se impde ao Poder Publico, em todas as dimensdes da organizacdo
federativa, de assegurar a todos a protecdo a saude (CF, art. 196) e de dispensar especial tutela a crianca e
ao adolescente (CF, art. 6°, c/c art. 227, 8 1°) constituem fatores, que, associados a um imperativo de
solidariedade humana, desautorizam o deferimento do pedido ora formulado pelo Estado de Santa Catarina
(fls. 2/30). O acolhimento da postulacdo cautelar deduzida pelo Estado de Santa Catarina certamente
conduziria a um desfecho tragico, pois impediria, ante a irreversibilidade da situacdo, que o ora requerido
merecesse 0 tratamento inadiavel a que tem direito e que se revela essencial a preservacao de sua propria
vida. Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida, que se qualifica como direito subjetivo inalienavel
assegurado pela prépria Constituicdo da Republica (art. 5° caput), ou fazer prevalecer, contra essa
prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secundario do Estado, entendo - uma vez configurado
esse dilema - que razdes de ordem ético-juridica impdem ao julgador uma sé e possivel opcao: o respeito
indeclinavel a vida. Por tal motivo, indefiro o pedido formulado pelo Estado de Santa Catarina, pois a
decisdo proferida pela Magistratura catarinense - longe de caracterizar ameaca a ordem publica e



administrativa local, como pretende o Governo estadual (fls. 29) - traduz, no caso em analise, um gesto
digno de reverente e solidario apreco a vida de um menor, que, pertencente a familia pobre, ndo dispde de
condicdes para custear as despesas do Unico tratamento médico-hospitalar capaz de salva-lo de morte
inevitavel (fls. 76). Publique-se. Brasilia, 31 de janeiro de 1997. Ministro CELSO DE MELLO Vice-
Presidente, no exercicio da Presidéncia (RISTF, art. 37, I).

STF (SS 702 AgR, Relator(a): OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/1994, DJ 24-
02-1995 PP-03679 EMENT VOL-01776-01 PP-00010) - Suspensdo de seguranca. Relevancia dos
fundamentos juridicos opostos, pela Unido Federal, a liminar obstativa da aquisicdo de medicamentos
importados. Grave lesdo a satde publica, caracterizada pela inviabilidade de reposicao, em tempo util, dos
estoques da rede hospitalar oficial, a prosperarem os efeitos da liminar.



