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1. JULGADOS NOVOS - ANOS 2020 E 2021

— Link para os julgados sobre a pandemia da covid-19 - http://portal.stf.jus.br/covid19/

STF (ADPF 756, in Noticias STF 31.12.2021) Ministro Lewandowski suspende despacho do MEC contra comprovante de vacina em
instituicdes federais de ensino - Na decisdo, o ministro afirmou que as instituicdes federais de ensino tém autonomia para decidir sobre a
exigéncia de comprovante de vacina no retorno das aulas presenciais. O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF),
determinou nesta sexta-feira (31) a suspensao do despacho do Ministério da Educagao, de 29 de dezembro de 2021, que proibiu a exigéncia
de vacinagao contra a covid-19 como condicionante ao retorno das atividades académicas presenciais em instituicdes federais de ensino. O
ministro deferiu tutela de urgéncia formulada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 756. Em sua decisdo, o ministro Lewandowski afirmou que as instituicdes de ensino tém autoridade para exercer sua
autonomia universitaria, assegurada pelo artigo 207 da Constituicdo Federal, e podem legitimamente exigir a comprovagédo de vacinagao.
Ele citou acérddo do STF na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3792, de relatoria do ministro Dias Toffoli, em que se tratou do
alcance da autonomia universitaria. No precedente, a Corte assentou que a autonomia, "embora néo se revista de carater de independéncia,
atributo dos Poderes da Republica, revela a impossibilidade de exercicio de tutela ou indevida ingeréncia no amago proéprio das suas fungées,
assegurando a universidade a discricionariedade de dispor ou propor (legislativamente) sobre sua estrutura e funcionamento administrativo,
bem como sobre suas atividades pedagogicas”. Lewandowski lembrou também que as autonomias administrativa e financeira constituem
condigdes essenciais para a concretizacdo da autonomia didatico-cientifica das universidades federais. Portanto, segundo seu entendimento,
ao retirar das instituicdes de ensino a atribuicdo de exigir comprovacao de vacinagao no retorno das atividades presenciais, o ato do MEC
desrespeitou a Constituicdo Federal e os ideais que regem o ensino no Pais e em outras nagGes democraticas. O ministro ressaltou ainda
que o STF, ao longo da sua histéria, agiu em favor da plena concretizacédo dos direitos a salde, a educacédo e a autonomia universitaria,
"nédo se afigurando possivel transigir um milimetro sequer no tocante & defesa de tais preceitos fundamentais, sob pena de incorrer-se em
inaceitavel retrocesso civilizatério”. Pedido incidental - O pedido do PSB foi apresentado ao STF por meio de peti¢do incidental na ADPF
756, ajuizada pela legenda em outubro de 2020 e na qual foram questionados atos e omissdes anteriores do governo federal relacionados
ao planejamento das acgdes estatais no enfrentamento do novo coronavirus.

STF (ADPF 929, in Noticias STF 29.12.2021) Confederacédo de metallrgicos questiona consulta publica sobre vacinagéo de criancas -
Segundo a entidade, a obrigatoriedade da medida deve fazer parte das medidas publicas de prevencédo e de contengdo da pandemia. A
Confederagao Nacional dos Trabalhadores MetalUrgicos (CNTM) questiona, no Supremo Tribunal Federal (STF), ato do Ministério da Salde
gue determinou a realizag&o de consulta publica, entre 23/12 e 2/1/2022, sobre a vacinagao contra a Covid-19 nas criangas de cinco a 11
anos de idade. Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 929, a entidade também contesta “"omisséo
inconstitucional" da Unido por ndo determinar a imediata vacinacao desse grupo. O ato questionado é da Secretaria Extraordinaria de
Enfrentamento a Covid-19 (Secovid/MS), 6rgédo ligado ao Ministério da Saude. Segundo a CNTM, néo é cabivel que depois de mais de 600
mil mortes e de estudos mundialmente acatados, inclusive recomendagdo da Organizacdo Mundial de Salde (OMS) e autorizagdo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que o Poder Executivo pretenda adiar a imposi¢do de vacina a populagao entre cinco e
11 anos a pretexto de querer ouvir a populagéo a respeito. A CNTM argumenta que a obrigatoriedade de vacinagao das criangas e dos
adolescentes deve fazer parte das medidas publicas de prevencéo e de contencéo da pandemia, tendo em vista que, além do imperativo de
solidariedade social, o grupo dessa faixa etaria € vetor da doenga, "fator ainda mais agravante a populagdo, considerando-se o0 momento de
iminente retorno as aulas presenciais”. Com essas razdes, a confederagdo pede que o Supremo declare a nulidade da Consulta Publica
Secovid/MS 1/2021 e de todos os atos decorrentes e que determine a Unido que torne obrigatéria a vacina de criangas e adolescentes,
incluindo-a, com urgéncia, no Plano Programa Nacional de Imuniza¢des do Ministério da Saide (PNI/MS).

STF (ADI 3798, in Noticias STF 21.12.2021) STF exclui concessionarias de energia de cobranga por uso de areas adjacentes a rodovias em
SC - O Tribunal declarou inconstitucional lei de SC que cobrava taxa de uso e ocupacéo de concessiondria de energia elétrica. O Supremo
Tribunal Federal (STF) excluiu as concessionarias de servigo publico de energia elétrica do alcance de normas de Santa Catarina que
permitem ao governo estadual cobrar pela utilizagao de faixas de dominio e de areas adjacentes de rodovias estaduais ou federais delegadas
ao estado. A decisdo unanime foi tomada no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3798, ajuizada pela Associa¢do
Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica (Abradee) contra os arts. 1° e 4°, caput e paragrafo Unico, da Lei n® 13.516/2005, e o Decreto
n° 3.930/2006, ambos do Estado de Santa Catarina, na sessao virtual encerrada em 13/12. Seguindo o voto da relatora do processo, ministra
Rosa Weber, que reafirma jurisprudéncia sobre o tema, a Corte entendeu que as normas representam uma evidente transgressédo a
competéncia material e legislativa outorgada a Unido Federal, com exclusividade, em tema de exploracédo dos servi¢os de energia elétrica.
Rosa Weber acrescentou ainda que o estado interveio indevidamente na prestacdo dos servicos de energia elétrica, tornando
excessivamente onerosa a instalagdo da infraestrutura indispensavel a sua producgdo, transmisséo, distribuicdo e comercializagdo.
Jurisprudéncia - Ao citar a jurisprudéncia do STF sobre a matéria, a relatora citou o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 581947,
com repercusséo geral (Tema 261), no qual a Corte determinou que estados e municipios ndo podem instituir cobranca de taxa ou
contrapartida pelo uso e ocupacéo do solo e do espaco aéreo, bens publicos de uso comum, em razéo da instalagéo, em faixas de dominio
de vias publicas, de equipamentos necessarios a prestacao de servico publico titularizado pela Unido. Ela registrou ainda o entendimento do
Supremo na ADI 3763, em abril deste ano, quando o Plenario excluiu as concessionarias de servigo publico de energia elétrica da incidéncia
de normas do Rio Grande do Sul que permitem ao estado cobrar pela utilizacédo de faixas de dominio e de areas adjacentes de rodovias
estaduais ou federais delegadas. “Essa orientacéo tem sido reafirmada em sucessivos julgamentos emanados de ambas as Turmas desta
Suprema Corte”, ressaltou.

STF (MS 38226, in Noticias STF 21.12.2021) Saneamento: Ministro Barroso mantém prazo para comprovagdo da capacidade econdmico-
financeira de empresas - O novo marco legal condiciona a validade dos contratos em vigor de prestacéo de servicos de saneamento a essa
comprovacgao pelas empresas. O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou pedido de liminar em um
Mandado de Seguranca (MS 38226) impetrado pela Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (Aesbe) contra
dispositivos do decreto 10.710/2021 que estabeleceu a metodologia para comprovagao da capacidade econdmico-financeira dos prestadores
de servicos publicos de saneamento basico e viabilizar o cumprimento das metas de universalizagdo previstas no novo marco legal do setor.
O decreto regulamenta o artigo 10-B da Lei n°® 11.445/2007, na redacéo conferida pela Lei 14.026/2020, que institui 0 novo marco legal do
saneamento bésico. A legislagdo condiciona a validade dos contratos de prestacéo de servigcos de saneamento em vigor & comprovacao da
capacidade econdmico-financeira das empresas contratadas. A associagdo argumenta que o prazo legal para a edicdo do decreto seria
16/10/2020, sendo editado apenas em 31/5/2021. A Aesbe alega que a data limite de 31/12/2021 para o cumprimento das exigéncias seria
“inexequivel” e que trara prejuizos concretos ao processo de adaptacéo dos contratos. A Unido, por sua vez, argumenta que o atraso na
edicao do decreto ocorreu em fungéo da necessidade de que o Congresso Nacional apreciasse 0s vetos ao marco legal, mas que o prazo
de 7 meses é razoavel e suficiente para a apresentacédo das exigéncias e que a fixagdo do prazo para apresentagéo dos requerimentos de
comprovacao da capacidade econdmico-financeira em 31.12.2021 tem respaldo na Lei n°® 14.026/2020, que estabelece que os contratos
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vigentes devem ser aditados até 31.03.2022 para inclusdo das novas metas de universalizagdo. Na decisdo, o ministro Barroso observa que
o pedido de liminar se baseia na premissa de que o legislador pretendeu conferir as empresas um periodo de 14 meses e meio para elaborar
a documentagdo necessaria & comprovagdo de sua capacidade econdmico-financeira. Para o ministro, a0 menos numa primeira analise,
essa interpretagdo ndo pode ser extraida da lei. Segundo Barroso, o acolhimento do pedido liminar dependeria da constatacdo de que o
prazo de sete meses concedido as empresas prestadoras no Decreto 10.710/2021 é insuficiente para a realizagdo das obrigacdes nele
previstas. “N&o cabe ao Judiciario, por falta de capacidade institucional, contrariar a deciséo de érgédos técnicos e interferir no cronograma
definido pelo Poder Executivo, salvo ilegalidade manifesta ou auséncia de razoabilidade, o que ndo parece ocorrer”, afirmou. Além disso,
Barroso verificou a existéncia de perigo da demora (periculum in mora) inverso, pois a extenséo do prazo definido no decreto determinaria
necessariamente o descumprimento do prazo estipulado no marco legal do saneamento para a alteragéo dos contratos em vigor, com vistas
a inclusdo das novas metas de universalizacgao.

STF (ADI 5677, in Migalhas 06.12.2021 e Noticias STF 10.12.2021) Noticias STF: STF valida lei do Para que disciplina transporte
intermunicipal de passageiros por lotacdo - Segundo o Plenario, é dos estados a competéncia para legislar sobre prestacéo de servigos
publicos de transporte intermunicipal. O Supremo Tribunal Federal (STF) validou lei do Estado do Pard que disciplina o transporte
intermunicipal de passageiros em veiculos de aluguel, na modalidade lotacdo de pequeno porte. Na sessdo virtual concluida em 3/12, o
Plenario julgou improcedente a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5677. Poder de policia - A agao foi ajuizada pela Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) contra a Lei estadual 8.027/2014. Por unanimidade, o colegiado seguiu o voto da relatora, ministra Rosa Weber,
que destacou a jurisprudéncia consolidada da Corte sobre a constitucionalidade da fixagdo de normas regulamentares pelos estados como
decorréncia do poder de policia referente a seguranga do transporte intermunicipal de passageiros. Ela explicou que cabe a Unido organizar
as diretrizes basicas da politica nacional de transporte, enquanto aos estados cabe dispor sobre o transporte estadual e intermunicipal, e,
aos municipios, a incumbéncia de editar regras de interesse local. Assim, segundo a relatora, ndo ha ofensa a competéncia legislativa
privativa da Unido. Para a ministra, a lei estadual, ao fixar regras e procedimentos para ordenar o transporte de passageiros na modalidade
lotacdo de até seis pessoas entre municipios inseridos nos limites de seu territdrio, foi editada no ambito de sua competéncia constitucional
residual. Migalhas: STF mantém lei do PA sobre transporte intermunicipal de passageiros - Ministros consideraram que a norma nao usurpou
competéncia legislativa privativa da Unido. Em julgamento virtual, os ministros do STF validaram lei do Para que disp6e sobre transporte
intermunicipal de passageiros em veiculos de aluguel na modalidade lotagdo de pequeno porte. Seguindo entendimento da relatora, Rosa
Weber, o colegiado considerou que a norma néo usurpou competéncia legislativa privativa da Unido. O caso - A acao foi ajuizada pelo entéo
PGR Rodrigo Janot contra a lei 8.027/14, do Estado do Para, que dispbe sobre transporte intermunicipal de passageiros em veiculos de
aluguel na modalidade lotagéo de pequeno porte. Para o procurador-geral, ao regulamentar matéria de transito e transporte, a lei estadual
usurpou competéncia legislativa privativa da Unido. Segundo a ADIn, a lei paraense conceitua institutos, regulamenta normas de exploracéo
local do servico, estabelece fung6es dos motoristas e dispde sobre o plano de distribuicdo de pontos de embarque e desembarque, entre
outras consideragdes. A norma também prevé que o transporte em questdo constitui servigo de interesse publico e sua execucéo se dara
mediante prévia autorizagdo do poder publico estadual. Voto da relatora - A ministra Rosa Weber, relatora, conheceu da acéo direta e julgou
improcedente o pedido, por entender que a lei impugnada, ao fixar regras e procedimentos para ordenar o transporte de passageiros ha
modalidade lotacdo de até seis pessoas entre municipios inseridos nos limites de seu territorio, foi editada no &mbito de sua competéncia
constitucional residual. "Com efeito, a lei em aprego ndo criou nem alterou nenhuma atribuicdo, mas apenas assentou a prépria fungéo da
agéncia reguladora estadual, chamada a participar do controle da explora¢éo do servico, que, destaco, ja faz parte da sua finalidade, nos
termos da sua norma criadora, a Lei estadual n° 6.099, de 30 de dezembro de 1997." A decisé&o foi unanime.

STF (ADI 7028, in Noticias STF 02.12.2021) PGR questiona lei do Amapa sobre vagas em escolas para alunos com deficiéncia - Um dos
argumentos é a exclusao das pessoas com deficiéncia intelectual do rol de beneficiarias. O procurador-geral da Republica, Augusto Aras,
ajuizou, no Supremo Tribunal Federal, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7028 para questionar dispositivos da Lei estadual
2.151/2017 do Amap4, que dispde sobre a prioridade de vaga em escola publica proxima a residéncia para pessoas com deficiéncia fisica,
mental ou sensorial. O relator € o ministro Luis Roberto Barroso, que ja solicitou informagdes a Assembleia Legislativa e ao governador do
Amapéa e, em seguida, a manifestacdo do advogado-geral da Unido. Uma das ilegalidades apontadas é a exclusdo das pessoas com
deficiéncia intelectual do rol de beneficiarias. Outra é a exigéncia apenas de laudo médico para a comprovagdo da deficiéncia, enquanto a
Convencgéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que tem status de emenda constitucional, adota o modelo
biopsicossocial, que é multidisciplinar. E, por fim, a exclusdo desse atendimento nas escolas publicas que ndo tenham condi¢des de atender
a esses alunos. Segundo Aras, tanto as normas citadas quanto o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) dispdem, sobre a
educacdo inclusiva, que as escolas se adaptem aos alunos, e ndo o contrario. Para o procurador-geral, a lei estadual, ao conceder o beneficio
educacional de forma restritiva e contraria ao que estabelece a legislagéo federal de regéncia, viola a competéncia da Unido para editar
normas sobre protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia. Aras reconhece a boa vontade da norma, mas aponta
inconformidades tanto com o artigo 208, inciso Ill, da Constituicdo Federal, segundo o qual é dever do Estado garantir atendimento
educacional especializado as pessoas com deficiéncia, quanto com os artigos 1°, 5° e 24 da Convengao Internacional.

STF (ADPF 863, in Noticias STF 02.12.2021) STF mantém restricdo da movimentagao de valores de contrato de concesséo de saneamento
bésico em Macei6 - Em sesséo virtual, o Plenério manteve deciséo do ministro Edson Fachin tomada no inicio do més de novembro. O
Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) referendou, por unanimidade, liminar por meio da qual o ministro Edson Fachin determinou que
o Estado de Alagoas deixe de movimentar 50% dos valores obtidos com o contrato de concesséo do servico publico de saneamento basico
firmado com a empresa BRK Ambiental, vencedora de concorréncia publica na Regidao Metropolitana de Macei6. A matéria, objeto da
Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 863, foi julgada na sess&o virtual encerrada em 26/11. Regido Metropolitana
- O Partido Socialista Brasileiro (PSB), autor da agéo, questiona a validade de normas que estabeleceram o repasse integral aos cofres do
governo estadual do valor da outorga do servigo publico de 4gua e esgoto. Segundo o partido, a ndo distribuicdo da quantia aos 13 municipios
que compdem a Regido Metropolitana de Maceié viola os principios federativo e da autonomia municipal e desrespeita o direito a salde
bésica e a titularidade dos servigos de saneamento basico, ambos de competéncia dos entes municipais. Conflito federativo - O relator da
ADPF, ministro Edson Fachin, submeteu a referendo do Plenario a decisédo proferida por ele no inicio de novembro, quando deferiu
parcialmente a medida cautelar. Na ocasido, o ministro apontou jurisprudéncia da Corte (ADI 1842) no sentido de que a titularidade do servigo
de saneamento basico deve ser compartilhada e ressaltou que "a magnitude do conflito federativo" em questao implicaria risco de demora
na prestacao jurisdicional. Ao votar pelo referendo, Fachin retomou os fundamentos da liminar. Segundo ele, a partir do sistema constitucional
do federalismo cooperativo e do principio da proibicdo de concentragao de poder, € possivel concluir que os resultados obtidos pela Regido
Metropolitana devem alcancar todos os entes federados envolvidos. Em seu entendimento, ndo é necessaria a paridade, mas a diviséo dos
valores deve evitar a captura abusiva pelo estado ou pelos municipios, assegurando a participacao de todos os entes na gestéo dos recursos.
Uma vez que a jurisprudéncia do STF ndo determina um formato rigido para a distribuicdo dos frutos da cooperacdo em sede de regiéo
metropolitana, Fachin considerou razoavel que pelo menos 50% dos valores sejam preservados, até o julgamento definitivo da causa. STF
(ADPF 863, in Noticias STF 04.11.2021) Alagoas pode movimentar apenas 50% do valor do contrato de concessao de saneamento basico
de Macei6 - A deciséo do ministro Edson Fachin serd submetida a referendo do Plenario do STF, que analisara a matéria em sesséo virtual.
O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), determinou que o Estado de Alagoas deixe de movimentar 50% do valor
integral do contrato de concessdo do servigo publico de saneamento basico firmado com a empresa BRK Ambiental, vencedora de
concorréncia publica na Regido Metropolitana de Maceid. A decisao liminar, a ser referendada pelo Plenario em sessao virtual, foi tomada
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 863, ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB). Repasse integral
- Na acao, o PSB questiona a validade de normas que estabeleceram o repasse integral aos cofres do governo estadual do valor da outorga



do servigo publico de a4gua e esgoto. O partido alega que a nao distribuicdo da quantia aos 13 municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Macei6 viola os principios federativo e da autonomia municipal e desrespeita o direito a salde basica e a titularidade dos
servigcos de saneamento basico, ambos de competéncia dos entes municipais. Medida cautelar - No dia 1° de julho, o0 ministro Edson Fachin
havia indeferido o pedido de medida cautelar, ao considerar a necessidade de anélise das alegag6es de concentracdo de poder apresentadas
na peticéo inicial. Contra essa decisdo, o PSB interpds recurso (agravo regimental). Titularidade compartilhada - Ao examinar o pedido
atual, o relator deferiu parcialmente a cautelar com base na jurisprudéncia da Corte (ADI 1842), segundo a qual a titularidade do servigo de
saneamento béasico deve ser compartilhada. Para Fachin, a partir do sistema constitucional do federalismo cooperativo da proibi¢cdo de
concentragdo de poder, é possivel concluir que os resultados obtidos pela Regiéo Metropolitana devem alcancar todos os entes envolvidos.
Proibicéo a concentragdo de poder - De acordo com o ministro Edson Fachin, a Constituicdo Federal e a jurisprudéncia do Supremo nao
impdem nenhum modelo sobre a proibicdo de concentragdo de poder, apenas vedam que um ente possa absorver, de modo integral,
competéncias e beneficios. Porém, o relator entende que a partilha dos frutos obtidos com a Regido Metropolitana, incluindo os valores
referentes a eventual concessao a iniciativa privada, ndo precisam ser divididos proporcionalmente ou em parcelas iguais. Fachin destacou
que nao é necessaria a paridade, mas a divisdo dos valores deve evitar a captura abusiva pelo Estado ou pelos municipios, assegurando a
participacdo de todos os entes na gestdo dos recursos. Uma vez que a jurisprudéncia do STF ndo determina um formato rigido para a
distribuicédo dos frutos da cooperagdo em sede de regido metropolitana, o relator considerou razoavel que pelo menos 50% dos valores sejam
preservados, até o julgamento definitivo da causa.

STF (ADI 6882, in Noticias STF 09.07.2021) Associac&o questiona dispositivos do Novo Marco Legal do Saneamento Basico - Em nova acéo
sobre o tema, associacao de empresas de saneamento aponta ofensa ao texto constitucional ao vedar a gestdo compartilhada do servigo de
saneamento por consorcio ou convénio. A Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (Aesbe) questiona, no Supremo
Tribunal Federal (STF), dispositivos do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico (Lei 14.026/2020). A Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6882 foi distribuida, por prevengé&o, ao ministro Luiz Fux, relator de outros processos sobre a matéria. A associagdo argumenta que a
lei finda a gestéo compartilhada do servigo de saneamento basico por consorcio publico ou convénio de cooperacao, impondo a concessao
como Unico modelo de se delegar o servigo. Segundo a entidade, a imposi¢cdo afronta as competéncias asseguradas aos municipios pelo
artigo 30 da Constituicdo Federal. O dispositivo prevé a competéncia municipal tanto para legislar sobre assuntos de interesse local quanto
para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servi¢os publicos de interesse local. Apesar de a
Constituicdo Federal ndo obrigar os entes federados a vinculagdo ao modelo de concesséo, a associagdo explica que a lei questionada
acabou por proibir as opgdes expressamente autorizadas pelo artigo 241 (autorizacé@o de consércio publico ou de convénio de cooperacéo
por meio de contrato de programa). Alega ainda que a Unido pode, em relacdo aos servicos de saneamento, apenas fixar diretrizes e
promover programas em harmonia com norma matriz do artigo 241 da Constituicdo Federal. No entanto, afirma que o municipio tem
autonomia para, conforme as realidades e peculiaridades locais, optar pela modelagem juridica que considerar mais adequada para a
prestacéo do servico publico. STF (ADI 6492, in Noticias STF 24.07.2020 e Noticias STF 03.08.2020) Noticias STF 24.07.2020: Saneamento
bésico - Novo marco legal do saneamento basico é alvo de agdo no STF - Para o PDT, autor da ag&o, as novas regras contrariam o principio
da universalizacé@o do servico publico e esta “na contram&o do mundo”. O PDT acionou o STF para questionar a validade de dispositivos do
novo marco legal do saneamento basico (lei 14.026/20). Para o partido, as novas regras contrariam o principio da universalizacéo do servigo
publico e esta “na contramédo do mundo”. A ADIn 6.492 foi distribuida ao ministro Luiz Fux. Segundo o partido, as novas regras induzem as
empresas privadas de saneamento e de fornecimento de agua a participar de concorréncias apenas em municipios superavitarios, deixando
os deficitarios sob a responsabilidade exclusiva dos municipios e dos estados. Para o PDT, como consequéncia da metodologia, os
municipios que ndo tém viabilidade econémico-financeira para custear os servicos terdo a prestagdo comprometida, atingindo direitos
fundamentais e penalizando a popula¢éo mais pobre. Isso, ao lado da possibilidade de criagdo de um monopdlio do setor privado nos servigos
essenciais de acesso a 4gua e ao esgotamento sanitario, contraria o principio da universalizagao do servigo publico. “ Contramé&o do mundo”
- O PDT argumenta, ainda, que o novo marco viola a autonomia federativa, ao condicionar o apoio da Uniéo aos municipios a subserviéncia
destes a seus dispositivos, entre eles o que determina a elaboragdo obrigatéria de formas de prestacé@o regionalizada, e conferir & ANA -
Agencia Nacional das Aguas a competéncia para criar normas de carater regulamentador, que seria autoridade dos municipios. Na avaliagio
do partido, o Brasil estd indo “na contramdo do mundo”, onde 884 municipios em mais de 35 paises reestatizaram seus servicos de
saneamento de 2000 a 2017. Noticias STF 03.08.2020: Ministro Fux nega liminar contra regras do Novo Marco Legal do Saneamento — O
ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), indeferiu pedido de liminar na Ac¢&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6492,
ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) para questionar a validade de dispositivos do Novo Marco Legal do Saneamento Basico
(Lei 14.026/2020). O ministro ndo verificou, no exame preliminar da acéo, perigo da demora ou plausibilidade do direito que justifiquem a
concessao de liminar por deciséo individual. Universalizagcdo do acesso - Na ADI, o partido afirma que as novas regras podem criar um
monopdlio do setor privado nos servigos de fornecimento de agua e esgotamento sanitario, em prejuizo da universalizagdo do acesso e da
modicidade de tarifas. Segundo o PDT, a necessidade de lucro das empresas privadas seria incompativel com a vulnerabilidade social da
populacédo que reside nas areas mais carentes desses servigos, especialmente nos pequenos municipios, nas areas rurais e nas periferias
das grandes cidades. Argumenta, ainda, que o novo marco colocara em risco o sistema de subsidio cruzado, sistema pelo qual os municipios
superavitarios compensando os deficitarios, e que a regulamentagédo tarifaria e a padronizacéo dos instrumentos negociais pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Béasico - ANA ofenderia o principio federativo. “Cenario lastimavel” - Em sua decisdo, o ministro Fux
destacou que, de acordo com dados oficiais anexados aos autos, mais de 35 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a agua tratada, mais de
100 milhées nao dispdem da coleta de esgoto (46,85%) e somente 46% do volume gerado de esgoto no pais é tratado. Segundo ele, o perigo
da demora nédo se aplica ao caso, em razéo do “cenario lastimavel” do acesso da populagéo brasileira a esses servigos. “A manutencao do
status quo perpetua a violacéo a dignidade de milhares de brasileiros e a fruicdo de diversos direitos fundamentais”, afirmou, lembrando que
a norma estipula um cronograma de implementacéo, cujos prazos afastam a necessidade de suspenséo urgente de sua eficacia por tutela
de urgéncia. Interesse comum - O relator também considera que néo ha plausibilidade na alegagéo de um suposto conflito federativo. Ele
salientou que, embora o saneamento seja reconhecido como servico publico de interesse local, em alguns casos, o interesse comum
determina a formacéo de microrregides e regifes metropolitanas para a transferéncia de competéncias para estados ou o estabelecimento,
pela Unido, de critérios técnicos de cooperagéo, especialmente quando os municipios, isoladamente, ndo tém condi¢es de prestar o servigo
em todas as suas fases de forma eficiente e com a melhor relacdo entre qualidade e custo. Escudo - Em relacdo a alegacédo de
inconstitucionalidade do dispositivo que confere a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a competéncia para criar normas
como a regulamentagao tarifaria e a padronizagdo dos instrumentos negociais, que seriam de competéncia dos municipios, 0 ministro nao
viu, em principio ofensa ao principio federativo. Ele explicou que a Constituicdo Federal (artigo 20, inciso XX), que confere a Unido
competéncia para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, menciona expressamente o saneamento basico. “A federagéo ndo pode
servir de escudo para se deixar a populacdo a mingua dos servigos mais basicos a sua dignidade, ainda que a pluralidade e as especificidades
locais precisem ser preservadas”, assinalou. O relator determinou que o presidente da Republica e o0 Congresso Nacional sejam notificados
para que, no prazo de 10 dias, prestem informacdes. Em seguida, serdo abertas vistas ao advogado-geral da Unido e ao procurador-geral
da Republica, para que se manifestem, sucessivamente, no prazo legal de cinco dias. STF (ADI 6583, in Conjur 13.11.2020) ADI 6.583 busca
manter titularidade municipal no saneamento - A Associagao Nacional dos Servigcos Municipais de Saneamento (Assemae) ajuizou no dia 15
de outubro, no Supremo Tribunal Federal, agéo direta de inconstitucionalidade (ADI) contra dispositivos da Lei n® 14.026, de 15 de julho, que
"atualiza o Marco Legal do Saneamento”. Tal agdo atende a finalidade institucional da entidade prevista em seu estatuto, que é,
principalmente, 'lutar pela manutencéo da titularidade municipal e pela gestdo publica dos servigos de saneamento, defendendo o seu carater
essencial". O presidente da Assemae, Aparecido Hojaij, lembra que a acéo juridica marca os 36 anos da entidade, completados em outubro.
"A associagéo tem solidez e representatividade indiscutiveis conquistadas durante todos esses anos. NOs temos a obrigagdo de acionar a
instancia superior do Judiciério brasileiro para que os prestadores municipais de saneamento possam continuar trabalhando pela qualidade



de vida da populag&o, por meio do saneamento. E nosso dever resguardar o direito fundamental ao saneamento”, afirma. Segundo Hojaij, a
Lei 14.026/20 representa a completa imposi¢éo da Uniéo sobre a autonomia dos municipios, além de transformar o saneamento basico em
um balcdo de negécios, excluindo a populagdo pobre e marginalizada. "E o momento de unir forcas para derrubar essa lei autoritaria. A
Assemae, que sempre esteve a frente nesta luta, ndo se afastara de seus principios para defender o saneamento publico municipal”,
acrescenta. O secretario-executivo da Assemae e advogado, Francisco dos Santos Lopes, lembra que a ADI esta focada na preservagao da
titularidade municipal, conforme prevista na Constituicdo. "Todos queremos saneamento. Mas as mudancas ndo podem ser feitas
contrariando e ferindo a Carta Magna brasileira", reitera. Conforme recorda o secretario, as reivindicagdes da Assemae nédo foram atendidas
durante o processo de revisdo do Marco Legal do Saneamento, embora a entidade tenha contribuido em diversas audiéncias publicas,
reunides e também na elaboracao de projetos de lei. A ADI é resultado da parceria do trabalho desenvolvido pela Assemae juntamente com
0 escritdrio juridico Gico, Hadmann & Dutra Advogados, sediado em Brasilia. Conforme esclarece o advogado responsavel pela peticao, Ivo
Teixeira Gico Jr., a ADI da Assemae tem como objetivo solicitar a declara¢do de inconstitucionalidade dos artigos 2°, 3°, 5°, 7°, 92, 11, 13 e
15, entre outros, por arrastamento, da Lei 14.026/2020. De acordo com o advogado, o pedido da Assemae se justifica porque a nova
legislacdo desrespeita diretamente a ConstituicAo Federal brasileira, com destaque para a extrapolacdo de competéncia da Unido,
esvaziamento de competéncia municipal, abuso de poder econémico, intervengéo federal sobre a autonomia municipal e violagédo ao pacto
federativo. Segundo Ivo Gico Jr., um dos principais problemas da Lei 14.026/20 é a imposi¢do de uma Unica forma para delegar o servico
de saneamento. "Agora, s6 pode delegar servico de saneamento basico por concessao, o que obviamente extrapola a competéncia da Unido,
proibindo a gestédo compartilhada dos servigos de saneamento por consércio ou convénio, mediante autorizagdo, o que na pratica significa
que a lei rasgou o artigo 241 da Constituicdo Federal. A lei, de forma equivocada, impds um modelo Unico de privatizagdo: ou 0 municipio
presta sozinho o servigo ou, se ele decidir cooperar com qualquer municipio, vai ter que conceder o servi¢o. Essa imposi¢céo é claramente
inconstitucional e, por isso, estamos confiantes com o éxito da agdo". Com 92 péaginas, a agdo da Assemae esta organizada em trés eixos
de argumentos. O primeiro € a apresentacao institucional da entidade, na qual se destaca a sua legitimidade para oferecer a propositura de
ADIs. Em seguida, o documento expde o arcabougo argumentativo que comprova as inconstitucionalidades da Lei 14.026/20, com destaque
para a imposi¢ao da Uniéo sobre o poder de decisdo do municipio. Por fim, a acdo alerta que as altera¢8es decorrentes da nova lei interferem
0s contratos de prestagao de servigos de saneamento ja& em andamento, violando o que € conhecido no Direito como ato juridico perfeito.
Principais pontos da ADI 6583 - Para fundamentar a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei 14.026/20, a ADI 6583 esta baseada em
artigos da Constituicdo Federal brasileira e na jurisprudéncia do STF sobre assuntos relacionados ao tema do saneamento. Sendo assim, a
peticdo demonstra que: 1) A competéncia para regular, organizar e prestar servico de interesse local € do municipio (artigo 23, IX c/c artigo
30, incisos | e VICF); 2) O saneamento basico é servigo de interesse local (ADI n° 2.340/SC); 3) A "esséncia da autonomia municipal contém
primordialmente auto-administragdo, que implica capacidade de deciséria quanto aos interesses locais, sem delegagdo ou aprovacéo
hierarquica" (ADI n° 1.842/RJ); 4) A autonomia municipal para servigos de interesse local ndo pode ser afastada ou eliminada, seja quando
se criam regides metropolitanas — hipotese na qual a autonomia municipal deve ser exercida pelo voto no conselho deliberativo — , seja
quando séo utilizados recursos dos demais entes para a construcdo e manutencédo dos referidos servigos (ADI n® 1.842/RJ c/c ADI n°
2.077/BA); 5) A esséncia do conteldo material da competéncia regulatéria municipal envolve quatro variaveis basicas: a) entrada no mercado;
b) qualidade; c) preco. e d) informac&o (artigo 23, IX c/c artigo 30, incisos | e V/CF); 6) Os Estados sé podem "instituir regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregifes" quando o interesse local se transformar em interesse comum dos "agrupamentos de municipios
limitrofes" (83°, artigo 25/CF); 7) O §3° do artigo 25/CF n&o constitui uma autorizacdo para o Estado encampar o servico municipal, mas
apenas para criar um mecanismo de coordenagdo para que os entes envolvidos possam coordenar suas agfes, sem jamais subjugar o
municipio (ADI n° 1.842/RJ, ADI n° 2.340/SC e ADI n° 2.077/BA); 8) O Estado nédo possui competéncia constitucional para criar areas de
prestagédo regionalizada de saneamento basico quando os municipios envolvidos ja estabeleceram gestéo associada; 9) O Estado n&o possui
competéncia constitucional para criar areas de prestacdo regionalizada de saneamento basico na auséncia de interesse comum e a
Unido néo possui esta competéncia mesmo na presenga do interesse comum; 10) O artigo 175/CF permite ao municipio delegar qualquer
servico publico, mesmo essencial, por meio de concessdo ou permissdo; 11) O artigo 241/CF permite ao municipio realizar a gestédo
associada de qualquer servico publico por meio de consorcio publico ou convénio de cooperagdo com outros entes federados; 12) A
concessao ou a permissédo, com exclusividade, requerem a realizagdo de licitagdo (artigo 175/CF), enquanto a gestdo compartilhada por
consorcio ou convénio de cooperagao requer apenas autorizacao (artigo 241); no entanto, 13) A Lei n® 14.026/20 impde unilateralmente aos
municipios a decisdo da Uni&o, por meio da Agéncia Nacional de Agua (ANA), sobre todas as variaveis regulatérias relevantes na prestagéo
do servigo de saneamento basico, esvaziando por completo a competéncia municipal (artigo 23, IX, c/c artigo 30, incisos | e V/ICF); 14) A Lei
n° 14.026/20 impde que a Unica forma de delegar o servigo de saneamento basico seja por meio de concesséo (artigo 175/CF), extrapolando
a competéncia da Unido ao proibir a gestdo compartilhada do servico de saneamento por consorcio ou convénio, mediante autorizagéo,
esvaziando o artigo 241/CF; e 15) A Lei n® 14.026/20 viola direitos fundamentais ao prejudicar contratos em vigor e, portanto, atos juridicos
perfeitos. STF (ADI 6583, ADI 6492, ADI 6536 e ADI 6882, in Noticias STF 25.11.2021) Ministro Luiz Fux vota pela constitucionalidade do
Novo Marco do Saneamento Basico - Julgamento prosseguira na préxima semana com o voto dos demais ministros. O Supremo Tribunal
Federal (STF) retomou, nesta quinta-feira (25), o julgamento de quatro A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) que questionam a
validade de dispositivos do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei 14.026/2020). Até o momento, o Unico voto apresentado foi o do
relator, ministro Luiz Fux, presidente do STF, no sentido da constitucionalidade das normas. As acdes foram ajuizadas pelo Partido
Democratico Trabalhista (ADI 6492), pelo Partido Comunista do Brasil, Partido Socialismo e Liberdade e Partido dos Trabalhadores (ADI
6536), pela Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento (ADI 6583) e pela Associagdo Brasileira das Empresas Estaduais
de Saneamento (ADI 6882). A argumentagao principal € de que as novas regras podem criar um monopolio do setor privado nos servicos de
fornecimento de agua e esgoto, em prejuizo da universalizagdo do acesso e da modicidade de tarifas. Servigo mais eficiente - O julgamento
foi retomado com a manifestagdo do procurador-geral da Republica, Augusto Aras, que encerrou a fase de sustentagdes orais, iniciada na
quarta-feira (24). Ele afirmou que ndo ha, na norma, violagcdo a principios constitucionais ou a seguranga juridica. Segundo Aras, 0 novo
modelo foi uma opg&o politica do legislador entre as diversas possibilidades técnicas para a prestacdo do servigo de forma mais eficiente,
universal e acessivel. Regides metropolitanas - Para o ministro Luiz Fux, a possibilidade de que os estados instituam normas para a
integragdo compulséria de regides metropolitanas, visando ao planejamento e a execucédo de servicos de saneamento basico nédo é
incompativel com a autonomia municipal. Ele destacou que, embora o saneamento seja tradicionalmente reconhecido como servigo publico
de interesse local, por vezes o interesse comum determina a formagao de microrregifes e regides metropolitanas para a transferéncia de
competéncias para o estado. Fux lembrou que, na ADI 1842, o Supremo se manifestou pela constitucionalidade da instituicdo de regido
metropolitana para saneamento basico, por entender que o modelo federativo atual exige a gestdo compartilhada entre os entes para
promover direitos e assegurar a eficiéncia estatal. Segundo o relator, em razédo do alto custo dos servicos, essa forma de gestao beneficia
0s municipios mais pobres. Custos dos servigos - Em relagdo aos custos dos servicos, o presidente do STF considera que os arranjos
federativos representam um dos trunfos do novo marco regulatério para promover a modicidade tarifaria. Em seu entendimento, quando o
estado organiza uma “unidade regional” voltada a concessédo dos servicos publicos de saneamento, ha uma tendéncia a defender os
interesses de todo o territrio sob sua jurisdigdo, incluindo municipios mais distantes das capitais ou de outras metrépoles. Padronizagao -
Em relag8o & competéncia atribuida & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) para criar normas como a regulamentac&o
tarifaria e a padronizacédo dos instrumentos negociais, 0 ministro entende que ndo ha ofensa ao principio federativo. Também é valido, em
seu entendimento, o mecanismo de compliance inserido no artigo 50 da Lei 11.445/2017, que exige a conformidade regulatéria como o
requisito para a transferéncia de recursos provenientes da Unido, a partir do atendimento de certas metas, objetivos, obrigagées pelos entes
recebedores, inclusive por pactuagdo contratual. Seguranga juridica - Sobre esse tema, 0 ministro argumenta que, apesar da eficacia
imediata do regime preferencial de concesséo, o marco regulatério tem regras que harmonizam o futuro desuso do instituto com a protecéo
das expectativas dos contratantes e com a continuidade dos servigos. Entre as medidas de compatibilizacdo estéo a fixagéo de prazo certo,
até marco de 2022, para a adequacao dos instrumentos as metas de universalizagao (de que 99% da populagao tenha acesso a agua potavel
e 90% a esgoto tratado) e a garantia da execucao dos contratos de programa pelo intervalo remanescente até o termo final pactuado. STF



(ADI 6583, ADI 6492, ADI 6536 e ADI 6882, in Noticias STF, 02.12.2021) Supremo declara validade do Novo Marco Legal do Saneamento -
Para a maioria do colegiado, as mudangas visam aumentar a eficacia na prestacéo dos servicos de agua e esgoto, resolvendo problemas
cronicos do modelo anterior. O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou, nesta quinta-feira (2), a validade do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico (Lei 14.026/2020), que foi questionado em quatro Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 6492, 6356, 6583 e
6882). Em decisdo majoritaria, o colegiado concluiu que a nova regulamentacéo para o setor foi uma opgao legitima do Congresso Nacional
para aumentar a eficacia da prestacdo desses servicos e buscar sua universalizacdo, reduzindo as desigualdades sociais e regionais.
Eficacia - Prevaleceu o entendimento do relator, ministro Luiz Fux, de que as altera¢des, que abrangem diretrizes para o saneamento basico
e instituem normas gerais para a contratagdo desses servicos pela administragdo publica, visam aumentar a eficacia na prestagdo dos
servicos de saneamento basico. Em voto apresentado no dia 25/11, o ministro destacou que o novo marco legal tem como meta a
universalizac&o, para que 99% da populacdo tenham acesso a agua potavel e 90% tenham esgoto tratado. Regifes metropolitanas - Na
ocasido, Fux observou que a previsdo legal para que os estados instituam normas para a integragdo compulséria de regiées metropolitanas,
visando ao planejamento e & execucgao de servigos de saneamento basico, ndo viola a autonomia municipal. Segundo ele, o interesse comum
justifica a formag&o de microrregides e regifes metropolitanas para a transferéncia de competéncias para estado. Principio federativo - A
maioria do colegiado também considerou néo ter ocorrido ofensa ao principio federativo na atribuicdo de competéncia a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) para criar normas sobre regulamentacéo tarifaria e padronizacdo dos instrumentos negociais.
Segundo o entendimento prevalecente, a exigéncia de que os municipios se adequem as regras estabelecidas pela ANA para terem direito
as transferéncias voluntarias da Unido néo viola o pacto federativo. Seguiram o relator a ministra Carmen LUcia e os ministros Nunes
Marques, Alexandre de Moraes, Roberto Barroso, Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Autonomia municipal - Ficaram parcialmente vencidos os
ministros Edson Fachin e Ricardo Lewandowski e a ministra Rosa Weber. Para essa corrente, parte dos dispositivos questionados violam a
autonomia municipal para escolher a melhor forma de contratacéo e de prestagdo do servico de saneamento basico. As agdes foram
ajuizadas pelo Partido Democratico Trabalhista (ADI 6492), pelo Partido Comunista do Brasil, Partido Socialismo e Liberdade e Partido dos
Trabalhadores (ADI 6536), pela Associa¢do Nacional dos Servigcos Municipais de Saneamento (ADI 6583) e pela Associacdo Brasileira das
Empresas Estaduais de Saneamento (ADI 6882).

STF (ADI1 4132 e ADI 4028, in Noticias STF 26.11.2019) STF afasta participacéo do Legislativo paulista nos conselhos da agéncia estatal de
saneamento e energia - O Plenério analisou duas acdes contra dispositivos da lei que transformou a Comissdo de Servigos Publicos de
Energia em Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do estado. Em decisdo unanime, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
declarou inconstitucionais artigos da lei paulista que, ao transformar a Comissdo de Servigos Publicos de Energia (CSPE) em agéncia
reguladora, inseriu dois membros do Poder Legislativo na composigéo dos conselhos de orientagédo. Segundo a relatora da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4132, ministra Rosa Weber, a previsédo configura indevida ingeréncia da Assembleia Legislativa paulista na
autonomia da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo (Arsesp), em descompasso com a Constituicdo
Federal. Simetria - Foi mantido, entretanto, o dispositivo da Lei Complementar 1.025/2007 que submete & aprovagdo da Assembleia
Legislativa paulista os nomes dos cinco diretores da agéncia reguladora escolhidos pelo governador. De acordo com a ministra Rosa Weber,
agéncias reguladoras se diferenciam das demais autarquias e fundagfes publicas, e o modelo federal admite prévia aprovacéo de seus
dirigentes pelo Poder Legislativo. Com isso, a norma estadual prestigia a simetria, permitindo a submissédo das suas agéncias reguladoras
ao mesmo regime. Ingeréncias - Outro dispositivo mantido foi o que veda o remanejamento dos membros da diretoria no curso de seus
mandatos, apds a confirmagédo das respectivas nomeacdes, salvo expressa autorizagdo do Legislativo. Para a relatora, a norma prestigia a
manutencéo da diretoria nos termos em que foi aprovada pela Assembleia Legislativa, evitando, assim, alteragcdes e ingeréncias no quadro
diretor da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo. ADI 4028 - Na mesma sessao virtual, o Plenario julgou
improcedente a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4028, na qual o Partido dos Trabalhadores (PT) pedia a revogacgéo de dispositivos
da mesma lei com base no argumento de que a norma teria invadido a competéncia dos municipios para legislar sobre saneamento basico.
Em seu voto, a ministra Rosa Weber afirmou que o saneamento basico ultrapassa o ambito local, seja em razéo de questdes técnicas, seja
devido a capacidade econdmica de alguns municipios, que ndo tém condi¢cdes de arcar com os custos e o financiamento desses servigos. A
relatora observou que a lei questionada prevé que a agéncia reguladora exercera o controle e a fiscalizagdo dos servigcos de titularidade
estatal, preservadas as competéncias e as prerrogativas municipais. Assim, a seu ver, a norma prestigia a eficiéncia, a boa gestéo, a
implementagé&o de politicas publicas em garantia dos direitos sociais fundamentais e a continuidade dos servigos publicos, mediante disciplina
regulatéria que néo afronta o desenho das competéncias federativas estabelecido na Constituicdo Federal.

STF (ADI4924, in Noticias STF 04.11.2021) STF valida lei que obriga fornecimento de dados telefénicos em trote em servigos de emergéncia
- Por unanimidade, o colegiado entendeu que a norma esté dentro da competéncia do estado para cuidar da seguranca publica. O Plenario
do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou vélida lei do Estado do Paran& que obriga as prestadoras de servicos de telecomunicacdes a
informar os dados dos proprietarios de linhas telefénicas que passarem trotes telefénicos e acionarem indevidamente os servicos de
atendimento de emergéncia. Por unanimidade, o colegiado entendeu que a norma esta dentro da competéncia do estado para cuidar da
seguranga publica. A questéo foi examinada na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4924, ajuizada pela Associacdo Nacional das
Operadoras de Celulares (Acel) contra a Lei estadual 17.107/2012, que instituiu multa por trote e acionamento indevido dos servigos
telefénicos de atendimento a emergéncias envolvendo remog8es ou resgates, combate a incéndios, ocorréncias policiais ou atendimento de
desastres. Para viabilizar a aplicacéo da penalidade, a lei estabelece que os atendentes devem anotar o nimero do telefone que comunicou
a ocorréncia e, caso se constate o trote, as operadoras devem fornecer os dados do proprietéario da linha que originou a ligacéo. Privacidade
- Na sessédo desta quinta-feira (4), o representante da Acel sustentou que o fornecimento desses dados viola a garantia constitucional a
privacidade e que a quebra de sigilo s6 poderia ocorrer apos autorizagdo judicial. Argumentou, ainda, que apenas a Unido poderia legislar
sobre a matéria. Vedacdo ao anonimato - O vice-procurador-geral da republica, Humberto Jacques de Medeiros, em nome da Procuradoria-
Geral da Republica (PGR), afirmou que a lei apenas diz a prestadora de servi¢o publico que nao é possivel oferecer anonimato a pessoas
gue acionem indevidamente servigcos publicos essenciais. Segundo ele, ndo ha invasao de privacidade, mas apenas o cumprimento da norma
constitucional que veda o anonimato. Direito administrativo - O relator da ADI, ministro Gilmar Mendes observou que a norma é compativel
com a Constituicdo Federal, pois ndo estabelece nenhuma regra sobre o fornecimento de servigos telefénicos nem altera contratos de
telecomunicacao. Ele ressaltou que a legislagao trata de direito administrativo (imposicao de multa) e de seguranga publica, temas que estéo
dentro da competéncia legislativa dos estados. “O dever se restringe ao compartilhamento de dados cadastrais ja existentes no banco de
dados das empresas”, afirmou. Em relagédo a alegagdo de que o fornecimento de dados violaria a privacidade do proprietario da linha
telefénica, o ministro pondera que néo € possivel que a pessoa que comete um ilicito pretenda utilizar o direito fundamental a privacidade
para se manter no anonimato e fugir da puni¢cdo. Mecanismo de protecao - O ministro Alexandre de Moraes salientou que a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes se refere as normas gerais das concessdes, mas as empresas ndo estdo imunes as
legislagbes estaduais. No caso, a previsdo é de um mecanismo para proteger servicos essenciais que afetam a seguranca publica, as
emergéncias médicas e o combate a incéndio, entre outros, e as pessoas que acessam esses servicos devem respeitar as regras do poder
publico de identificagdo. O ministro destacou que ndo ha quebra de sigilo telefénico ou do contetido de conversas, apenas o envio de dados
objetivos para identificac@o do proprietario da linha, como RG, CPF e enderego, apos a lavratura de auto de infragdo. “N&o se pode pretender
usar essa pseudoprivacidade como escudo protetivo para a pratica de atividades ilicitas que podem provocar uma morte”, afirmou.

STF (ADI 7019, in Noticias STF 16.11.2021 e 17.11.2021) 16.11.2021: Lei de Ronddnia que proibe linguagem neutra em instituicdes de
ensino é questionada no STF - Para a Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino, a lei estadual apresenta
preconceitos e intolerancias incompativeis com a ordem democratica. A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino (Contee) ajuizou, no Supremo Tribunal Federal (STF), A¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 7019) contra lei do Estado de



Rondénia que proibe a denominada linguagem neutra na grade curricular e no material didatico de instituicdes locais de ensino, publicas ou
privadas, e em editais de concursos publicos. A acéo foi distribuida ao ministro Edson Fachin. Intolerancia e discriminacdo - Na ADI, a
confederacao sustenta que a Lei estadual 5.123/2021, a pretexto da defesa do aprendizado da lingua portuguesa de acordo com a norma
culta e as orientag6es legais de ensino, apresenta preconceitos e intolerancias incompativeis com a ordem democratica e com valores
humanos. “A norma traz marcas de discriminacdo, de negacao da diversidade e da liberdade de aprender e ensinar e do pluralismo de ideias
e de concepgdes pedagdgicas e, por conseguinte, de todos os fundamentos, principios, garantias e valores em que se alicerca e sustenta a
Constituicdo Federal”, argumenta. Diversidade - Para a entidade, a linguagem neutra deve ser entendida a partir de sua inser¢do na
realidade social e nada tem a ver com modismo ou com carater partidario e ideolégico, mas diz respeito a identidade de género e ao
reconhecimento da diversidade em suas multiplas formas. Competéncia da Uniéo - A entidade alega, ainda, que a norma questionada viola
a Constituico Federal, pois regulamenta matéria que € de competéncia privativa da Unido, a quem compete legislar sobre diretrizes e bases
da educacéo nacional (artigo 22, inciso XXIV), ja fixadas pela Lei Federal 9.394/1996. 17.11.2021: Ministro Edson Fachin suspende lei de
Rondénia que proibe linguagem neutra em instituicdes de ensino - Além de violagdo & competéncia da Unido, o ministro verificou que a
norma atenta contra a liberdade de expressao garantida constitucionalmente. O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF),
suspendeu lei do Estado de Rondonia que proibe a denominada linguagem neutra na grade curricular e no material didatico de instituices
locais de ensino, publicas ou privadas, e em editais de concursos publicos. A decisé@o liminar foi tomada nos autos da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7019 e sera submetida a referendo do Plenario. Na ac&o, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (Contee) sustenta, entre outros pontos, que a Lei estadual 5.123/2021, a pretexto da defesa do aprendizado da
lingua portuguesa de acordo com a norma culta e as orientagées legais de ensino, apresenta preconceitos e intolerancias incompativeis com
a ordem democratica e com valores humanos. Competéncia da Unido - Em analise preliminar da matéria, o ministro Edson Fachin verificou
ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacédo. Segundo o relator, no exercicio dessa
competéncia constitucional, a Uniéo editou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional e, embasado nela, o Ministério da Educacéo
edita os parametros curriculares nacionais, que estabelecem como objetivo o conhecimento e a valorizagdo das diferentes variedades da
lingua portuguesa, a fim de combater o preconceito linguistico. Para o relator, a lei estadual, ao proibir determinado uso da linguagem, atenta
contra as normas editadas pela Uniéo, no legitimo exercicio de sua competéncia privativa. “A pretexto de valorizar a norma culta, ela acaba
por proibir uma forma de expressao”, afirmou. Liberdade de expressao - Em relacdo ao contetido da lei, o relator explicou que o uso da
linguagem neutra ou inclusiva visa combater preconceitos linguisticos, que subordinam um género a outro, e sua adogéo tem sido frequente
em 6rgaos publicos de diversos paises e organizac¢des internacionais. Segundo ele, é dificil imaginar a compatibilidade entre essa proibi¢éo
e a liberdade de expressao garantida constitucionalmente. A seu ver, a proibicdo imposta pela lei de Ronddnia constitui nitida censura prévia,
préatica banida do ordenamento juridico nacional. Além disso, a linguagem inclusiva expressa elemento essencial da dignidade das pessoas.
O relator lembrou, ainda, que o STF ja decidiu que o direito & igualdade sem discriminagfes abrange a identidade e a expresséo de género
e, também, que a identidade de género é a manifestac@o da propria personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas
o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la. "Proibir que a pessoa possa se expressar livremente atinge sua dignidade e, portanto, deve
ser coibida pelo Estado", destacou Por fim, Fachin ressaltou que a norma tem aplicagéo no contexto escolar, ambiente em que, segundo a
Constituicdo, devem prevalecer ndo apenas a igualdade plena, mas também a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber. [Lei julgada inconstitucional em fevereiro de 2023 — Noticias STF 10.02.2023]

STF (ADI 5798, in Noticias STF 10.11.2021) STF julga inconstitucional norma do Tocantins sobre corte de energia de consumidor
inadimplente - O dispositivo vedava o corte em dias e horarios determinados, embora haja resolugéo especifica da Aneel sobre a matéria.
Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de dispositivo de lei do Estado do
Tocantins que proibe o corte de energia elétrica antes e depois de feriados e entre as 12h de sexta-feira e as 8h de segunda-feira. A decisao
foi proferida no julgamento da Ag&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5798, na sessé&o virtual encerrada em 3/11. A acao foi proposta
pela Associacéo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee). Prevaleceu o voto da relatora, ministra Rosa Weber, no sentido
de que o artigo 1° da Lei estadual 3.244/2017, ao dispor sobre energia elétrica, tratou de matéria reservada a competéncia legislativa privativa
da Unido. Norma federal - A Resolugdo 414/2010 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) estabelece que a distribuidora deve
adotar o horario das 8h as 18h, em dias Uteis para a execugdo da suspensdo do fornecimento da unidade consumidora em caso de
inadimpléncia, sendo vedado fazé-lo nas sextas-feiras e nas vésperas de feriado. Em seu voto, a relatora afirmou que, em razéo do monopdlio
da Uniéo sobre os servicos publicos de energia elétrica estabelecido na Constituicéo, ainda que delegados mediante autorizagdo, concessao
ou permissdo, somente ela pode dispor acerca do seu regime de exploragéo, ai incluidas as medidas de suspenséo ou interrupcédo de
fornecimento. Segundo a ministra, embora os servi¢os de energia elétrica prestados por empresas particulares tenham dimenséo econémica,
comercial e de consumo, n&o se pode perder de vista que se trata de servigo pablico. Divergéncia - Unico a divergir, o ministro Edson Fachin
considerou que a reparticdo de competéncias no federalismo brasileiro deve ser “menos centralizadora e mais cooperativa” e, por isso votou
pela improcedéncia da ac¢&o. Segundo ele, a legisla¢éo local € mais minuciosa a fim de atender & necessidade de respeitar dias e horarios
de acordo com a cultura local.

STF (ADI 6908, in Noticias STF 28.10.2021) STF derruba normas do RJ sobre regras para implantagdo e operagéo de instalagdes nucleares
- O entendimento adotado € o de que ndo ha espago para que os estados imponham condicionantes para implantagdo de usina nuclear e
manipulagdo de materiais radioativos. O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional dispositivo da Constituicdo
do Estado do Rio de Janeiro que estabeleceu regras para a implantacéo e a operagéo de instalagdes que utilizem material radioativo. No
mesmo julgamento, foi invalidada a Lei estadual 1.430/1989, que criou a Comissdo Estadual de Radioprote¢do e Seguranca Nuclear. A
decisédo foi tomada, por maioria de votos, na sesséo virtual concluida em 22/10. Atribuicéo da Uni&o - O colegiado seguiu a ministra Carmen
Licia (relatora), que votou pela procedéncia da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6908, ajuizada pela Procuradoria-Geral da
Republica. A ministra ja relatou a¢cdes semelhantes contra normas de outros estados. Em todos os casos, ela tem reiterado o entendimento
de que a Constituicdo Federal (inciso XXVI do artigo 22) atribuiu & Unido, em carater privativo, a prerrogativa de legislar sobre atividades
nucleares de qualquer natureza. Assim, os estados s6 poderiam legislar sobre a matéria se houvesse lei complementar federal que Ihes
repassasse essa competéncia, o que ainda nédo existe. Normas estaduais - No caso do Rio de Janeiro, o artigo 264 da Constituicao estadual
condiciona a implantacéo e a operacéo de instalagdes que utilizem material radioativo ao estabelecimento e & implementagao de plano de
evacuacdo das areas de risco e a permanente monitoragem de seus efeitos sobre o meio ambiente e a salde da populacéo. Ja a Comissao
Estadual de Radioprotegdo e Seguranca Nuclear, instituida pela Lei 1.430/1989, tem por fungao prestar assessoria direta ao governador nos
assuntos relativos ao uso e a instalagdo de unidades de energia nuclear e ao depdésito de substancias radioativas. Ocorre que, de acordo
com a relatora, essas atividades coincidem com as conferidas a Comissdo Nacional de Energia Elétrica (Cnen), instituida pela Lei federal
4.118/1962. A relatora ressaltou que a legislacao federal tem o arcabougo normativo sobre o regime de exploracédo das atividades relativas
aos servicos de energia nuclear. Portanto, ndo ha espaco para a atuacéo legislativa dos estados quanto a imposi¢éo de condicionantes para
implantacé@o de usina nuclear e manipulacdo de materiais radioativos. Ficou vencido o ministro Edson Fachin, que votou pela improcedéncia
da agdo.

STF (ADI 6898 e ADI 6902, in Noticias STF 22.10.2021) STF invalida leis estaduais do AP, PR e PA que restringem tratamento de lixo
nuclear - O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) tem adotado o entendimento de que cabe a Unido, e ndo aos estados, editar leis
referentes a energia nuclear e depésito de lixo atdmico. Na sessao virtual concluida em 18/10, o Plenério do Supremo Tribunal Federal julgou
procedentes trés Agdes Diretas de inconstitucionalidade (ADIs) e invalidou normas dos Estados do Amapéa, do Parana e do Para que
buscavam regulamentar o depésito, 0 armazenamento e o tratamento de residuos radioativos em seus respectivos territérios. Como em
casos semelhantes julgados anteriormente, o colegiado entendeu que os estados s6 poderiam legislar sobre essa matéria se houvesse lei



complementar federal que lhes repassasse essa competéncia, o que ainda nédo existe. As a¢des foram ajuizadas pelo procurador-geral da
Republica, Augusto Aras. No caso do Amapa (ADI 6902), foi invalidado o artigo 328 da Constituicdo estadual, que indisponibiliza terras para
fins de construcdo de usinas nucleares, depédsitos de materiais radioativos e lixos atdmicos. O colegiado, por maioria, acompanhou
entendimento da ministra Carmen Lucia (relatora). Em relagcdo ao Parana (ADI 6898), foram declarados inconstitucionais dispositivos da
Constituicdo estadual que restringem as atividades nucleares, o depésito de seus residuos e a extragdo de gas no territério estadual. O
relator, ministro Luis Roberto Barroso, observou que ha jurisprudéncia do STF acerca da impossibilidade de interferéncia dos estados em
matérias relacionadas a atividade nuclear e a energia. O mesmo entendimento foi aplicado pelo colegiado em relacéo & ADI 6910, também
da relatoria do ministro Barroso, julgada procedente para declarar inconstitucional o artigo 257 da Constituicdo do Estado do Para. No
julgamento das trés acg6es ficou vencido o ministro Edson Fachin, que tem mantido seu entendimento de que os estados atuam dentro de
sua competéncia concorrente em relagéo a protecédo da saide e do meio ambiente.

STF (ADI 6905, in Noticias STF 18.10.2021) Supremo invalida norma que proibe depésito de lixo atbmico em Ronddnia - A Corte ja declarou
inconstitucionais leis semelhantes de outros estados. O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional o artigo 232
da Constituicao do Estado de Ronddnia, que proibe o depdsito de residuos ou lixo atdmico no estado. Por maioria, na sessao virtual encerrada
em 8/10, foi julgada procedente a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6905. Na agéo, o procurador-geral da Republica, Augusto Aras,
sustentava, entre outros pontos, que somente lei federal poderia disciplinar norma que estabelece restricdo sobre o exercicio de atividade
nuclear nos estados. Normatizagao federal - A maioria do colegiado acompanhou o voto da relatora, ministra Carmen Lucia, no sentido de
gue a Constituicdo Federal atribui & Unido, em carater privativo, a prerrogativa de legislar sobre atividades nucleares de qualquer natureza
(artigo 22, inciso XXVI). A matéria ja é disciplinada, no &mbito federal, pela Lei 10.308/2001, que regulamenta a destinagdo de lixo atémico,
pelaLei 4.118/1962, que instituiu a Comissdo Nacional de Energia Elétrica (CNEE), e pela Lei 6.189/1974, trata da energia nuclear no ambito
da CNEE. A relatora observou que, embora seja possivel delegar aos estados essa competéncia legislativa, ndo ha lei complementar federal
gue autorize a normatizag@o de servi¢os nucleares pelos entes federados. Por fim, ressaltou que a Corte ja julgou inconstitucionais leis
semelhantes de outros estados. Ficou vencido o ministro Edson Fachin.

STF (ADI 6893, in Noticias STF 20.10.2021) Mantida lei do ES que obriga empresas a apresentar registro da velocidade da internet na fatura
- Para a maioria do colegiado, a horma trata de direito do consumidor, matéria de competéncia legislativa concorrente. O Supremo Tribunal
Federal (STF) manteve a validade de lei do Estado do Espirito Santo que obriga as empresas de telefonia a apresentarem, na fatura mensal,
graficos com o registro médio diario da velocidade de recebimento e de envio de dados pela internet. Por maioria de votos, na sesséo virtual
encerrada em 8/10, o Plenério julgou improcedente a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6893. Na acéo, a Associa¢do Nacional das
Operadoras Celulares (Acel) e a Associacéo Brasileira de Concessionarias de Servigo Telefonico Fixo Comutado (Abrafix) sustentavam que
a Lei estadual 11.201/2020 afronta a competéncia da Uniéo para legislar sobre telecomunicagGes e ofende os principios da isonomia, da
livre iniciativa e da proporcionalidade. Direito & informacdo adequada - Prevaleceu, no julgamento, o voto da relatora, ministra Carmen
Lucia, para quem a medida imposta pela lei estadual visa assegurar aos consumidores, parte hipossuficiente na relacdo de consumo, o
direito a informagdo adequada (artigo 6°, inciso Ill, do Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei 8.078/1990) sobre o produto ofertado. Para a
relatora, a norma ndo trata de transmissao, emisséo ou recepg¢do de dados, o0 que, a seu ver, corrobora o0 seu carater consumerista. Assim,
nao héa inconstitucionalidade formal, pois suas disposicdes decorrem do exercicio da competéncia concorrente do estado em matéria de
defesa do consumidor. Isonomia - Também na avaliacdo da relatora, a lei estadual ndo ofende a isonomia entre as empresas. Ela citou
precedente do STF segundo o qual lei estadual que busca concretizar a defesa do consumidor regional, suplementando legisla¢éo nacional,
nao fere o principio da igualdade. Lembrou, ainda, jurisprudéncia do Supremo de que o principio da livre iniciativa ndo é absoluto e ndo pode
ser invocado para afastar regras de regulamentacdo do mercado e de defesa do consumidor. Acompanharam o voto da ministra pela
improcedéncia do pedido, os ministros Ricardo Lewandowski, Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Dias Toffoli e Luis Roberto Barroso.
Poder concedente - Divergiram da relatora e votaram pela procedéncia da agdo os ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux e Nunes Marques e
a ministra Rosa Weber. Para essa corrente, a lei estadual dispds sobre matéria de competéncia privativa da Unido, ao impor as empresas
do setor encargo ndo previsto nas normas que disciplinam a relagéo entre o poder concedente e as delegatarias dos servi¢os.

STF (ADI 6276, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-192 DIVULG 24-09-
2021 PUBLIC 27-09-2021) DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA
CONFEDERAGCAO NACIONAL DE TRANSPORTE — CNT. ALTERACAO DO ART. 8%A, Il E VII, DA LEI N. 9.986/2008, COM REDAGCAO
DADA PELA LEI 13.848/2019. VEDACAO DE INDICAGCAO DE PESSOA QUE EXERCA CARGO EM ORGANIZAGCAO SINDICAL PARA O
CONSELHO DIRETOR OU DIRETORIA COLEGIADA DAS AGENCIAS REGULADORAS. OFENSA AOS ARTS. 1°, 5°, VIII, XIII E XVII, 8°,
I, 19, lll, e 37, | E VI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. OFENSA AOS ARTS. 4° E 5° DA CONVENGAO 121 DA OIT. INEXISTENCIA.
ACAO DIRETA CONHECIDA E PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. A requerente visa & declaragéo de inconstitucionalidade de normas
gue impedem a participagdo de membros que exercam cargo na organizagdo sindical na composicao das Diretorias Colegiadas, érgaos de
gestdo e organizacdo, em que sao discutidos 0s processos decisorios. Nado havendo confederacéo que represente todos os setores regulados
por agéncias, ha interesse da CNT nas decisdes proferidas no &mbito da Diretoria da ANTT. Tal interpretagdo vai ao encontro, assim, da
desejada ampliagdo do debate democratico no ambito da jurisdigdo constitucional, de modo que reconheco a legitimidade da entidade autora,
rejeitando a preliminar arguida. 2. A regulagdo tem como objetivo promover o interesse publico, atingindo seu objetivo quando veicula um
processo politico eficiente acompanhado de atuac&o de agéncias reguladoras também eficientes. 3. A atuacéo independente e tecnicamente
justificada deve ser realizada por um Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada imparcial, sendo os impedimentos previstos pelo legislador
destinados a impessoalidade da gest&o. 4. A exigéncia de preenchimento de certos requisitos para a ocupagédo de cargos publicos, quando
devidamente justificada e por meio legal, ndo implica discriminag&o inconstitucional. No caso, héa a justificativa racional de preservar a atuagao
técnica e impessoal das agéncias. 5. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado improcedente.

STF (RE 666094, in Noticias STF 30.09.2021) Supremo define valores de pagamento por servicos prestados por hospital particular a usuario
do SUS - O critério sera o mesmo adotado para calcular o ressarcimento ao SUS por atendimento a beneficiarios de planos de saude - Por
unanimidade, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o valor indenizatério por servigos de salde a hospitais da rede privada ndo
conveniados ao Sistema Unico de Satde (SUS) por servicos prestados a pacientes do sistema, por determinacéo judicial, deve ser o mesmo
adotado para ressarcir o SUS por atendimento a beneficiarios de planos de saude. A questéo foi discutida no Recurso Extraordinario (RE)
666094, com repercussédo geral (Tema 1031), que servird como parametro para a resolugdo de, pelo menos, 94 casos semelhantes
sobrestados em outras instancias. No caso dos autos, o Governo do Distrito Federal (GDF) questiona decisao do Tribunal de Justica local
(TJ-DFT) que o condenou ao pagamento, em valores de mercado, dos servigcos de saude prestados a um usuario do SUS que, por falta de
vaga na rede publica, obteve ordem judicial determinando sua internagdo em hospital da rede privada ndo conveniada. No recurso ao STF,
0 GDF alegava que os valores deveriam ser limitados a tabela do SUS. Saide complementar e suplementar - O relator do recurso, ministro
Luis Roberto Barroso, observou que a Constituicdo Federal admite duas modalidades de execugéo de servicos de salde por agentes
privados: a complementar e a suplementar. Na primeira, a entidade privada presta os servicos mediante convénio com o SUS, sujeitando-se
as regras do sistema. A suplementar, por sua vez, abrange atividades de profissionais de saude, clinicas, hospitais particulares e operadoras
de planos de saude sem relagdo negocial com o poder publico, sujeitos, apenas, a regulagdo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS). Intervencéo estatal - Segundo o ministro, a prestagdo de servico de salde por agente privado em cumprimento de ordem judicial
ndo € um ato negocial, mas uma intervencdo do Estado na propriedade privada, admitida de forma excepcional, nos casos em que ha
necessidade de atendimento de interesse publico concreto. Em relagdo ao pagamento por esses servi¢os, ele ndo considera possivel impor
a unidade privada de salude a “Tabela SUS” nem estabelecer que a indenizacédo deve corresponder ao valor arbitrado unilateralmente pelo



agente privado. Solucao razoavel - Barroso considera que, embora a execugdo privada dos servigos de saude néo afaste sua relevancia
publica, o ressarcimento, segundo as diretrizes e valores do SUS, a agente privado ndo conveniado viola a livre iniciativa (artigo 170, caput,
da Constituicdo) e a garantia de propriedade privada (artigos 5°, inciso XXII, e 170, inciso Il). Para o ministro, a solucdo razoavel é a adogao
dos mesmos valores de referéncia fixados pela ANS, que deve atuar como arbitro do sistema, para que os planos de saude indenizem o
SUS pela prestagado de servicos a seus beneficiarios. “Parece razoavel que a referéncia de ressarcimento para o sistema publico por servigo
prestado em favor de beneficiarios da saude suplementar também seja utilizada como limite maximo para a indenizagé@o por requisi¢céo de
servico em favor do Estado”, afirmou. Analogia - Ele explicou que, como néo héa previséo legal para essa modalidade de ressarcimento, os
critérios sdo aplicados por analogia. Contudo, nada impede que o legislador estabelega outros parametros para a apuragdo do valor
indenizatorio, que, em seu entendimento, devem observar a realidade do segmento, “sem deixar de atender ao interesse publico que permeia
a atividade de prestacdo de servicos de saude”. Tese - Por unanimidade, o colegiado deu provimento parcial ao recurso extraordinario do
Distrito Federal. A tese de repercusséo geral fixada foi a seguinte: “O ressarcimento de servi¢os de satde prestados por unidade privada em
favor de paciente do Sistema Unico de Saude, em cumprimento de ordem judicial, deve utilizar como critério 0 mesmo que é adotado para o
ressarcimento do Sistema Unico de Salde por servicos prestados a beneficiarios de planos de satde”.

STF (ADI 6909 e ADI 6913, in Noticias STF 27.09.2021) Competéncia para editar leis sobre constru¢éo de usinas nucleares é da Uniao,
decide STF - O Plenario invalidou dispositivos das constituicdes do Piaui e do Ceara que proibiam ou restringiam a construcao de usinas e
depdsitos nucleares em seus territorios. Por decisdo unanime, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucionais dispositivos das
constituicdes dos Estados do Piaui e do Ceara que proibiam ou restringiam a construgdo de usinas e depdsitos nucleares nos territorios
estaduais. O Plenario julgou procedentes as A¢8es Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) 6909 e 6913, propostas pelo procurador-geral da
Republica, Augusto Aras. Para o colegiado, que acompanhou integralmente o voto do relator, ministro Alexandre de Moraes, as normas
invadem a competéncia privativa da Unido para editar leis sobre atividades nucleares de qualquer natureza, transporte e utilizacdo de
materiais radioativos e localizac@o de usinas nucleares. Normas - O artigo 241 da Constituicdo do Estado do Piaui vedava o depdésito, em
seu territério, de residuos nucleares produzidos em outras unidades da federacdo. J& o artigo 259, paragrafo Unico, inciso XIX, da
Constituicdo do Estado do Ceara autorizava o poder publico a embargar a instalagdo de reatores nucleares, nos termos de legislagcao
estadual, com excecéo dos destinados a pesquisa cientifica e ao uso terapéutico. Competéncia privativa - Segundo o relator, a Constituicao
Federal reservou a Unido as atribuicbes administrativas de explorar os servigcos e as instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopdlio estatal sobre pesquisa, lavra, enriquecimento, reprocessamento, industrializagdo e comércio de minérios nucleares e seus
derivados (artigo 21, inciso XXIII). Por coeréncia, também atribuiu & Unido a competéncia privativa para legislar sobre a matéria (artigo 22,
inciso XXVI). No titulo referente a ordem econdémica e financeira, ao prever os monopdlios da Unido, o texto constitucional assenta que o
transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no territério nacional serédo objeto de lei e que a localizagdo das usinas nucleares deve ser
definida em lei federal. Estabelece, ainda, que cabe ao Congresso Nacional aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares. Nesse contexto, para o ministro, € claramente indevida a interferéncia de ente regional no campo reservado ao ente central da
federacéo. [Outras acdes em andamento: ADI 6858 (AM), ADI 6894 (MT), ADI 6896 (GO), ADI 6897 (PE), ADI 6898 (PR), ADI 6899 (MA),
ADI 6900 (DF), ADI 6901 (BA), ADI 6902 (AP), ADI 6903 (AL), ADI 6904 (AC), ADI 6905 (RO), ADI 6906 (RN), ADI 6907 (RR), ADI 6908 (RJ)
e ADI 6910 (PA)]

STF (ADI 6895, in Noticias STF 16.09.2021) Supremo derruba norma da constituicdo da PB que proibia usinas nucleares e tratava de lixo
atdmico - O entendimento adotado pela Corte é de que o estado ndao tem competéncia para legislar sobre a matéria. Por unanimidade de
votos, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de dispositivo da Constituicdo da Paraiba que veda o depésito de
lixo atbmico ndo produzido no estado e a instalagcéo de usinas nucleares em territério paraibano. O entendimento unanime foi o de que a
norma estadual invadiu a competéncia privativa da Unido para legislar sobre atividades nucleares. A decisdo foi tomada na sesséo virtual
encerrada em 14/9, nos termos do voto da relatora, ministra Carmen Lucia. A Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6895 foi proposta
pelo procurador-geral da Republica, Augusto Aras, contra o artigo 232 da Constituicdo da Paraiba. Ele sustentou que, ao disciplinar o pacto
federativo, a Constituicdo de 1988 inseriu a matéria na esfera da Unido. Em outras ac¢des, Aras também questionou normas semelhantes de
mais 18 estados. O procurador-geral citou a Lei 4.118/1962, que instituiu a Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN), a Lei 6.189/1974,
que regula as normas sobre instala¢des nucleares e transporte de material nuclear, e a Lei 10.308/2001, que trata de aspectos relacionados
aos depdsitos de rejeitos radioativos e a selecé@o dos locais de armazenamento. Portanto, segundo ele, ndo ha espago normativo para que
estados editem normas paralelas sobre a matéria. Competéncia da Unido - Em seu voto, a ministra Carmen Llcia assinalou que a
Constituicdo de 1988 manteve a opcéao politica dos sistemas antes vigentes em relagéo a exploragdo da energia nuclear e do monopélio da
Unido e, ao sistematizar a reparticAo de competéncias estatais, atribuiu & Unido, em carater privativo, a prerrogativa de legislar sobre
“atividades nucleares de qualquer natureza” (artigo 22, inciso XXVI). Embora o exercicio dessa competéncia possa ser delegada aos estados,
conforme prevé o paragrafo Unico do mesmo artigo, ndo ha lei complementar federal que autorize a normatizagdo de servigos nucleares
pelos entes federados. A relatora lembrou, ainda, que, em caso analogo, o STF julgou inconstitucional norma da Constituicdo de Sergipe
que proibia a construgéo de usinas nucleares e o depdsito de lixo atdmico no territério estadual.

STF (ADPF 335, in Migalhas 30.08.2021 e Noticias STF 08.09.2021) Radiodifusdo — Norma - STF: Lei municipal que autoriza radios
comunitarias é inconstitucional - A ac&o foi ajuizada em 2015 pela Procuradoria Geral da Republica, para quem a norma se imiscui em
matéria reservada ao ente federal (Unido). E inconstitucional lei municipal que dispde sobre a autorizagio e exploragio de servigo de
radiodifusdo comunitaria. Assim decidiram os ministros do STF em plenério virtual. Por unanimidade, os ministros entenderam que é da
Unido a competéncia privativa para legislar sobre radiodifusdo. Os ministros analisaram uma agéo proposta em 2015 pelo entdo PGR Rodrigo
Janot contra a lei 9.418/04, de Uberaba/MG, que disp8e sobre o funcionamento das radios comunitarias locais. A tese central da acdo € a
de que a atuacdo dos municipios na edi¢éo de leis sobre radios comunitérias viola o pacto federativo, por ser da Unido a competéncia para
explorar o servigo de radiodifuséo. O PGR alegava que o municipio de Uberaba, "ao se imiscuir em matéria reservada ao ente federal, invadiu
0 espaco da reserva legal e subverteu o sistema de distribuicdo de competéncias consagrado pelo constituinte”. Competéncia privativa - Luis
Roberto Barroso votou por declarar inconstitucional a lei de Uberaba. Embora o ministro reconhega a importancia das radios comunitarias
no que diz respeito ao papel informativo, nao é possivel chancelar a validade da lei impugnada, "porque ela traduz clara violagao ao esquema
de reparticao de competéncias estabelecido na Constituicao de 1988". "A competéncia legislativa, no caso, é privativa da Unido e foi exercida
na edicdo da Lei 9.612/1998, que institui o Servico de Radiodifusdo Comunitaria." Portanto, destacou o ministro, "resta claro" que leis
municipais que dispdem sobre autorizagdo e exploracédo de servicos de radiodifusdo invadem a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre a matéria. O voto de Barroso foi seguido por unanimidade.

STF (ADI 6191, in Informativo STF n° 1026) Extensdo de beneficios de novas promogdes a clientes preexistentes - Andlise da
constitucionalidade da Lei 15.584/2015, do Estado de S&o Paulo, que obriga os prestadores de servigos continuos a estender o beneficio de
novas promogdes a antigos clientes. Jurisprudéncia: ADI 5399.

STF (ADPF 335, in Informativo STF n° 1025) Radios comunitarias - Analise da constitucionalidade de lei municipal, que dispde sobre o
funcionamento de radios comunitérias locais.

STF (ACO 867, in Noticias STF 27.08.2021) Ministro Barroso nega pedido de Pernambuco para enquadramento de Suape como terminal
privativo de uso misto - A decisdo considerou que a competéncia para a alteragdo é da Unido. O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo



Tribunal Federal (STF), julgou improcedente a Agéo Civel Originaria (ACO) 867, ajuizada pelo Estado de Pernambuco e pelo Complexo
Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros com o objetivo de que o Porto de Suape, atual terminal de uso privado, fosse reconhecido
como terminal de uso privativo misto. Segundo o ministro, a competéncia para analise dos requisitos necessarios para a mudancga € da
Unido. Investimentos - Os autores da agdo argumentavam que o Complexo Industrial Portuério seria genuinamente estadual, porque fora
construido com investimentos do estado, que tomou as providéncias para a ocupagao e o aforamento de terrenos de marinha, a compra de
imoveis e a publicagdo de decretos de utilidade publica para o funcionamento do complexo. Defendiam, ainda, o reenquadramento imediato
do porto com base em dispositivos da antiga Lei dos Portos (Lei 8.630/1993), vigente na época do ajuizamento da agao, mas ja revogada. A
Unido e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), por sua vez, defenderam a natureza federal do porto diante de regra
constitucional que torna a titularidade do servico de exploracéo de portos exclusiva da Unido. Alegaram, também, que os bens do complexo
portuario foram adquiridos pelo Estado de Pernambuco e pela Empresa Suape nédo a titulo préprio e por sua conta e risco, mas a partir de
grandes investimentos realizados pela Uni&o. Deciséo - Ao negar o pedido, o ministro Barroso assinalou que, de acordo com a Constituicao
Federal (artigo 21, inciso XlI, alinea ‘f’), compete a Uniéo explorar os portos, diretamente ou mediante autorizagcao, concessao ou permissao.
Ele acrescentou que a antiga Lei dos Portos (0 artigo 4°, inciso Il) ndo autorizava o reenquadramento automatico pelo simples fato de o
interessado ser titular do dominio Gtil do terreno . Para isso, seria necessario a autorizagdo do ministério ou 6rgdo competente, e, no caso, o
pedido do Estado de Pernambuco fora indeferido pela Antag. “Cabe a Unido a analise dos requisitos necessarios para o enquadramento de
portos como terminal privativo de uso misto, nao podendo o Poder Judiciario adentrar no mérito de questdo genuinamente técnica”, concluiu.

STF (RE 738481, in Noticias STF 20.08.2021 e Informativo STF 1025) STF diz que cabe aos municipios legislar sobre instalagdo de
hidrémetros individuais - A decisédo unanime considerou que 0 assunto € de interesse eminentemente local. O Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu que, em razéo do preponderante interesse local envolvido no tema, compete aos municipios legislar sobre a obrigatoriedade
de instalagdo de hidrometros individuais em edificios e condominios. O entendimento foi firmado no julgamento de Recurso Extraordinario
(RE 738481) interposto pela Defensoria Publica da Unido (DPU), com repercusséo geral reconhecida (Tema 849), na sessao virtual encerrada
em 16/8. O recurso foi interposto contra decisao do Tribunal Regional Federal (TRF-5) que, ao manter decisdo de primeira instancia, invalidou
a Lei municipal 2.879/2000 de Aracaju (SE), por considerar que a exigéncia é matéria de competéncia privativa da Unido. No Supremo, a
DPU argumentava que o controle de consumo individual de agua é de interesse do municipio e do consumidor e que a matéria envolve a
aplicabilidade da competéncia legislativa municipal em prol do amplo interesse de seus cidaddos e do meio ambiente. Interesse local - Em
seu voto, o relator, ministro Edson Fachin, acolheu os argumentos do Ministério Publico Federal (MPF) de que o assunto é de interesse
eminentemente local, seja por tratar sobre servi¢o de fornecimento de agua, seja pelas repercussdes locais ambientais e consumeristas, de
competéncia constitucional concorrente. Isso porque o hidrébmetro permite realizar uma afericdo da distribuicdo de agua que, além de
racionalizar o consumo, fornece o detalhamento em conta da quantidade exata consumida. Direito do consumidor e meio ambiente - O
parecer destaca que o assunto, por envolver a relacéo entre a populagéo e a empresa concessiondria local, configura matéria de direito do
consumidor, de competéncia concorrente do municipio. Envolve, ainda, matéria que se atém aos limites municipais e se constitui como
requisito para construir, sem o qual sera negado o alvara. Além disso, segundo o MPF, ao permitir a otimizacéo dos recursos hidricos, a
instalacé@o de hidrometros tem reflexo em lencois fredticos, bacias hidrograficas, mananciais e rios, matéria relacionada a defesa e a protecéo
do meio ambiente. A Constituicdo Federal determina que esse assunto, quando tratar de interesse local, € de competéncia legislativa dos
municipios. Jurisprudéncia - O ministro Fachin citou decisGes em que o STF reconheceu a competéncia dos municipios para legislar sobre
servigo publico de interesse local relativo ao fornecimento de agua e concluiu que a decisdo do TRF-5 destoa da jurisprudéncia da Corte.
Tese - A tese de repercussdo geral fixada foi a seguinte: “Compete aos municipios legislar sobre a obrigatoriedade de instalagdo de
hidrémetros individuais nos edificios e condominios, em razéo do preponderante interesse local envolvido”.

STF (ADPF 870, in Noticias STF 05.08.2021) Partidos contestam terceirizagdo da seguranga dos portos nacionais - PT e PDT apontam
ofensa aos preceitos fundamentais da soberania nacional e da seguranca publica. O Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico
Trabalhista (PDT) questionam, no Supremo Tribunal Federal (STF), a constitucionalidade de portaria do Ministério da Infraestrutura que
permite a terceiriza¢do da seguranca e da vigilancia dos portos nacionais. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
870 foi distribuida ao ministro Gilmar Mendes. Segundo os partidos, a Portaria Normativa 84/2021 delega o poder de policia portuaria a
empresas privadas. PT e PDT alegam que a atividade é estratégica e atrelada a soberania estatal, que, por sua propria natureza, deve ser
confiada apenas aos 6rgéos de seguranca publica do Estado, e ndo a particulares. Outro argumento € o de que o Ministério da Infraestrutura
usurpou competéncia do Congresso Nacional para disciplinar a organizacéo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis pela seguranga
publica. As legendas sustentam que a matéria ja esta disciplinada pela Lei 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp) e a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e elevou a Guarda Portuaria ao status de 6rgao de seguranga
publica.

STF (MS 35715, in Noticias STF 03.04.2021) Ato do TCU que determinou revisdo de pedagio na rodovia Osério-Porto Alegre (RS) é anulado
- A deciséo possibilitara a participagédo da empresa concessionaria em nova analise do valor tarifario. A Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal (STF) anulou ato do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que, em 2018, determinou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) a reviséo, no prazo de 10 dias, do valor da tarifa do pedagio na BR-290/RS, no trecho Osério-Porto Alegre. Por unanimidade, o
colegiado confirmou a deciséo liminar proferida pelo ministro Marco Aurélio (aposentado) no Mandado de Seguranca 35715 no sentido de
que o TCU violou o devido processo legal ao ndo permitir que a concessionaria examinasse 0s documentos que embasaram a decisao, para
que pudesse apresentar eventual contestacdo a eles. Reviséo da tarifa - Em maio de 2017, o TCU, ao investigar supostas irregularidades
em diversas estradas federais, impediu que fossem firmados novos termos de aditamento do contrato de concessdo da BR-290/RS,
ressalvada a prorrogagdo visando a nova licitagdo, e determinou a redugdo da tarifa para amortizagdo de investimentos. Seguindo essa
determinacdo, a Concepa e a ANTT firmaram o 14° termo aditivo, que prorrogou o contrato por mais de 12 meses, com reducéo de 49% do
valor do pedagio. A corte de contas, entéo, instaurou novo processo para aferir a regularidade do aditivo e, em maio de 2018, implementou
a decisdo questionada no STF. No MS 35715, a concessionaria afirma que néo teve acesso a documentagéo que a embasou. Direito ao
contraditério - Em voto-vista apresentado na sesséo desta terga-feira (3), o ministro Alexandre de Moraes afirmou que o TCU extrapolou
seu poder de cautela ao ndo permitir a participacao da empresa afetada pela revisdo do pedagio aos céalculos que fundamentaram a decisédo
e pudesse contra-argumentar. Segundo ele, o tribunal de contas ndo poderia afastar um contrato de concessao, sob risco de provocar
inseguranca juridica, sem permitir a ampla defesa e o contraditério. Seguindo esse entendimento, a Turma concedeu o mandado de
seguranga para anular a decisao do TCU e possibilitar a participacdo da empresa concessionaria em nova analise do valor tarifario.

STF (ADI 6936, in Noticias STF 29.07.2021) Partido contesta no STF permissédo para aquisicdo de papel-moeda fabricado fora do pais -
Segundo o PSC, a permissao colide com os principios da soberania nacional e afronta a competéncia da Unido para emitir moeda. O Partido
Social Cristdo (PSC) questiona, no Supremo Tribunal Federal (STF), a constitucionalidade de dispositivos da Lei Federal 13.416/2017 que
autorizam o Banco Central do Brasil a adquirir papel-moeda e moeda metalica fabricados fora do pais por fornecedor estrangeiro para
abastecer o meio circulante nacional. A legislacdo impugnada prevé que a inviabilidade ou fundada incerteza quanto ao atendimento, pela
Casa da Moeda do Brasil, da moeda circulante ou do cronograma para seu abastecimento, em cada exercicio financeiro, caracteriza situagao
de emergéncia, para efeito de aquisi¢céo de papel-moeda e de moeda metalica de fabricantes estrangeiros por dispensa de licitagdo. Na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6936, com pedido de medida liminar e distribuida ao ministro Dias Toffoli, o partido alega que, ao prever
a excepcionalidade da hipotese de emissdo da moeda no exterior, a norma colide com os principios da soberania e da independéncia
nacionais, e afronta a competéncia da Unido para emitir moeda. Na avaliagao da legenda, o texto constitucional compreende a nogao de que
a competéncia material exclusiva da Unido recai sobre a fabricagdo do papel-moeda, condi¢cdo necessaria para sua circulagdo — e inerente



ao processo de emissdo da moeda. O PSC destacou que o regime de exclusividade da Casa da Moeda do Brasil para emitir moeda ja foi
reconhecido em precedentes do Supremo. A legenda acrescentou que a lei ofende também o principio constitucional da exigéncia de
licitac&@o, disposto no artigo 175, caput, da Constituicéo Federal. Para o partido, se a atividade de fabrica¢&o de cédulas e moedas metalicas
constitui servigo publico, a sua prestacéo por pessoa juridica diversa do Poder Publico deve se dar na forma de concess&o ou permisséo,
sempre por meio de processo licitatério.

STF (ADI 6933, in Noticias STF 21.07.2021) Partido questiona no Supremo dispositivo da Constituicdo de Pernambuco que proibe instalagéo
de usinas nucleares - O PTB argumenta que a norma viola artigos da Constituicdo Federal que tornam o tema matéria de competéncia
privativa da Unido. O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 6933) contra o artigo 216 da Constituicdo de Pernambuco, que proibe a instala¢é@o de usinas nucleares no territério do estado enquanto
ndo se esgotar toda a capacidade de produzir energia hidrelétrica e oriunda de outras fontes. A legenda afirma que o dispositivo contraria
artigos da Constituicdo Federal que preveem a competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre atividades nucleares (artigos 22, inciso
XXVI; 21, inciso XXIII; 177, inciso V e paragrafo 3° e 225, paragrafo 6°). Crise energética - Segundo a acéo, diante do momento vivido pelo
Brasil, em que varios estados enfrentam uma das piores secas das Ultimas décadas, € preciso discutir alternativas energéticas para
possibilitar o pleno desenvolvimento do pais. E alerta que a crise hidrica pode obrigar a nagéo a ativar usinas termoelétricas, energia poluidora
e de custo elevado. O partido registra, ainda, que ha no Estado de Pernambuco estudos para instalacdo de uma usina nuclear no municipio
de ltacuruba (extremo sertdo), com condicdes ideais para abrigar uma central nuclear com a capacidade de geracdo de energia equivalente
a da Companhia Hidroelétrica de S&o Francisco. Por fim, afirma que tal fato justifica a declaragéo de inconstitucionalidade do artigo 216 da
Constituicdo de Pernambuco. A relatora da a¢&o é a ministra Rosa Weber.

STF (ADI 6931, in Noticias STF 21.07.2021) STF recebe nova ag&o sobre carregamento obrigatorio de canais por TV paga - Entidade que
retine distribuidoras de TV por assinatura afirma que a regra viola o processo legislativo e afronta principios da Constituicdo. A Associacdo
Brasileira de Televisdo por Assinatura (ABTA) ajuizou Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6931) no Supremo Tribunal Federal (STF)
contra dispositivo legal que obriga distribuidoras de TV por assinatura a incluir em seus pacotes, gratuitamente, o contetdo de canais locais
para todo e qualquer ponto do Pais em que haja uma estacéo retransmissora. Essa é a segunda ADI no Supremo que questiona o chamado
“carregamento obrigatério de canais” por prestadores de servigos de TV paga, regulamentado no artigo 11 da Lei 14.173/2021, que deu nova
redacdo ao paragrafo 15 do artigo 32 da Lei 12.485/2011. O dispositivo é fruto de emendas incluidas em medida proviséria. Processo
legislativo - Segundo a ABTA, a regra viola o devido processo legislativo e o principio democratico por ndo ter pertinéncia tematica com o
conteldo original da medida proviséria que modificou a legislacao, que tratou da desoneragdo do setor de telecomunicag6es. A entidade
acrescenta que a norma também afronta o artigo 2° da Emenda Constitucional 8/1995 e o artigo 246 da Constituicdo Federal, que vedam a
edicdo de medida proviséria sobre o regime juridico das telecomunicagdes. Ainda de acordo com a ABTA, o dispositivo afronta os principios
constitucionais da livre iniciativa e da proporcionalidade, pois limita o espago de gestdo empresarial das operadoras de TV a cabo, que ficam
obrigadas a dedicar parcela significativa de sua infraestrutura de redes a difusdo de contetdos locais em lugares que apenas contam com
estagdes retransmissoras. A entidade pede a concesséo de liminar para suspender o dispositivo legal até o julgamento de mérito da ADI. A
acao foi distribuida, por prevencao, ao ministro Alexandre de Moraes.

STF (ADI 6927, in Noticias STF 16.07.2021) Lei que obriga concessionarias de servicos essenciais do Estado do RJ a ter postos de
atendimento é questionada no STF - Associacédo de transporte de passageiros sobre trilhos afirma, em ADI, que a norma vai impactar de
forma desfavoravel a prestacdo de servigos de transporte metroviario em todo o estado. A Associagdo Nacional dos Transportadores de
Passageiros sobre Trilhos (ANPTrilho) ajuizou Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6927) no Supremo Tribunal Federal (STF) contra a
Lei 9.018/2020, do Estado do Rio de Janeiro (RJ), que obriga as concessionarias de servigo publico a manter postos de atendimento fixos
ou moveis nos municipios em que prestam servigos. O relator € o ministro Gilmar Mendes. Segundo a agdo, a norma determina a instalagéo
dos postos com o objetivo de assegurar ao consumidor o atendimento presencial nas unidades das concessionarias, para que nao se valham
somente do atendimento por telefone ou internet, e que as agéncias reguladoras do estado regulamentem o atendimento. A ANPTrilho, uma
associacao civil sem fins lucrativos, afirma que a lei foi fruto de iniciativa parlamentar e, por esse motivo, viola regra constitucional que prevé
ser de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo editar normas que disponham sobre estrutura administrativa. A entidade registrou que
as agéncias reguladoras do Rio de Janeiro que atuam na area metroviaria, apesar de possuirem natureza juridica de autarquia especial,
compfem a estrutura administrativa do estado. Apontou, ainda, violagdo ao artigo 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal, que atribui
competéncia privativa & Unido para legislar sobre transito e transporte. Por fim, a associacéo frisou que o acréscimo de obrigacédo e de
despesa gerado pela lei viola o ato juridico perfeito e desequilibra “por completo” a relacgéo juridica entre o concessionario e o Poder Publico,
com inovag&o ndo prevista originalmente pelas partes contratantes. Pedidos - Na agdo, a ANPTrilho pede a concesséo de liminar sob o
argumento de que o cumprimento imediato da norma “gerara gravissimos distirbios” para as concessionarias que prestam servico de
transporte de passageiros no estado do Rio de Janeiro, que terdo que investir em adequacgdes fisicas, capacitagdo de empregados e
comunicagdes aos usuarios. No mérito, pede a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, com eficacia retroativa (ex tunc), ou,
alternativamente, a declaracéo de inconstitucionalidade dos artigos 1° e 2° da norma.

STF (ADI 6921, in Noticias STF 06.07.2021) Partido contesta regra sobre carregamento obrigatério de canais por TV paga - Ministro
Alexandre de Moraes é o relator da agcao. O Partido Democrético Trabalhista (PDT) contesta, no Supremo Tribunal Federal (STF), a validade
do carregamento obrigatério de canais de programacao por prestadores de servicos de TV paga. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6921 foi distribuida ao ministro Alexandre de Moraes. O dispositivo questionado é o paragrafo 15 do artigo 32 da Lei 12.485/2011, na
redacdo dada pela Lei 14.173/2011. O partido alega inobservancia do devido processo legislativo de medida provisoria, pois o dispositivo
ndo tem pertinéncia tematica com o contetdo original da medida provisoéria transformada em lei. O PDT afirma que, segundo precedentes
do Supremo, viola a Constituicdo Federal a inser¢cdo, mediante emenda parlamentar no processo legislativo de converséo de medida
provisoria em lei, de matérias de contetido tematico estranho ao objeto originario da medida proviséria. Ainda segundo a legenda, o dispositivo
descumpre a proibicéo do artigo 2° da Emenda Constitucional (EC) 8/1995 de adogéo de medida provisoria para regulamentar os servigos
de telecomunicacdes. De acordo com a emenda, compete a Unido a exploracéo desses servicos, nos termos da lei, que dispora sobre a sua
organizacgdo, a criagcdo de um 6rgédo regulador e outros aspectos institucionais.

STF (ADI 6932, in Noticias STF 22.07.2021) Supremo recebe nova ADI contra lei que trata da privatizac8o da Eletrobras - Na agao, partidos
alegam que emendas aprovadas no Congresso Nacional ndo tém relacdo com medida proviséria enviada pela Presidéncia da Republica. A
Lei 14.182/2021, que trata da privatizacao da Eletrobras (Centrais Elétricas Brasileiras), é objeto de nova agéo no Supremo Tribunal Federal
(STF). Sobre o tema, o Partido Socialista Brasileiro (PSB), o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), a Rede Sustentabilidade, o Partido dos
Trabalhadores (PT), o Partido Democratico Trabalhista (PDT) e o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) ajuizaram a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6932. De acordo com as legendas, foram aprovadas diversas emendas no Congresso Nacional que resultam em
modificagdes substanciais no planejamento energético brasileiro, inteiramente dissociadas da medida proviséria (MP) encaminhada pelo
Poder Executivo. Entre elas, a exigéncia de contratacédo obrigatéria de energia proveniente de pequenas centrais hidrelétricas e de usinas
termoelétricas a gas natural. “Trata-se de matéria que foge ao escopo da MP proposta pelo Executivo e que modifica a matriz energética
brasileira, criando reservas de mercado adotadas sem o devido planejamento técnico”, alegam. As siglas argumentam também que a lei, ao
prever o inicio imediato das obras do Linh&do de Tucurui, uma vez concluido e apresentado o Plano Basico Ambiental-Componente Indigena,
dispensa a emissédo de parecer pela Funai e pelo Ibama acerca da construcéo da linha de transmissédo que passa pelo territorio indigena



Waimiri-Atroari. Para os partidos, a regra ofende a protecao constitucional ao meio ambiente e as terras indigenas, além de representar
interferéncia indevida do Legislativo na competéncia administrativa do Ibama para a concesséo do licenciamento, violando a separagéo dos
poderes. Informagdes - A acéo foi distribuida, por prevencdo, ao ministro Nunes Marques, relator de outras ADIs que tratam do mesmo
tema. Ele adotou o rito do artigo 12 da Lei 9.868/1999, que autoriza o julgamento da acéo diretamente no mérito pelo Plenéario do STF, sem
prévia analise do pedido de medida cautelar. O relator solicitou informagdes ao Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica. Na
sequéncia, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) e a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), sucessivamente, terdo cinco dias para se
manifestarem.

STF (ADI1 6929, in Noticias STF 15.07.2021) Partido questiona lei sobre a privatizagdo da Eletrobras - Podemos argumenta que, entre outros
pontos, a norma viola o dever de licitar ao prever a prorrogacéo das concessdes de hidrelétricas como condicionante para a desestatizagdo.
O partido Podemos ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Ag&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6929 contra a Lei 14.182/2021,
que dispde sobre a privatizagdo da Eletrobras (Centrais Elétricas Brasileiras S.A.). A norma é fruto da conversdo em lei da Medida Proviséria
(MP) 1.031/2021. Em outros pontos, a legenda alega auséncia de urgéncia e relevancia na edicdo de MP, como exige o artigo 62 da
Constituicdo Federal. Aponta ainda que o projeto de lei de conversdo enviado para a sangdo presidencial contém dispositivos que nao
guardam qualquer relagdo com o objeto da medida proviséria. A sigla argumenta também que a norma viola o dever de licitar, pois prevé a
prorrogacéo das concessfes de usinas hidrelétricas como condicionante para a privatizacdo da Eletrobras. Cita ainda que a lei ndo
estabelece qual sera o regime a ser adotado para substituir a estatal na relagdo com a Eletronuclear e a Itaipu Binacional, que ndo podem
ser privatizadas, o que, a seu ver, afronta a reserva legal para a constituicdo de empresas publicas. A acéo foi distribuida, por prevengéo, ao
ministro Nunes Marques, relator da ADIs 6702 e 6705, ajuizadas por outros partidos contra a MP 1.031/2021.

STF (ADI 6926, in Noticias STF 06.07.2021, 09.07.2021 e 20.12.2021) Noticias 06.07.2021: Bolsonaro questiona lei que obriga Unido a
custear acesso de estudantes e professores da rede publica a internet - Para o presidente da Republica, a previsédo do repasse de R$ 3,5
bilhdes pela Unido aos estados e ao Distrito Federal desrespeita responsabilidade fiscal e limite de gastos publicos. O presidente da
Republica, Jair Bolsonaro, acionou o Supremo Tribunal Federal (STF) contra a Lei 14.172/2021, que prevé o repasse de R$ 3,5 bilhGes pela
Unido aos estados e ao Distrito Federal, no prazo de 30 dias apds sua publicacéo, para a garantia de acesso a internet, com fins educacionais,
aos alunos e aos professores da educacgdo basica publica. O projeto de lei foi vetado por Bolsonaro, mas o veto foi derrubado pelo Congresso
Nacional e agora o chefe do Executivo federal questiona a norma no STF por meio da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6926. Para
o presidente, a imposicao, de iniciativa parlamentar, afronta o devido processo legislativo, pois interfere na gestéo material e de pessoal da
Administra¢@o Publica. Na avaliacdo de Bolsonaro, o programa instituido ndo se implementa pelos fluxos administrativos j& existentes, mas
demanda reorganizagéo dentro dos 6rgdos competentes, representando interferéncia em suas atribuicdes regulares. Revela-se, assim, a
seu ver, a necessidade de que a matéria seja tratada em diploma de iniciativa do chefe do Executivo Federal. A norma questionada, segundo
o presidente, também viola as condicionantes fiscais para expansdo de agdes governamentais no curso da atual pandemia, fixadas tanto
nas Emendas Constitucionais 106/2020 e 109/2021 quanto na Lei Complementar 173/2020, e desrespeita o limite de gastos estabelecido
pela Emenda Constitucional 95/2016, o que interferira na estruturagao e custeio de a¢Ses governamentais de acesso a educacéo adotadas
no contexto da pandemia. O presidente argumenta que a lei criou situagcao que ameaga gravemente o equilibrio fiscal da Unido, mediante o
estabelecimento de acdo governamental ineficiente, que obstarad o andamento de outras politicas publicas. Além disso, acrescentou, a
simples determinac&o de transferéncias vultosas de verbas publicas para a contratacdo de servicos de internet para os alunos da rede publica
ndo é a medida mais eficiente para garantir o acesso, "especialmente diante das fracas contrapartidas estabelecidas na lei questionada". O
relator da agdo € o ministro Dias Toffoli. Noticias 09.07.2021: Fux prorroga por 25 dias prazo para repasse de 3,5 bhilhdes para garantir
internet a professores e alunos da rede publica - O repasse, previsto em lei, deveria ser realizado no dia 10/07, 30 dias ap6s a publicagdo da
lei. O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Luiz Fux, prorrogou por 25 dias o prazo previsto na Lei 14.172/2021 para que
a Unido transfira para os estados e o Distrito Federal R$ 3,5 bilhdes para garantir o acesso a internet, para fins educacionais, a professores
e alunos da rede de educagdo basica publica. A constitucionalidade da lei estd sendo questionada pelo presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, na Acgédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6926. Entre os argumentos apresentados, o presidente da Republica alega que a
lei foi aprovada sem respeitar o devido processo legislativo, as condicionantes fiscais para a aprovacéo de agdes governamentais durante a
pandemia e o teto de gastos estabelecido pela Emenda Constitucional 95/2016. A acéo foi ajuizada com pedido de liminar visando suspender
a eficacia da norma até o final julgamento do processo ou, subsidiariamente, até que se implementem as condi¢des orcamentarias adequadas
a execugdo da despesa prevista. A lei deu prazo até o dia 10/07, 30 dias apds a sua publicagdo, para que a Unido fizesse o repasse dos
recursos, em parcela Unica, aos estados e ao Distrito Federal. Segundo Bolsonaro, o cumprimento da obrigagdo dentro desse prazo traria
grave repercussao orcamentaria, com prejuizo direto a outras agcdes governamentais em curso para o enfrentamento da pandemia de Covid-
19. Plantao judicial - Na decisdo, o ministro Fux destacou que a analise dos autos revela uma série de questdes constitucionais complexas,
gue serdo oportunamente objeto de anélise pelo relator da ADI 6926, ministro Dias Toffoli, juiz natural da causa. No entanto, no plantdo
judiciario, o presidente da Corte verificou a necessidade de estender o prazo previsto pela Lei 14.172 (artigo 2°, paragrafo 2°) para evitar a
perda do direito alegado pelo chefe do Executivo federal e com intuito de permitir a Unido a continuidade das providéncias constitucionais e
legais necessérias para o adimplemento da obrigacdo veiculada na norma. Noticias 20.12.2021: Toffoli concede 90 dias para que a Uniédo
transfira R$ 3,5 bilhdes aos estados e ao DF para garantir internet a alunos da rede publica ainda em 2022 - O ministro considerou
informagbes da possibilidade de abertura de crédito extraordinario decorrente dos valores disponibilizados pela PEC dos Precatorios. O
ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu parcialmente liminar na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6926
para prorrogar por mais 90 dias o prazo previsto na Lei 14.172/2021 para que a Unido transfira aos estados e ao Distrito Federal R$ 3,5
bilhdes para garantir acesso a internet, para fins educacionais, a professores e alunos da rede de educacéo bésica publica. A decisdo se
deu na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6926, em que o presidente da Republica, Jair Bolsonaro, questiona a constitucionalidade
da lei, e sera submetida a referendo do Plenario. Entre os argumentos apresentados, o presidente da Republica alega que a lei foi aprovada
sem respeitar o devido processo legislativo, as condicionantes fiscais para a aprovacéo de a¢des governamentais durante a pandemia e o
teto de gastos estabelecido pela Emenda Constitucional 95/2016. Obice - Ao analisar o pedido, o relator destacou que a dificuldade de
acesso a internet por estudantes e professores da educacdo publica basica é um Obice ao pleno acesso a educacgédo ja ha muitos anos,
sendo um dos maiores desafios a concretizacéo desse direito social na era digital. “A pandemia apenas evidenciou essa realidade e acentuou
o senso de urgéncia das autoridades para a resolucéo do problema”, disse o ministro. Vicio de iniciativa - O relator ndo verificou o alegado
vicio de iniciativa por contrariedade ao artigo 61, paragrafo 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, que reserva ao Presidente da Republica a
iniciativa de leis que disponham sobre criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administragéo publica. Segundo Toffoli, ndo ha na norma
disposicdo que possa importar na criagdo de 6rgdos na administragéo publica federal, nem tampouco na sua reorganizacéo ou alteracdo de
atribuicbes. Previsao orgcamentaria - Quanto a regularidade orcamentaria da despesa, 0 ministro observou que o projeto de lei que deu
origem a lei impugnada contou com estimativa de impacto orgamentario, em atengdo ao artigo 113 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitérias (ADCT). Ele ressaltou ainda que constam do parecer elaborado pela relatora da proposigéo legislativa detalhamento dos critérios
utilizados para se chegar ao quantitativo aprovado pelo Congresso Nacional e as fontes de custeio indicadas para fazer frente a despesa.
Prazo - Apos novas informacg@es prestadas nos autos, Toffoli decidiu estender o prazo para o repasse do montante aos entes federados. O
Ministério da Economia aprovou o enquadramento da despesa de que trata a Lei 14.172/2021 as hip6teses constantes da PEC dos
Precatérios, que permite o atendimento, no exercicio de 2021, de despesas relacionadas a a¢cdes emergenciais e temporarias de carater
socioecondmico por meio da abertura de crédito extraordinario. Segundo atesta a Advocacia-Geral da Unido (AGU), ha possibilidade de
disponibilizacdo de dotacdo orcamentaria ao MEC neste més de dezembro, bastando que seja editada, pelo presidente da Republica, a
medida provisoria que criara o crédito extraordinario. Conforme cronograma operacional realizado com o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE) e Ministério da Economia, apds a publicacéo do decreto regulamentador, a previsdo é de que 0s recursos sejam



repassados aos entes federados em até 55 dias. Com isso, considerando os tramites orgamentarios e administrativos necessarios para o
cumprimento da determinacéo legal, o ministro considerou o prazo de 90 dias, a contar desta decisdo, adequado e suficiente para o
cumprimento da determinacdo. “Esse prazo permitird que os recursos cheguem aos estados ainda no primeiro semestre de 2022,
praticamente coincidindo com o inicio do ano letivo”, disse.

STF (ADIs 6858 (AM), 6894 (MT), 6895 (PB), 6896 (GO), 6897 (PE), 6898 (PR), 6899 (MA), 6900 (DF), 6901 (BA), 6902 (AP), 6903 (AL),
6904 (AC), 6905 (RO), 6906 (RN), 6907 (RR), 6908 (RJ), 6909 (PI), 6910 (PA) e 6913 (CE), in Noticias STF 17.06.2021) PGR contesta
normas estaduais que proibem ou restringem a construgdo de usinas e depositos nucleares - O argumento comum é gque compete
exclusivamente a Unido editar leis sobre atividades nucleares de qualquer natureza. O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) para requerer a anulagdo de dispositivos das Constituicbes de diversos estados e da Lei
Orgéanica do Distrito Federal que impedem ou restringem a implantacdo de usinas nucleares, o tratamento de material radioativo ou a
construcéo de depositos de lixo atdbmico em seus territérios. Nas acdes, a argumentacdo comum é a de que a Unido tem competéncia
privativa para editar leis que disponham sobre atividades nucleares de qualquer natureza, transporte e utilizacdo de materiais radioativos e
localizagdo de usinas nucleares. O procurador-geral aponta a Lei federal 4.118/1962, que instituiu a Comisséo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN), a Lei federal 6.189/1974, que regula as normas sobre instalacdes nucleares e transporte de material nuclear, e a Lei 10.308/2001,
que regula aspectos relacionados aos depositos de rejeitos radioativos e a sele¢édo dos locais de armazenamento. Segundo Aras, ndao ha
espaco legislativo para que estados, Distrito Federal e municipios editem normas paralelas sobre a matéria. A disciplina pelos entes
subnacionais dependeria de prévia edicéo de lei complementar federal, ainda néo editada. As a¢des ajuizadas sdo: ADIs 6858 (AM), 6894
(MT), 6895 (PB), 6896 (GO), 6897 (PE), 6898 (PR), 6899 (MA), 6900 (DF), 6901 (BA), 6902 (AP), 6903 (AL), 6904 (AC), 6905 (RO), 6906
(RN), 6907 (RR), 6908 (RJ), 6909 (PI), 6910 (PA) e 6913 (CE). [Nota: ADI 6904 e ADI 6907 julgadas procedentes - Noticias STF 28.10.2022]

STF (ADI 6588, in Migalhas 31.05.2021 e Noticias STF 04.06.2021) Noticias STF: Lei amazonense que proibe corte de energia durante a
pandemia € constitucional - Para o relator, ministro Marco Aurélio, a lei atende a razoabilidade, considerando-se a crise sanitaria. O Supremo
Tribunal Federal (STF) validou mais uma lei estadual que proibe o corte de energia elétrica durante a pandemia da Covid-19. A decisédo
ocorreu, por maioria de votos, na sessdo virtual encerrada em 28/5, no julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6588. Dessa
vez, trata-se da Lei estadual 5.145/2020 do Amazonas, questionada pela Associagcédo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
(Abradee), sob o argumento de que a norma teria invadido a competéncia da Unido para legislar sobre direito civil, explorar servigos e
instalacdes de energia elétrica e promover a defesa contra calamidade publica. Complementacédo - O relator, ministro Marco Aurélio,
destacou que o texto constitucional ndo impede a elaboracéo de legislacéo estadual ou distrital que, preservando o nicleo relativo as normas
gerais editadas pelo Congresso Nacional, venha a complementa-las, e ndo substitui-las. Segundo ele, a jurisprudéncia do STF considera
legitima a complementagdo, em ambito regional, da legislacéo editada pela Uniéo, a fim de ampliar a prote¢éo do consumidor e preservar o
fornecimento de servigo publico. Para o relator, uma vez atendida a razoabilidade, e considerando-se a crise sanitaria, é constitucional
legislacdo estadual que vede o corte do fornecimento residencial dos servigos de energia elétrica, no caso inadimplemento, e determine o
parcelamento do débito. Divergéncia - Ficaram vencidos o ministro Dias Toffoli e o presidente do STF, ministro Luiz Fux. De acordo com a
divergéncia, a Constituicdo Federal reservou & Uni@o, em caréter privativo, a competéncia para legislar sobre energia. Portanto, admitir a
atuacéo legislativa dos estados sobre a matéria, ainda que em razéo de finalidade louvavel, é permitir que interfiram em contratos nao
firmados por eles. Migalhas: Covid-19 - STF: E constitucional lei que proibe corte de energia durante pandemia - Para ministros, ausente
interferéncia na atividade-fim das pessoas juridicas abrangidas pela eficacia da lei, inexiste usurpagdo de competéncia da Unido. Os ministros
do STF, por maioria, julgaram constitucional lei do AM que dispde proibe as concessionarias de servigcos publicos de agua e energia elétrica
de efetuar o corte do fornecimento residencial de seus servigos por falta de pagamento durante a pandemia. Para ministros, ausente
interferéncia na atividade-fim das pessoas juridicas abrangidas pela eficacia da lei, inexiste usurpag¢éo de competéncia da Unido - Na agéo,
a Abradee - Associacéo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica questiona o art. 1° da lei 5.143/20 do Estado do Amazonas, que
dispde que as concessionarias de servigos publicos de 4gua e energia elétrica, no ambito do Estado, ficam proibidas de efetuar o corte do
fornecimento residencial de seus servigos por falta de pagamento durante a pandemia. A associagdo sustenta que, aos disciplinarem as
consequéncias financeiras da pandemia sobre a prestacéo de servi¢o de energia, os dispositivos teriam violado a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre o tema, bem como a competéncia material da Uniéo para explorar, diretamente ou mediante autorizag&o, concesséo
ou permissdo, tal servigo. O relator, ministro Marco Aurélio, frisou em seu voto que cabe a AGU, em processo objetivo, ser curadora do ato
normativo que se tem como conflitante com a Carta da Republica. "E impréprio vir a assumir o papel do Ministério Publico como fiscal da lei,
emitindo parecer”, acrescentou. O ministro ressaltou que o texto constitucional ndo impede a elaboracéo de legislagéo estadual ou distrital
que, preservando o nlcleo relativo as normas gerais editadas pelo Congresso, venha a complementé-las, e ndo as substituir. Para o ministro,
ausente interferéncia na atividade-fim das pessoas juridicas abrangidas pela eficacia da lei, inexiste usurpacéo de competéncia da Unido.
"Nao vinga o articulado quanto a contrariedade aos principios da seguranca juridica e isonomia levando em conta as unidades da Federagéo.
Atendida a razoabilidade, é constitucional legislacédo estadual a versar vedac¢éo do corte do fornecimento residencial dos servi¢os de energia
elétrica, ante inadimplemento, parcelamento do débito, considerada a crise sanitaria." Assim, julgou improcedente o pedido. Os ministros
Luis Roberto Barroso e Carmen Lucia seguiram o entendimento do relator. O ministro Alexandre de Moraes seguiu o relator com ressalva
de entendimento quanto a possibilidade de a AGU se pronunciar contrariamente a constitucionalidade de normas questionadas em sede de
controle concentrado. Acompanharam o relator e a ressalva de Moraes os ministros Nunes Marques, Edson Fachin, Gilmar Mendes, Rosa
Weber e Ricardo Lewandowski. Competéncialegislativa - Ao divergir do relator, o ministro Dias Toffoli salientou que somente norma Federal
poderia dispor sobre isencao ou adiamento do pagamento das tarifas pelo uso da energia elétrica, pois todas essas questdes se inserem
nos temas relativos a politica tarifaria, aos direitos dos usuérios e, ao fim, a prépria forma de prestacéo daquele especifico servigo incumbido
pela Constituicdo a Unido. "Existe farta normatizacéo federal acerca da continuidade do fornecimento de energia elétrica durante a pandemia.
As leis estaduais questionadas trazem vedag&o muito mais abrangente e, por isso, colidente com a regula¢éo do tema no ambito federal, em
matéria que sequer esta incluida no ambito da competéncia legislativa concorrente dos Estados." Diante disso, declarou a
inconstitucionalidade da expressédo "energia elétrica" constante art. 1° da lei 5.143/20 e no art. 2°, § 1°, da lei 5.145/20, ambas do Estado do
Amazonas.

STF (ADI 5631, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 26-05-
2021 PUBLIC 27-05-2021) DIREITO CONSTITUCIONAL. PROTEGAO DA INFANCIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 13.582/2016 POSTERIORMENTE MODIFICADA PELA LEI 14.045/2018 AMBAS DO ESTADO DA BAHIA. RESTRICAO A PUBLICIDADE
INFANTIL DE PRODUTOS DE BAIXO VALOR NUTRICIONAL NAS ESCOLAS. AUSENCIA DE OFENSA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. FEDERALISMO COOPERATIVO. PROPORCIONALIDADE. RESTRICAO MODICA NO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO
COMERCIAL. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. N&o ha prejuizo da ac&o direta quando nova norma altera a que é impugnada
mantém, em tese, o vicio de inconstitucionalidade formal. 2. Como recomenda a Organizagdo Mundial da Saude, as escolas e os demais
locais onde as criangas se reinem devem ser livres de todas as formas de publicidade de alimentos ricos em gorduras saturadas, gorduras
trans, agucares ou sodio, porque essas instituicdes agem como in loco parentis, ou seja, no lugar dos pais. 3. A Constituicao ndo admite que
a inacéo da Unido em regular a publicidade infantil nesses lugares possa ser invocada para impedir a adogéo de medidas por parte de
Estados para cumprirem as obrigacdes que decorrem diretamente dos instrumentos internacionais de protecdo a saude e a infancia.
Precedentes. 4. Atende a proporcionalidade a restricao a liberdade de expressao comercial que visa a promover a prote¢do da saude de
criancas e adolescentes e que implica restricdo muito leve a veiculagcao de propaganda, porquanto limitada ao local para o qual é destinada,
delimitada apenas a alguns produtos e a um publico ainda mais reduzido. 5. Agéo direta julgada improcedente.



STF (ADPF 841, in Noticias STF 10.05.2021) PDT pede nulidade de licitagdo para saneamento basico no Rio de Janeiro - Segundo o partido,
foram violados preceitos constitucionais de valorizagdo do trabalho, pleno emprego e direito a saide. O Partido Democratico Trabalhista
(PDT) ajuizou Arguigdo de Preceito Fundamental (ADPF) 841 no Supremo Tribunal Federal (STF) pedindo a nulidade do processo licitatério
para concessao de servigos de saneamento basico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Para o partido, o certame, ocorrido em 30/4,
deve permanecer suspenso até a apresentagao de estudo de impacto socioecondmico em relagéo aos trabalhadores da Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (Cedae), até entéo responsavel pelos servicos. Protecéo ao trabalhador - Segundo o PDT, néo ha
informagdes sobre o destino dos postos de trabalho e do Fundo de Pensdo dos Empregados da Cedae (Prece) no Edital de Concorréncia
Internacional 1/2020. O partido alega que em torno de 5.000 trabalhadores serdo "langados a prépria sorte”, em violacdo ao preceito
constitucional que imp&e a protec¢éo do trabalhador e ao principio do pleno emprego. Salde e saneamento - Os advogados sustentam,
ainda, que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) define "satde" como um estado integral de bem-estar fisico, mental e social. Por essa
razéo, seria impossivel dissociar o saneamento basico desse conceito, pois 0 consumo da agua sem o tratamento adequado pode resultar
até em morte, por meio de doencas como hepatite A, célera, leptospirose e diarreias infecciosas. Universalizagéo - Outro motivo apontado
seria 0 descumprimento do Marco Legal para o setor, que prevé a universalizagdo dos servicos de saneamento. Segundo o partido, dos
quatro blocos ofertados no leildo, o Bloco 3, que compreende bairros da zona oeste da capital, como Campo Grande, Bangu e Santa Cruz e
mais seis municipios, ndo foi arrematado. Sendo assim, cerca de 1,5 milh&o de habitantes ficariam com o acesso aos servicos prejudicado.

STF (ADPF 732, in Noticias STF 30.04.2021) STF derruba lei que restringia instalacéo de torres de transmisséo em Valinhos (SP) - O
entendimento é de que a restricdo afrontou a competéncia da Unido para legislar sobre servigos de telecomunica¢des. Por maioria de votos,
0 Supremo Tribunal Federal (STF) invalidou dispositivo de lei municipal de Valinhos (SP) que impedia a instalacao de torres de transmissao
de telecomunicagdo a menos de 100 metros de residéncias, pracas, parques, jardins, imoveis integrantes do patriménio histérico cultural e
areas de preservagdo permanente (APP), entre outras areas. A matéria foi objeto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 732, julgada procedente na sessdo virtual encerrada em 26/4. A acéo foi ajuizada pela Associacéo Brasileira das Prestadoras de
Servicos de TelecomunicagGes Competitivas (Telcomp) contra o artigo 2° da Lei municipal 5.683/2018. A entidade sustentava que, ao impor
a restricdo, a norma teria afrontado o pacto federativo e a competéncia da Uniéo para legislar sobre servigos de telecomunicagdes. A Corte
seguiu o voto do relator da agdo, ministro Ricardo Lewandowski, segundo o qual o STF tem jurisprudéncia consolidada no sentido da
inconstitucionalidade de normas locais que tratam de matérias de competéncia privativa da Uniéo. Protecdo da saude - Em seu voto,
Lewandowski destacou a importancia do assunto quanto a protecdo da sociedade contra a exposicdo a campos eletromagnéticos. Porém,
observou que, ainda que o municipio de Valinhos justifigue que a legislacdo questionada tenha a finalidade de defender a saude da
populacéo, ndo se pode confundir a competéncia dos municipios com a da Uniéo para legislar sobre telecomunicag8es e com a federal para
estabelecer normas gerais sobre protecdo da saide. No contexto da protecéo da saude, o ministro explicou que os limites de exposicao
humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos associados ao funcionamento de esta¢fes transmissoras de radiocomunicagao
estdo regulamentados por normas federais, como a Lei 1.934/2009 e a Resolugdo 700/2018 da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel), que adotam expressamente os limites recomendados pela Organizacdo Mundial de Satde (OMS). Portanto, para Lewandowski, a
regulamentacao deve ser feita de forma homogénea no territério brasileiro, de acordo com valores fixados com embasamento cientifico, “com
a finalidade de proteger a populagdo em geral e viabilizar a operagao dos sistemas de telefonia celulares com limites considerados seguros".
O ministro lembrou, ainda, que, em caso analogo (ADPF 731), o STF declarou a inconstitucionalidade de dispositivo de lei do municipio de
Americana (SP). Divergéncia - Ficou vencido o ministro Marco Aurélio, que votou pela improcedéncia da ADPF. Para ele, a lei local buscou
potencializar a protecdo da populagdo em relacdo a exposicdo a campos eletromagnéticos, sem, contudo, tratar especificamente da
prestacao dos servicos de telecomunicacdo. O ministro Edson Fachin julgava incabivel a ADPF, mas, vencido nesse ponto, seguiu, no mérito,
o relator. J4 a ministra Rosa Weber acompanhou o ministro Fachin quanto ao ndo cabimento da agao.

STF (STP 776, in Noticias STF 26.04.2021) Presidente do STF determina reinclusdo do Aeroporto de Manaus no leildo de concessdes da
Anac - O ministro Luiz Fux constatou risco a ordem e a economia publicas na manutengdo da decisdo que havia retirado o terminal do Bloco
Norte da 62 Rodada de Leildes de Aeroportos. O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Luiz Fux, deferiu pedido de
Suspensao de Tutela Proviséria (STP 776) para restabelecer o andamento da licitagéo regida pelo edital de leildo 1/2020 da Agéncia Nacional
de Aviacéo Civil (Anac) com a incluséo do Aeroporto de Manaus (AM) no Bloco Norte da 62 Rodada de Leildes de Aeroportos. Fux atendeu
pedido da Uniéo para sustar decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal Regional Federal 12 Regido (TRF-1) que haviam
determinado a retirada do terminal manauara da rodada de leildo. Em sua decisdo, Fux observou a existéncia de grave risco a ordem e a
economia publicas decorrente da vulneragédo da seguranga juridica contratual, sobretudo porque o certame licitatério ja se concretizou no
Ultimo dia 7/4, com arrecadacéo total de R$ 3,3 bilhGes. Direito subjetivo - No inicio de abril, o presidente do STJ, ministro Humberto Martins,
atendendo pedido da Unido, suspendeu parte de decisdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1) que havia excluido o terminal
do plano de desestatizagdo. No entanto, na Ultima terca-feira (20), o ministro reconsiderou sua deciséo, ao analisar pedido da empresa SB
Porto Seco Transporte SPE Ltda. O consorcio alegava ter direito subjetivo de ser contratado pela Infraero, por ter vencido, em 2018, licitacao
para exploracdo comercial da area. Para o ministro do STJ, a celebracdo de um novo contrato, com o mesmo objeto, causaria ainda mais
lesdo a ordem publica, e a licitagdo de servigo ja licitado e adjudicado a terceiro, com contrato assinado, causaria inseguranga juridica e
prejudicaria o ambiente de negdcios no Brasil. Seguranca juridica - No STF, a Unido sustentou que a segurancga juridica, no caso, deve
favorecer a manutencéo do aeroporto de Manaus no leildo, ndo apenas pelo fato de o certame ja ter sido efetivado, mas, também, em razao
de decisdo do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) concluindo pela auséncia de ilegalidade na decisdo da Infraero de revogar o edital de
licitagdo vencida pela SB Porto Seco Transporte. Poder de cautela - Ao conceder a liminar, o presidente do STF afirmou que a decisdo
monocratica proferida pelo TRF-1 se fundamentou, essencialmente, no entendimento de que a revogacéo do procedimento anterior pela
Infraero seria ilegal, por ser posterior a assinatura de contrato de concessdo com a SB Porto Seco. No entanto, segundo Fux, na época da
revogacdo administrativa do processo licitatorio, por decisdo do TCU, estava suspensa a possibilidade de celebracdo de contrato de
concessao entre a Infraero e a empresa, diante da possivel existéncia de vicio na habilitagcdo do consoércio. Para o presidente do STF, a
decisdo do TRF-1 desconsiderou o poder geral de cautela do TCU. Fux lembrou que, de acordo com o entendimento do Supremo, 0s
Tribunais de Contas tém competéncia constitucional para determinar medidas cautelares necesséarias a garantia da efetividade de suas
decisdes e a prevencdo de graves lesdes ao erario nos seus processos de fiscalizagdo. Diante disso, a seu ver, esta demonstrada a
plausibilidade da tese defendida pela Unido de que a empresa nao teria direito subjetivo a contratagdo. Risco a ordem econdmica - Ainda,
segundo o ministro, a situagao oferece grave risco a ordem econdmica no caso de manutengao da suspensao. Na sua avaliagéo, a retirada
de um aeroporto relevante do contrato de concessao rompe o equilibrio financeiro estimado da contratacéo e desestrutura sua modelagem
técnica, “tornando-a presumivelmente inviavel do ponto de vista econdmico”.

STF (ARE 1131514 AgR-terceiro, Relator(a): GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acérddo: CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em
08/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-072 DIVULG 15-04-2021 PUBLIC 16-04-2021) TERCEIRO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL N. 13.226/2008 DE SAO PAULO. INSTITUICAO DE
CADASTRO PARA O BLOQUEIO DO RECEBIMENTO DE LIGACOES DE TELEMARKETING. AUSENCIA DE OFENSA A COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES. PRECEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

STF (ADPF 820, in Noticias STF 07.04.2021) Governador do RS questiona decisfes que proibiram aulas presenciais no estado - Segundo
0 Executivo local, além de desrespeitarem o principio da separacdo dos Poderes, as determinacdes violaram o direito fundamental a
educacgdo. O governador do Rio Grande do Sul, Eduardo Leite, ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF 820), com pedido liminar, para questionar decisGes da Justica gatcha que proibiram a realizagdo de aulas



presenciais em escolas publicas e privadas, enquanto durar a decretacdo de bandeira preta do Sistema de Distanciamento Controlado-
RS. As determinag6es judiciais, de primeira e segunda insténcias, suspenderam a vigéncia dos Decretos Estaduais 55.240/2020 e
55.465/2020, que tratam do estado de calamidade publica no territério galcho e estabelecem critérios de funcionamento de atividades. Ao
acionar o STF, o governador narra que as ordens judiciais obstaculizam todo o ensino presencial no estado, "de modo completamente
desvinculado dos aspectos técnico-cientificos que embasaram as decisdes tomadas pelo Poder Executivo”. Enfrentamento da crise - Para
ele, os atos questionados, além de desrespeitarem o principio da separacéo dos Poderes, também violaram o direito fundamental a educacéo.
O governador ressalta ainda que a proibicdo impede o exercicio de sua competéncia democraticamente definida para tomar "diferentes e
validas opgdes para o enfrentamento da crise". Eduardo Leite pede ao STF a concesséao de liminar para suspender da eficacia das decisdes,
afastando o impedimento total da realizacédo de atividades educacionais presenciais, desde que observados os protocolos definidos pelo
Executivo, com fundamento em evidéncias cientificas e na andlise das informagoes estratégicas em saude publica. A acéo foi distribuida ao
ministro Nunes Marques.

STF (ADI 6432, in Noticias STF 08.04.2021 e Informativo STF 1012 - Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 08/04/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-092 DIVULG 13-05-2021 PUBLIC 14-05-2021) AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. EXPRESSAO ENERGIA ELETRICA, PREVISTA NO § 1° DO ART. 2° DA LEI N. 1.389/2020 DE RORAIMA: PEDIDO DE
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO DO § 2° DO ART. 2° E DOS ARTS. 3°, 4°, 5° E 6° DA LEI ESTADUAL PELA QUAL
VEDADA A INTERRUPGCAO DO SERVIGCO DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA PELA INADIMPLENCIA DOS USUARIOS:
COBRANGCA E PAGAMENTO DOS DEBITOS. FLUENCIA E EXIGIBILIDADE DE MULTA E JUROS MORATORIOS PELOS DEBITOS
SOBRE A FRUICAO DO SERVIGCO DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19. NORMAS DE DIREITO DO CONSUMIDOR E DE PROTECAO
A SAUDE PUBLICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL. INCS. V E
X1l DO ART. 24 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. Converséo do rito do art. 10 para o
rito do art. 12 da Lei n. 9.868/1999. Julgamento definitivo do mérito considerada a formaliza¢&o das postulagdes e dos argumentos juridicos,
sem necessidade de novas informacdes. Precedentes. 2. Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica — Abradee: parte
legitima ativa para propositura da acéo direta. Precedentes. 3. Sdo constitucionais as normas estaduais que veiculam proibicéo de suspenséo
do fornecimento do servigo de energia elétrica, 0 modo de cobranca e pagamentos dos débitos e exigibilidade de multa e juros moratérios,
limitadas ao tempo da vigéncia do plano de contingéncia, em decorréncia da pandemia de Covid-19, por versarem, essencialmente, sobre
defesa e protecéo dos direitos do consumidor e da satde publica. Precedentes. 4. E concorrente a competéncia da Uni&o, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre consumo e protecéo a saude publica, nos termos dos incs. V e Xll do art. 24 da Constituicdo da Republica.
5. As normas impugnadas, excepcionais e transitérias, editadas em razao da crise sanitaria causada pelo novo coronavirus, ndo interferem
na estrutura de prestagdo do servico publico de energia elétrica, nem no equilibrio dos respectivos contratos administrativos. Agdo direta
julgada improcedente para declarar constitucionais as normas, na parte afeta a expressao “energia elétrica”, previstas no § 1° do art. 2°, no
§ 2° do art. 2° e nos arts. 3°, 4°, 5° e 6° da Lei n. 1.389/2020 de Roraima. Informativo STF: S&8o constitucionais as normas estaduais,
editadas em razdo da pandemia causada pelo novo coronavirus, pelas quais veiculados a proibi¢cdo de suspenséo do fornecimento
do servigco de energia elétrica, o modo de cobranca, a forma de pagamentos dos débitos e a exigibilidade de multa e juros
moratorios. As normas objetivam regulamentar a relagédo entre o usuario do servico e a empresa concessionaria, tratando-se, portanto,
essencialmente de normas sobre defesa e protegdo dos direitos do consumidor e da saude publica. Ndo ha se falar em invasdo da
competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre energia elétrica, pois a legislacdo estadual impugnada nédo atinge de forma
direta a relacdo contratual estabelecida entre a concessionaria e o Poder Publico concedente, titular do servigco. Tampouco fere o nicleo de
atuacdo das empresas voltadas a prestagdo de servicos de fornecimento de energia elétrica, uma vez que ndo se constata possa gerar
desequilibrio contratual ou afetar politicas tarifarias, especialmente porque as medidas impostas séo excepcionais e transitorias, limitadas
ao tempo da vigéncia do plano de contingéncia adotado pela Secretaria estadual de salide em decorréncia da pandemia de Covid-19. Por
outro lado, a néo interrupgdo dos servigos publicos de energia elétrica relaciona-se a satisfagdo das necessidades béasicas da populagéo,
pelo que a continuidade do servico é considerada essencial para a adogéo de medidas de contencdo do novo coronavirus. O fornecimento
de energia elétrica é direito fundamental relacionado a dignidade humana, ao direito a saide, a moradia, a alimentacédo, a educacéo e a
profissdo, constituindo-se em servigo publico essencial e universal, que deve estar disponivel a todos os cidaddos, especialmente no
complexo contexto pandémico vivenciado. E de se ressaltar que a superveniéncia de Lei federal 14.015/2020, pela qual se dispde sobre
interrupcéo, religacdo ou restabelecimento de servigos publicos, também editada em razdo da pandemia de Covid-19, ndo afasta a
competéncia estadual para disciplinar a matéria de protecdo e defesa do consumidor de forma mais ampla do que a estabelecida pela
legislacao federal, como assentado em recentes decis6es do Supremo Tribunal Federal. Com base nesse entendimento, o Plenario, por
maioria, julgou improcedente o pedido formulado na acgao direta para declarar constitucionais as normas previstas no § 1° do art. 2°, no § 2°
do art. 2° e nos arts. 3°, 4°, 5° e 6° da Lei 1.389/2020 do estado de Roraima, na parte afeta a “energia elétrica”. Vencidos os ministros Dias
Toffoli, Luiz Fux (presidente), Nunes Marques e Gilmar Mendes. Noticias STF: STF valida lei de RR que proibe corte de energia elétrica
durante a pandemia - Prevaleceu o entendimento de que legislacdo de Roraima trata de relacdo de consumo entre o usuario do servico e a
empresa prestadora. Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) manteve a validade de regra da Lei estadual
1.389/2020, de Roraima, que proibe o corte de energia elétrica por falta de pagamento da conta, enquanto perdurar o estado de emergéncia
decorrente da pandemia de Covid-19. A matéria foi objeto da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6432, julgada improcedente em
sessdo virtual encerrada nesta terca-feira (7). Na acéo, a Associagéo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee) questionou
a incluséo dos servicos de energia elétrica no regramento da Lei estadual 1.389/2020, que dispde sobre as medidas de protecdo a populacédo
roraimense em decorréncia da pandemia do novo coronavirus. Entre diversos outros pontos, a lei veda o corte no fornecimento de energia
elétrica e de outros servigos publicos essenciais por falta de pagamento, suspende a incidéncia de multas e juros por atraso e possibilita o
parcelamento de débitos das faturas referentes ao periodo de contingéncia. A associagdo sustentou a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre o assunto, ndo havendo autorizag&o para gque os estados editem leis sobre o tema. Relacdo de consumo - No voto que
conduziu o julgamento, a ministra Carmen LUcia, relatora, explicou que a legislagdo de Roraima regula a relagéo entre o usuario do servico
publico e a empresa concessionaria, revelando sua natureza consumerista. A norma ndo atinge de forma direta a relacdo contratual
estabelecida entre a concessionaria e o Poder Publico, titular do servigco, nem o nicleo de atuagdo das empresas voltadas a prestacao de
servigos de fornecimento de energia elétrica. Em seu voto, a ministra citou caso analogo (ADI 6406) em que o Plenario, também em sessdo
virtual, manteve a validade de norma do Parana que veda o corte do funcionamento dos servigos de energia elétrica enquanto durarem as
medidas de contingéncias sociais da pandemia causada pelo novo coronavirus. Ela ressaltou que a superveniéncia da Lei federal
14.015/2020, que dispde sobre interrupgéo, religagdo ou restabelecimento de servicos publicos, editada em razédo da pandemia de Covid-
19, ndo afasta a competéncia estadual para disciplinar a matéria de protecao e defesa do consumidor de forma mais ampla do que a
estabelecida pela legislacéo federal, como assentado em recentes decisdes do STF. Para a relatora, portanto, a norma de Roraima néo gera
desequilibrio contratual ou afeta politicas tarifarias, especialmente porque as medidas sédo excepcionais e transitérias, limitadas ao tempo da
vigéncia do plano de contingéncia adotado pelo governo estadual. Ela destacou ainda que o fornecimento de energia elétrica é direito
fundamental relacionado a dignidade humana, ao direito a salide, a moradia, a alimentacéo, a educagéo e a profissdo, “"constituindo-se em
servigo publico essencial e universal, que deve estar disponivel a todos os cidadédos, especialmente no complexo contexto pandémico
vivenciado". Finalidade louvavel - Ficaram vencidos os ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Nunes Marques e Gilmar Mendes, que votaram pela
procedéncia da agdo. Segundo Toffoli, que abriu a divergéncia, a norma estadual invadiu esfera privativa da Unido para legislar sobre servicos
de energia elétrica. "Admitir a atuagao legislativa dos estados em matéria de energia elétrica, ainda que em razédo de uma finalidade louvavel,
é permitir que interfiram em contratos nao firmados por eles", afirmou.



STF (ADI 6785, in Noticias STF 09.04.2021) PGR questiona contratos de permissao de loteria sem prévia licitagdo - Na avaliagdo do
procurador-geral da Republica, Augusto Aras, os novos dispositivos da Lei 12.869/2013 violam os principios da impessoalidade, da
moralidade e da exigibilidade de licitagcdo. O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6785 contra dispositivos da Lei 12.869/2013, que dispdem sobre o regime de permissédo dos
servigos lotéricos. A agao foi distribuida ao ministro Edson Fachin. Segundo Aras, em 2013, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) considerou
irregulares as prorrogacfes de permissdes lotéricas firmadas sem licitacdo prévia, tendo fixado prazo para a Caixa Econdmica Federal
realizar o procedimento licitatério e revogar os contratos prorrogados indevidamente. A norma prevé que, realizada a licitagéo, os contratos
deveriam ser firmados pelo prazo de 20 anos, com renovagdo automatica por idéntico periodo. O prazo é contado a partir do término do
prazo de permissao, independentemente do seu termo inicial. De acordo com o procurador-geral da Republica, a Lei 13.177/2015
acrescentou dois artigos a Lei 12.869/2013, prevendo que, a partir da edicdo da lei de 2013, os contratos de permissao lotéricos firmados
sem licitagdo prévia foram considerados validos e prorrogados pelo prazo de 240 meses, mesmo que o TCU tenha declarado a irregularidade
deles. Principios - Na avaliacédo da Aras, essa mudanga viola os principios da impessoalidade, da moralidade e da exigibilidade de licitagéo
para contratagdo com a administragéo publica e o carater especial dos contratos de concessao e permisséo e de sua prorrogacéo. Ele aponta
ainda que a jurisprudéncia do STF ¢ pacifica quanto & necessidade de prévia licitagdo para outorga de servico publico a particulares. “E
incompativel com o regime instituido pela Constituicdo de 1988 a exploragao de servico de loteria sem a devida outorga do Poder Publico,
precedida de indispenséavel licitagdo”, alega. Pedidos - O procurador-geral da Republica pede para conferir interpretagcdo conforme a
Constituicdo ao artigo 3°, inciso VI e paragrafo Unico, da Lei 12.869/2013, a fim de se reconhecer que as renovagdes contratuais ali
mencionadas sO sdo autorizadas as permissdes lotéricas que tiverem sido precedidas de licitagcdo. Augusto Aras solicita ainda que seja
declarada a inconstitucionalidade dos artigos 5°-A e 5°-B da mesma norma, acrescidos pela Lei 13.177/2015.

STF (Rcl 43697, in Noticias STF 05.04.2021) Presidente do STF propde que Lamsa restabeleca controle da Linha Amarela até realizacéo
de pericia sobre tarifa - Ministro Luiz Fux sugeriu valor temporéario de R$ 4 pelo prazo de 90 dias, até afericdo da tarifa final. Prefeitura do
Rio aceitou a proposta, mas advogados da empresa pediram prazo de 48 horas para dar resposta. O presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF), ministro Luiz Fux, sugeriu que a empresa concessionaria da Linha Amarela restabeleca o controle da via com o valor temporario de
R$ 4 para a tarifa. O valor seria cobrado até a realizagdo de uma pericia, que ocorreria em até 90 dias. A proposta foi feita durante audiéncia
de conciliag&o por videoconferéncia na tarde desta segunda-feira (5). O prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, concordou com a sugestao.
O advogado da Linha Amarela S.A. (Lamsa) pediu prazo de 48h para consultar a viabilidade de executar o valor da tarifa temporaria sugerida.
Diante do impasse em relagéo ao valor da tarifa, Fux propds a cobranga de valor temporario até realizacédo de pericia a ser conduzida pela
62 Vara de Fazenda Publica do Estado em 90 dias nos contratos e aditivos para nova precificagéo. Apos esse periodo e munidos de mais
informagoes, seria realizada nova audiéncia entre as partes no STF. Caso a empresa aceite a proposta, 0 ministro oficiara a 62 Vara para
iniciar a pericia. Caso contrario, o processo segue para julgamento no Plenéario do Supremo. Fux agradeceu aos participantes da audiéncia
e ressaltou que a seguranca juridica € um atrativo para investimentos no Pais e, por essa razdo, "é importante o sinal de que a Justica
interveio no afa de conciliar, visando fazer prevalecer o que for melhor para as partes". Entenda o caso - A Associa¢do Brasileira de
Concessionarias de Rodovias (ABCR) ajuizou a Reclamacéo (Rcl) 43697 contra decisao do Superior Tribunal de Justica (STJ) na qual foi
determinada a suspenséo de liminares concedidas pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ). Essas decisdes impediam a tomada
de posse pela administragdo publica da Linha Amarela. Na instancia de origem, a acéo pedia a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
municipal 213/2019, que autorizou a encampacao. No inicio do més, o ministro deferiu liminar suspendendo os efeitos da decisdo do STJ ao
acatar a alegacao de usurpacao da competéncia do STF, visto que a matéria tem carater constitucional. Fux apontou também a presenca de
risco de grave lesdo a ordem e a economia publicas caso se cumprisse a determinagdo de tomada de posse pela administragdo publica da
Linha Amarela.

STF (ADI 6543, in Noticias STF 29.03.2021) Ministério da Educacdo ndo pode nomear diretor interino de centros técnicos federais - A
relatora, ministra Carmen Lucia, apontou afronta a principios constitucionais, como o da gestdo democratica do ensino publico. O Supremo
Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade do Decreto Presidencial 9.908/2019, que autoriza o ministro da Educacéo a designar
o diretor-geral interino dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica, das Escolas Técnicas Federais e das Escolas Agrotécnicas Federais
quando o cargo estiver vago e ndo houver condi¢cdes de provimento regular imediato. A decisdo foi tomada na sessao virtual encerrada em
26/3, no julgamento de Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6543), ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). A norma
acrescentou o artigo 7°-A (paragrafo Unico e caput) ao Decreto 4.877/2003, que disciplina o processo de escolha de dirigentes no ambito dos
centros federais e das escolas técnicas e agrotécnicas federais. A Gnica condigdo fixada para a nomeacao interina (pro tempore) do diretor-
geral era que a escolha fosse feita dentre os docentes que integram o Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal com, no minimo,
cinco anos de exercicio em instituicao federal de ensino. Autonomia e gestdo democratica - Para a relatora do processo, ministra Carmen
Licia, as regras criadas pelo decreto de 2019 afrontam os principios constitucionais da autonomia das entidades de ensino, da gestao
democrética do ensino publico, da isonomia, da impessoalidade e da proporcionalidade. Segundo ela, embora a nomeacao dos dirigentes
das instituicdes federais de ensino seja atribuicdo do ministro da Educacgao, essa competéncia deve ser exercida a partir de indicagédo da
comunidade escolar, realizada com base em processo eleitoral com a participagéo dos corpos docente e discente e os servidores, conforme
determinado no Decreto 4.877/2003. A ministra acrescentou que o decreto de 2019 néo aponta as circunstancias de fato ou de direito que
poderiam constituir impedimento a nomeacéo imediata da pessoa indicada pela instituicdo de ensino apds o processo eleitoral. Segundo ela,
“pela peculiar arquitetura da norma”, é possivel cogitar inGmeras possibilidades de vacancia do cargo, tanto por fatos extraordinarios ou
imprevisiveis como por ébices e atrasos do Poder Executivo ha homeagao do indicado pela comunidade escolar. Limitagdo de tempo - Ela
alertou, ainda, que o0 ato normativo ndo estabelece limite de tempo para o exercicio do cargo porque, ainda que se interprete a expressao
“pro tempore” com o significado de interino ou temporario, ela € ampla e sem critério objetivo que permita o controle de sua validade juridica.
Segundo Carmen Lucia, a possibilidade de atuacéo vertical e direta do ministro da Educacgéo na escolha do diretor-geral interino, sem critérios
gue impecam o arbitrio dessa autoridade, desatende aos principios constitucionais. Divergéncia - Ficou parcialmente vencido o ministro
Nunes Marques, que conferia interpretacéo conforme a Constituicdo ao dispositivo para admitir, em situa¢des excepcionais, a higidez da
nomeagao interina até que o cargo seja regularmente preenchido pela elei¢éo prevista no decreto. Para ele, isso contempla, ao mesmo
tempo, a elei¢éo regular pelos pares e evita que a vacancia do cargo traga maiores prejuizos institucionais.

STF (Rcl 43697, in Noticias STF, 03.03.2021) Ministro suspende continuidade de processo de encampacéo da Linha Amarela pela Prefeitura
do Rio - O presidente do STF convocou audiéncia no ambito do Centro de Mediagdo e Conciliagdo do STF em busca de uma solugéao
amigavel para a controvérsia. O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Luiz Fux, deferiu liminar na Reclamacéo (RCL)
43697, apresentada pela Associacdo Brasileira de Concessionéarias de Rodovias (ABCR), e suspendeu os efeitos da decisdo que havia
permitido a continuidade do processo de encampagao da Linha Amarela pela Prefeitura do Rio de Janeiro. Fux convocou audiéncia de
conciliagdo para o préximo dia 16, as 15h, no ambito do Centro de Mediagdo e Conciliagdo do STF e ressaltou que, mesmo em litigios
complexos e multidisciplinares, é preciso fomentar o consenso como meio adequado de solugdo das controvérsias. Pedagio - O presidente
do Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro Humberto Martins, havia suspendido decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (TJ-RJ) que impediam a encampacéo da via. Na reclamagdo ao Supremo, a ABCR alegou, entre outros pontos, usurpagdo da
competéncia do STF, visto que a matéria tem carater constitucional. Informou, ainda, que a concessionaria interessada esta impedida, desde
16/9/2020, de cobrar pedagio no trecho operado, circunstancia que configura grave risco de continuidade do servi¢o publico concedido. Ao
justificar a urgéncia no pedido, a associagao disse que a continuidade do processo de encampagao poderia causar a demisséo de centenas
de funcionarios, cancelamento de investimentos e promogéo de outros processos similares. Risco efetivo - Em sua deciséo, o ministro Fux
apontou a natureza constitucional da matéria, relacionada ao direito fundamental de propriedade, a livre iniciativa, a liberdade econémica e



ao exame da compatibilidade da lei local com a Constituicdo. Além disso, verificou a gravidade da situagdo superveniente, narrada na peticao
da ABCR, e a presenca do efetivo risco de grave lesdo a ordem e a economia publicas no cumprimento da decisdo impugnada. O processo
estava em analise no Plenéario Virtual do STF, mas houve um pedido de destaque do ministro Dias Toffoli, para que a reclamacéo seja
apreciada em sessao plenaria por videoconferéncia.

STF (ADI 6702 e 6705, in Noticias STF 01.03.2021) Partidos ajuizam ag6es contra MP que estabelece regras para privatizacéo da Eletrobras
- Segundo as legendas de oposigéo, a MP ndo atende ao pressuposto constitucional da urgéncia, pois ha dois projetos de lei sobre o tema
em tramitagdo na Camara. O Supremo Tribunal Federal recebeu duas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs 6702 e 6705), com
pedido de liminar, contra a Medida Proviséria (MP) 1.031, que define regras para a privatizacdo das Centrais Elétricas Brasileiras S/A
(Eletrobras). As ac¢des foram distribuidas ao ministro Nunes Marques. Tentativa de fraude - Na ADI 6702, o Partido Democrético Trabalhista
(PDT) argumenta que a edicdo da MP argumenta que dois projetos de lei sobre o tema foram enviados ao Congresso Nacional (PL
9.643/2018, por Michel Temer, e PL 5.877/2019, por Jair Bolsonaro) e estdo pendentes de deliberacéo pela Camara dos Deputados. Segundo
o partido, ndo houve a alteracdo de realidade fatica que caracterize a urgéncia qualificada para a edicdo da MP, mas “uma tentativa de
fraudar a tramitagcdo daquelas proposi¢des” — considerando, sobretudo, a eficacia imediata de medida provisoria (“com forga de lei”) e a
celeridade legislativa do projeto de lei de conversdo. No entendimento do PDT, o Poder Executivo, mesmo podendo pedir urgéncia na
tramitacéo das propostas ja enviadas, estaria promovendo uma “investida estratégica” sobre o Poder Legislativo, com o objetivo de deturpar
seu poder de agenda, “traduzindo, na pratica, grave interferéncia a independéncia e a harmonia entre os Poderes”. Impacto - No mesmo
sentido, na ADI 6705, o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e o Partido Comunista do Brasil (PCdoB)
alegam que a MP ¢é praticamente idéntica ao PL 5.877/2019, ndo preenchendo, portanto, os requisitos constitucionais da urgéncia e da
relevancia. “A Presidéncia da Republica ndo se desincumbiu da obrigagdo de comprovar tecnicamente a urgéncia que lhe impulsiona
legitimidade para o uso da edi¢cdo de uma Medida Proviséria com tamanho impacto para a sociedade, para o patrimdnio, a soberania nacional
e com desdobramentos na economia brasileira, mesmo ciente de que seus atos necessitam de converséo legislativa em carater definitivo”,
argumentam.

STF (ADI5948 e ADI 5538, in Noticias STF, 01.03.2021) Plenario garante porte de arma a todas as guardas municipais do pais - Os ministros
derrubaram vedacdo do Estatuto do Desarmamento que proibia o porte de armas de fogo por integrantes de guardas municipais em
municipios com menos de 50 mil habitantes. Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) autorizou que todos os
integrantes de guardas municipais do pais tenham direito ao porte de armas de fogo, independentemente do tamanho da populacdo do
municipio. Na sesséo virtual concluida em 26/2, a Corte declarou inconstitucionais dispositivos do Estatuto de Desarmamento (Lei
10.826/2003) que proibiam ou restringiam o uso de armas de fogo de acordo com o nimero de habitantes das cidades. O Tribunal julgou
parcialmente procedentes as A¢bes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 5948 e 5538, ajuizadas, respectivamente, pelos partidos
Democratas (DEM) e Verde (PV), e improcedente a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 38, ajuizada pela Procuradoria-Geral
da Republica (PGR). O colegiado tornou definitiva a medida cautelar deferida pelo relator, ministro Alexandre de Moraes, em junho de 2018,
e invalidou os trechos de dispositivos que autorizavam o porte de arma de fogo apenas para 0s integrantes de guardas municipais das
capitais dos estados e dos municipios com mais de 500 mil habitantes e para os guardas municipais dos municipios com mais de 50 mil e
menos de 500 mil habitantes, quando em servigo. Sistema de Seguranca Publica - Em seu voto, o ministro Alexandre de Moraes verificou
gue os dispositivos questionados estabelecem uma distingdo de tratamento que ndo se mostra razoavel, desrespeitando os principios da
igualdade e da eficiéncia. Segundo o relator, atualmente, ndo ha davida judicial ou legislativa da presenga efetiva das guardas municipais no
sistema de seguranca publica do pais. Nesse sentido, ele lembrou a decisdo do STF no Recurso Extraordinario (RE) 846854, com
repercussé@o geral, em que o Plenéario reconheceu que as guardas municipais, existentes em 1.081 dos 5.570 municipios brasileiros,
executam atividade de seguranca publica essencial ao atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade. E, no plano legislativo, citou
a edicdo da Lei 13.675/2018, que coloca as guardas municipais como integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica.
Incidéncia de infra¢des - Ainda conforme o ministro Alexandre, caso se admita restringir o porte de arma a integrantes do sistema geral de
seguranga publica, a medida deveria guardar relagdo com o nimero de ocorréncias policiais ou algum outro indice relevante para aferi¢céo
da criminalidade. Esse entendimento, a seu ver, é afirmado pela prépria Lei 13.675/2018, ao estabelecer que as atividades de policia
ostensiva e de preservacédo da ordem publica serdo aferidas, entre outros fatores, pela maior ou menor incidéncia de infracdes penais e
administrativas em determinada area. Ele apontou, ainda, que o aumento do nimero de mortes violentas, nos Ultimos anos, tem sido
consistentemente maior nos municipios em que a lei restringiu ou proibiu o porte de arma por integrantes da guarda municipal. Portanto, "o
tratamento exigivel, adequado e ndo excessivo" consiste em conceder idéntica possibilidade a todos os integrantes das guardas civis, em
razdo da sua efetiva participagdo na seguranga publica e da similitude nos indices de mortes violentas nos diversos municipios,
independentemente de sua populag&o. Ficaram vencidos os vencidos os ministros Luis Roberto Barroso e Edson Fachin e a ministra Carmen
Licia, que se pronunciaram pela constitucionalidade das regras. Segundo Barroso, primeiro a abrir a divergéncia, ndo ha, no caso, violagdo
a direito fundamental nem a qualquer interesse contramajoritario ou excepcional que justifique a atuacéo do STF.

STF (ADI 5374 e ADI 5489, in Noticias STF, 02.03.2021) Leis do PA e do RJ que criaram taxa de fiscalizag@o sobre geragao de energia séo
inconstitucionais - O Plenério entendeu que a base de calculo elevou a arrecadagdo das taxas de forma desproporcional aos custos da
fiscalizagdo. O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucionais leis dos Estados do Rio de Janeiro e do Para que criaram
taxas de fiscalizagdo sobre aproveitamento de recursos hidricos. Por unanimidade, os ministros entenderam que as taxas excedem
desproporcionalmente os custos da atividade de fiscalizac&o, violando o principio da capacidade contributiva na dimenséo do custo/beneficio.
A matéria foi analisada nas A¢Ges Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 5374 e 5489, julgadas na sesséo virtual encerrada em 23/2. Na
ADI 5374, é questionada a Lei estadual paraense 8.091/2014, que instituiu a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo de
Atividades de Exploragdo e Aproveitamento de Recursos Hidricos (TFRH). A lei, que teve seus efeitos suspensos por liminar deferida em
13/12/2018 pelo relator, ministro Luis Roberto Barroso, prevé que a taxa seja cobrada por metro cubico de recurso hidrico utilizado, com
elevacao do valor em caso de utilizagdo para fins de aproveitamento hidroenergético. A ADI 5489 tem por objeto a lei fluminense 7.184/2015,
que institui a Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental das Atividades de Geragéo, Transmisséo e ou Distribuicéo de
Energia Elétrica de Origem Hidraulica, Térmica e Termonuclear (TFGE). As duas a¢fes foram ajuizadas pela Confederacdo Nacional das
Industrias (CNI), sob a alegagdo de que os estados teriam invadido a competéncia federal para editar legislacdo sobre fiscalizagcdo de
recursos hidricos e criado imposto disfargcado de taxa administrativa. Competéncia concorrente - O ministro Barroso, relator das agoes,
observou que o fato de um ente possuir competéncia legislativa privativa néo significa que toda e qualquer atividade administrativa que afete,
de alguma forma, a matéria sob sua regulamentacdo seja de sua competéncia de forma exclusiva. “A competéncia legislativa privativa da
Unido ndo impede que os outros entes federativos possam fiscalizar as atividades ou empreendimentos exercidos em seus territérios que
sejam potencialmente poluidores e possam causar danos ambientais e sociais”, afirmou. ADI 5374 - Em relagdo a lei paraense, 0 ministro
observou que, considerando a competéncia comum para protegdo ao meio ambiente, o estado detém competéncia tributaria legislativa para
a instituicdo de taxa decorrente do exercicio do poder de policia ambiental sobre a exploracédo de recursos hidricos porque, ao contrario do
que afirma a CNI, as condutas de registrar, acompanhar e fiscalizar a atividade caracterizam efetiva manifestacéo do poder de policia,
conforme o Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172/1966) e a doutrina. No entanto, a base de calculo da TFRH esta em desacordo com o
principio constitucional da capacidade contributiva, na dimenséo do custo/beneficio. O ministro destacou que o valor de grandeza fixado pela
lei estadual (1 m3 ou 1000 m3), em conjunto com o volume hidrico utilizado, faz com que o tributo exceda desproporcionalmente o custo da
atividade de fiscalizagdo. Segundo dados apresentados pela CNI, a receita estimada da taxa de policia, considerada apenas o setor
energético e o aproveitamento de 55% da capacidade instalada, seria de quase R$ 1 bilhdo, superior as despesas orgamentérias das seis
secretarias estaduais envolvidas com a fiscalizagdo. A decisdo referenda a liminar deferida em dezembro de 2018. ADI 5489 - Também



nesse caso, 0 ministro Barroso entendeu que a lei fluminense néo viola a competéncia politico-administrativa comum para a protegdo do
meio ambiente, e ndo ha impedimento a criagdo de taxa para remunerar a atividade de fiscalizagéo dos estados. Para ele, é legitimo utilizar
a energia elétrica gerada como elemento de quantificacao da obrigacéo tributéria, pois se pode concluir que, quanto mais energia foi gerada,
maior pode ser o impacto social e ambiental do empreendimento e o grau de controle e fiscalizacdo do poder publico. No entanto, como no
caso anterior, Barroso considerou que a norma é inconstitucional porque os valores de grandeza fixados, (1 megawatt-hora) em conjunto
com o critério da energia elétrica gerada, tornam o tributo desproporcional ao custo da fiscalizacdo. Segundo a CNI, a receita da taxa, com
base na energia gerada no Rio de Janeiro em 2014, seria de R$ 300 milhdes, o dobro das despesas correntes do Instituto Estadual do
Ambiente, responsavel primario pelo exercicio do poder de policia. Por arrastamento, o Decreto estadual 45.639/2016, que regulamenta a
lei, também foi declarado inconstitucional.

STF (ADI 5962, in Noticias STF 25.02.2021) Lei do RJ que limita ligacdes de telemarketing é constitucional - A norma limita as ligagdes aos
dias de semana e ao horario comercial e determina a criagdo de cadastro de usuarios que néo quiserem recebé-las. O Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF) declarou, nesta quinta-feira (25), a constitucionalidade de norma do Estado do Rio de Janeiro que obriga as empresas
prestadoras de telefonia fixa e mével com atuacéo no estado a constituirem cadastro especial de assinantes que se oponham ao recebimento
de ofertas de produtos ou servicos por telefone e veda ligagdes de telemarketing apés as 18h nos dias Uteis e em qualquer horario nos fins
de semana e feriados. Por maioria, 0s ministros julgaram improcedente a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5962, pois entenderam
gue a norma protege direitos dos consumidores, sem interferir no nicleo dos servigos de telecomunicacdes, campo de atuacgao privativa da
Unido. A ADI 5962 foi ajuizada pela Associagéo Brasileira de Prestadoras de Servigo Telefénico Fixo Comutado (Abrafix) e pela Associagéo
Nacional das Operadoras Celulares (Acel), contra a Lei estadual 4.896/2006, alterada pelas Leis 7.853/2018 e 7.885/2018. Na sessao, o
representante das associa¢des, Saul Tourinho Leal, sustentou que ndo cabe ao legislador estadual editar normas sobre telecomunicacdes
nem interferir na relagdo contratual entre o poder concedente e as empresas concessionarias. Ele argumentou que a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) ja criou o portal “Ndo me perturbe”, com essa finalidade. O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, se
manifestou pela constitucionalidade da lei, pois entende que a norma apenas aumenta a protecdo ao consumidor e visa evitar abusos.
Proteg&o ao consumidor - O relator da agdo, ministro Marco Aurélio, observou que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio (Alerj) atuou
como suplementadora da legislacéo federal de prote¢@o ao consumidor. A seu ver, a norma néo interfere na atuagdo das concessionarias
de servigos de telecomunicacdes, porque ndo criou obrigacdo nem direito relacionado a execugdo contratual da concessdo. Segundo o
relator, a Constituicdo Federal ndo impede a edicéo de lei estadual que tenha impacto nas operages das concessiondrias de servigos
publicos, desde que seja preservado o ndcleo da regulag@o desses servigcos, que é de competéncia privativa da Unido. O ministro lembrou
que o usuario do servigo publico também se caracteriza como consumidor e que a Constituicdo confere ao legislador estadual poder para
editar leis suplementares as normas federais sobre a matéria. Nesse sentido, observou, a lei estadual estd em consonancia com o Codigo
de Defesa do Consumidor (Lei 8078/1990), porque seu objetivo é assegurar uma adequada e eficaz prestacdo de um servigo publico. Os
ministros Luis Roberto Barroso e Gilmar Mendes votaram pela procedéncia parcial do pedido, para considerar inconstitucionais os
dispositivos que obrigam as operadoras a criar o cadastro dos consumidores que ndo querem receber ofertas por telefone. Para o ministro
Nunes Marques, € inconstitucional apenas a regra que impede a oferta de produtos e servigos aos usuarios que ndo constarem na lista de
privacidade telefonica apds as 18h e veda qualquer ligagédo de telemarketing nos finais de semana.

STF (ADI 4257, in Noticias STF 22.02.2021) Lei do PR sobre registro de diplomas de curso a distancia por universidades estaduais € invalida
- Para o colegiado, a norma invadiu competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo e ofendeu o principio da
autonomia universitaria. Por decisdo unanime, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), na sesséo virtual encerrada em 12/2, invalidou
a Lei estadual 16.109/2009 do Parana, que determinava que a Universidade Estadual do Centro Oeste (Unicentro) e a Universidade Estadual
de Ponte Grossa (UEPG) procedessem aos registros dos diplomas de conclusdo de cursos na area de Educacdo, na modalidade
semipresencial, expedidos pela Faculdade Vizinhanca Vale do Iguagu (Vizivali). O colegiado acompanhou voto do relator, ministro Gilmar
Mendes, para julgar procedente a Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4257, ajuizada pelo governo do estado. Diretrizes e bases da
educacéo - Em seu voto, o ministro Gilmar Mendes afirmou que a lei paranaense, ao conferir validade nacional aos diplomas e restringir seu
registro apenas a UEPG e a Unicentro, descumpriu expressamente norma constitucional que confere a Unido a competéncia para legislar
sobre diretrizes e bases da educacédo. Segundo explicou, da analise da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal
9.394/1996) e do Decreto 5.622/2005, depreende-se que a competéncia para credenciar instituicdes de ensino para oferta de cursos ou
programas de formag&o a distancia € apenas do Ministério da Educacdo. Aos Conselhos Estaduais de Educacdo compete unicamente
autorizar, reconhecer e credenciar cursos das instituicdes de ensino superior na modalidade presencial. Mendes lembrou que o STF, em
outras ocasifes, tem reafirmado que a prerrogativa para credenciar instituicbes de ensino superior, seja na modalidade a distédncia ou na
semipresencial (que se apresentam como vertentes do mesmo tipo de modalidade de ensino), € da Unido. Ainda segundo o relator, ndo se
trata, no caso, do exercicio de competéncia suplementar estadual, pois a matéria ja recebe tratamento uniforme em nivel federal. Autonomia
universitaria - No entendimento do relator, ao impor a UEPG e a Unicentro a obrigagdo de registrar os diplomas expedidos pela Vizivali e
determinar o estabelecimento de convénio entre as instituicdes, a lei estadual também ofendeu os preceitos constitucionais da autonomia
didatico-cientifica, administrativa e financeira das universidades, interferindo indevidamente na gestdo administrativa das instituicoes.

STF (ADI 6668, in Noticias STF 18.02.2021) Questionada lei de MG que veda inclus@o de usuario de servico de agua em cadastro de
inadimplentes - A associagcao de empresas de saneamento argumenta, entre outros pontos, que a norma privilegia os consumidores mineiros.
A Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (Aesbe) questiona, no Supremo Tribunal Federal (STF), a validade de
dispositivo da Lei estadual 18.309/2009 de Minas Gerais que veda a inscricdo do nome de usuario dos servigos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario em cadastro de protecdo ao crédito, em razdo de atraso no pagamento da conta. A Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6668 foi distribuida ao ministro Gilmar Mendes. A entidade alega que a regra do paragrafo Gnico do artigo 3° da
lei estadual usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais acerca da prote¢do ao consumidor, além de ser incompativel
com o Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal 8.078/1990), que ndo imp8e nenhuma limitagdo material ao registro de dados do
consumidor em banco ou cadastro. Para a Aesbe, o dispositivo também afronta o principio constitucional da isonomia, por privilegiar
consumidores residentes em Minas Gerais, sem nenhuma outra particularidade que justifique o tratamento diferenciado. Outro ponto
guestionado é que a norma vai contra a regra constitucional que preconiza que a criagdo de autarquias, como a Agéncia Reguladora de
Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (Arsae -MG), deve ser feita mediante a edigéo
de lei especifica, que trate apenas de assuntos a ela relacionados.

STF (ADI 6482, in Noticias STF 18.02.2021) Gratuidade do direito de passagem de infraestrutura de telecomunicagées é constitucional - Em
decisdo majoritaria, o STF entendeu que a matéria esta no ambito de competéncia privativa da Uniéo para legislar sobre telecomunicagées.
O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade da dispensa das concessionarias de servigos de telefonia e TV a cabo de
contraprestacéo pelo uso de locais publicos para instalagéo de infraestrutura e redes de telecomunicagdes. Segundo a decisdo, a matéria
se insere no ambito da competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicag6es e tem inequivoco interesse publico geral, pois
busca uniformizar a implantagdo nacional do sistema de telecomunicagcdes e promover a democratizagdo do acesso a tecnologia. Em
julgamento concluido nesta quinta-feira (18), a Corte, por decisdo majoritaria, julgou improcedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6482, em que a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) guestionava o artigo 12 da Lei 13.116/2015 (Lei Geral da Antenas), que proibe
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios de cobrar das empresas de telecomunicacdes pelo direito de passagem em vias publicas,
faixas de dominio e outros bens publicos de uso comum. O julgamento teve inicio na quarta-feira (17), com o voto do relator, ministro Gilmar
Mendes, que defendeu a constitucionalidade da politica publica federal de isentar o direito de passagem. Consumidor - Ao acompanhar o



voto do relator pela improcedéncia do pedido, o ministro Nunes Marques afirmou que a arrecadagéo que estados e municipios deixam de ter
é amplamente compensada pelos beneficios diretos e indiretos que a ordem econdmica e o baixo custo da infraestrutura tecnoldgica
possibilitam. Embora, a seu ver, a gratuidade favoreca o capital privado, o maior beneficiado é o consumidor, pois a isencao de cobranga
desobstrui os caminhos para novos investimentos, em beneficio da universalizagdo, da melhoria e do barateamento dos servicos. Solucao
legitima - No entendimento do ministro Alexandre de Moraes, a solucdo legislativa da isencéo foi legitima e ndo pode, a principio, ser
apontada como ineficiente. A escolha teve o objetivo de garantir a uniformizacéo e a seguranca juridica, para que ndo houvesse, em
localidades distintas, obstaculos para a implantacdo nacional do sistema de telecomunica¢des. Na mesma linha, o ministro Luis Roberto
Barroso ressaltou que, a existéncia de regimes préprios de compensacao pela passagem da infraestrutura de telecomunicagées em cada
estado ou municipio ocasionaria imensa dificuldade na prestacéo de um servigo publico de &mbito nacional e “a fragmentacéo do regime
juridico”. Fungao social - Para a ministra Rosa Weber, os bens publicos ndo perdem a caracteristica de uso comum se o Estado regulamentar
sua utilizagdo de maneira onerosa, pois séo destinados, por sua propria natureza ou pela lei, ao uso da coletividade. Nada impede, portanto,
que o Poder Legislativo proceda ao seu dimensionamento em conformidade com a funcdo social da propriedade. No caso dos autos, a
finalidade publica declarada é a de promover o desenvolvimento de infraestrutura de telecomunicagdes no pais. Também acompanharam o
relator, pela improcedéncia da acéo, os ministros Dias Toffoli, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Luiz Fux. Invasédo de
competéncia - Unico a divergir, o ministro Edson Fachin considera que a competéncia privativa da Unido em matéria de servicos de
telecomunicag8es ndo pode impedir que os estados, os municipios e o Distrito Federal de obter remunerag&o pelo uso de infraestrutura
publica para a instalagdo e expansao dos servigos. A seu ver, retirar dos demais entes federados as prerrogativas de utilizagdo econémica
de seus bens é inconstitucional.

STF (in Noticias STF 04.02.2021) PDT questiona autorizagdo para privatizacdo da companhia elétrica do Rio Grande do Sul - Uma das
inconstitucionalidades apontadas é a auséncia, no edital de leiléo, do patrocinio de planos de beneficios previdenciarios dos empregados. O
Partido Democrético Trabalhista (PDT) ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6667, contra
dispositivo da Lei estadual 15.298/2019 do Rio Grande do Sul que autoriza o Executivo galcho a desestatizar a Companhia Estadual de
Energia Elétrica Participacdes (CEEE-Par) e suas subsidiarias de geragdo e transmissdo (CEEE-GT) e de distribuicdo (CEEE-D). Na
avaliacdo da legenda, ao autorizar genericamente a privatizagdo das estatais, o artigo 1° da norma, na pratica, transferiu ao Executivo a
competéncia normativa de hipéteses de lei formal, cuja fonte € necessariamente o Legislativo. Uma das inconstitucionalidades apontadas é
a auséncia, no edital de leildo, do patrocinio de planos de beneficios previdenciarios dos empregados das companhias, prevista na Lei
estadual 12.593/2006. Segundo o PDT, a obrigacdo s6 poderia ser revogada por outra lei, e ndo, de forma tacita, em razdo de sua auséncia
no edital. O partido alega ainda que, para viabilizar a desestatizacdo da CEEE-D, engendrou-se sofisticada manobra contabil para sanar seu
passivo bilionario de ICMS: a CEEE-Par assumiu a divida e aumentou o capital da CEEE-D, a fim de que, no leildo, a compra das acdes
estatais cubra a capitalizagcdo. No entanto, segundo a legenda, o aumento de capital da estatal depende de lei, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000). O PDT pede a concessédo de medida liminar para suspender o dispositivo da lei
gaucha, pois o leildo estd marcado para 31/3. A acgéo foi distribuida, por prevencéo, ao ministro Ricardo Lewandowski, relator da ADI 6291,
que tem por objeto o dispositivo da Emenda Constitucional (EC) 77/2019 do Rio Grande do Sul que revoga a necessidade de plebiscito para
a aprovacao de lei sobre a privatizagdo da CEEE, da Companhia Riograndense de Mineragdo (CRM) e da Companhia de Gas do Estado do
Rio Grande do Sul (Sulgas).

STF (ADI 6631, in Noticias STF 25.01.2021 e 29.01.2021) NOTICIAS STF 25.01.2021: Energia elétrica: PDT contesta entendimento sobre
marco para transferéncia de servigos - Segundo o partido, a transferéncia de controle da concessionaria de energia do RS esta em vias de
se consumar, mais de cinco anos depois da prorrogacédo da concessdo. O Partido Democratico Trabalhista (PDT) pede que o Supremo
Tribunal Federal (STF) assente a proibigdo de deslocamento temporal das obriga¢g6es dos contratos de concessao de servigos e instalacdes
de energia elétrica quando a transferéncia do controle da exploradora estatal ocorrer apds cinco anos da prorrogagao da concesséo. O
pedido foi formulado na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6631, distribuida ao ministro Alexandre de Moraes. Segundo o partido, a
Lei Federal 12.783/2013 estabeleceu dois regimes regulatdrios de concessdes de servicos e instalagbes de energia elétrica, conforme sua
prorrogacdo ou ndo, quando houver desestatizacdo das exploradoras, independentemente de o controle societario caber & Unido, aos
estados, ao Distrito Federal ou aos municipios. Nas concessdes ndo prorrogadas, foi facultado a Uniéo, na qualidade de poder concedente,
promover a licitagdo de nova concessao, por 30 anos, associada a transferéncia do controle da estatal. Redagédo ambigua - Ja em relagéo
as concessOes prorrogadas, prevista no dispositivo questionado (artigo 11, paragrafo 5°, da lei), o partido diz que foi facultado ao poder
concedente a possibilidade de deslocar temporalmente as obrigacdes da concesséo, sem alterar seu prazo, mediante termo aditivo inserido
no edital licitatorio da desestatizacdo da exploradora. Ocorre que, de acordo com o PDT, a redagéo do dispositivo “parece ambigua” quanto
ao termo final do prazo de cinco anos para deslocamento temporal de obrigagfes: se para a transferéncia do controle da estatal que os
explora ou para o poder concedente o estabelecer no edital licitatério da desestatizagdo. A legenda defende que a interpretacéo compativel
com a Constituicdo € a de que o prazo de cinco anos, contados da prorrogacéo da concessao, tem como termo final a transferéncia de
controle, mediante processo licitatorio, de pessoa juridica originariamente sob controle direto ou indireto da Unido, de estado, do Distrito
Federal ou de municipio. Segundo a argumentagao, qualquer outra interpretacdo viola os principios constitucionais da legalidade, republicano
(do qual se deriva a indisponibilidade do interesse publico) e da seguranca juridica. Ao pedir a concessao de liminar, o partido ressalta que,
com base na interpretacdo questionada e seus desdobramentos infralegais, a transferéncia de controle da Companhia Estadual de
Distribuicdo de Energia Elétrica (CEEE-D), sociedade de economia mista do Rio Grande do Sul, esta em vias de se consumar em 26/4/2021,
mais de cinco anos depois da prorrogagédo de sua concessdo. NOTICIAS STF 29.01.2021: Extinta agio que contestava regras sobre marco
para transferéncia de servigos de energia elétrica - Segundo o ministro Alexandre de Moraes, a questao néo envolve confronto direto com o
texto constitucional, mas demanda exame da legislacé&o infraconstitucional. O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal
(STF), julgou extinta, sem exame do mérito, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6631, em que o Partido Democratico Trabalhista
(PDT) questionava o marco para deslocamento temporal das obrigacdes dos contratos de concesséo de servicos e instalagdes de energia
elétrica que, prorrogados, viessem a sofrer a desestatizacéo da concessionaria. Segundo o ministro, a agdo tem como objeto ato estatal
insuscetivel de controle jurisdicional concentrado. Na agéo, o partido questionava a Lei 12.783/2013, que regulamentou as concessdes
vigentes de geracgao, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica, fixando solucdes distintas de continuidade para os contratos em vigor e,
por arrastamento, pretendia a suspenséo da eficacia do despacho do Ministério de Minas e Energia e do Edital de Leildo 01/2020 da
Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do Sul, ambos relacionados a desestatizacdo da Companhia Estadual de
Distribuicdo de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul. Legislagao infraconstitucional - Ao analisar a ADI, o ministro Alexandre de Moraes
observou que a verificacdo da validade da norma, quando concretizada pelos atos infralegais questionados (despacho ministerial e edital de
leildo), demandaria o confronto dos dois regimes estabelecidos pela Lei 12.783/2013, para aferir 0 enquadramento da situagdo concreta aos
preceitos ali contidos. O caso, portanto, ndo envolve confronto direto com o texto constitucional, mas o exame da legislacéo
infraconstitucional.

[Divergente] STF (ADI 4914, in Noticias STF 12.01.2021) Norma do AM que obriga notificacdo para vistoria no medidor de energia é
constitucional - A maioria dos ministros entendeu que a lei estadual ndo fere competéncia da Unido para regulamentar a matéria. O Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu, por maioria dos votos, que é constitucional norma do Estado do Amazonas que obriga as concessionarias a
notificar previamente o consumidor, por meio de carta com aviso de recebimento (AR), da realizagao de vistoria técnica no medidor de sua
casa. Na sessao virtual encerrada em 18/12, o Plenario concluiu o julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4914, ajuizada
pela Associacdo Brasileira dos Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee), e concluiu pela sua improcedéncia. A entidade alegava
usurpagdo da competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre os servigos de energia elétrica (artigo 22, inciso IV, da Constituicdo




Federal), argumentando que somente lei nacional poderia dispor sobre regime de concessionarias e permissionarias de servigo publico
federal e sobre os direitos dos consumidores desses servigos. Os distribuidores também sustentavam que a exigéncia afeta diretamente os
custos de prestacdo do servico. Integridade dos usuarios - Cinco ministros acompanharam o voto do relator, ministro Marco Aurélio, pela
improcedéncia da ag&o, por entender que a norma trata de direito do consumidor, que tem o direito de ser avisado previamente da vistoria.
Para ele, nesse caso, os estados tém competéncia concorrente. Segundo o relator, a lei estadual ndo instituiu obrigacbes e direitos
relacionados a execugdo contratual da concesséo de servigos publicos. A imposi¢éo de informar previamente os consumidores da vistoria,
a seu ver, buscou reduzir riscos a integridade dos usuarios — destinatarios finais, nos termos do artigo 2° do Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC) —, em razéo do “atual contexto de escalada da violéncia ja ndo mais restrita aos grandes centros urbanos, mas pulverizada por todo
o territério nacional”. Por fim, o ministro Marco Aurélio salientou que, na medida do possivel, a autonomia dos entes federados deve ser
homenageada e observou que, no caso, o legislador estadual atuou de modo proporcional, “dentro da margem de agéo versada pela
Constituicdo Federal para promover a defesa e a protecdo dos consumidores locais”. O voto do relator foi seguido pelos ministros Edson
Fachin, Rosa Weber, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e Nunes Marques. Apertada maioria - Ficaram vencidos os ministros Alexandre de
Moraes, Luis Roberto Barroso, Carmen Lucia, Gilmar Mendes e Dias Toffoli. Para a corrente divergente, ao criar obrigagdes adicionais nao
previstas no contrato de concessdo e impor 6nus financeiros e sang8es administrativas e pecuniarias em caso de descumprimento, a lei
estadual interferiu indevidamente na relagao contratual de terceiros, alterando ajustes cujas consequéncias econdmicas e atuariais ndo
podem prever, porque ndo conhecem a fundo a area afetada, e que nédo serdo por eles suportadas. Essa corrente entendeu também que a
matéria esta inserida na competéncia legislativa privativa da Unido e concluiu pela inconstitucionalidade formal da lei do Amazonas na parte
relativa & prestacdo do servigo de energia elétrica.

STF (ADI 5868, in Noticias STF 11.01.2021) STF invalida obrigatoriedade de informag&o sobre débitos nas contas de agua e luz em SC -
Para a maioria dos ministros, a lei estadual invadiu a competéncia da Uniéo e dos municipios, ao estabelecer obrigag6es as concessionarias
locais. O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional a Lei estadual 17.108/2017 de Santa Catarina, que obrigava as
concessionarias de agua e luz a informar, nas faturas de servigos, a existéncia de eventuais débitos vencidos. Por maioria de votos, o
Plenéario, ao julgar procedente a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5868, ajuizada pelo entdo governador do estado, concluiu que a
norma estadual invadiu competéncia da Unido e dos municipios, ao estabelecer obrigagdes as concessionarias locais de energia elétrica.
Protec&o ao usuario -O entendimento da relatora da ag&o, ministra Carmen Lucia, prevaleceu no julgamento. Conforme assentou, a Unido
é titular da prestacéo do servico publico de energia elétrica e tem a prerrogativa constitucional de estabelecer o regime e as condi¢des da
prestacdo desse servigo por concessiondrias, o que afasta a ingeréncia normativa dos demais entes politicos. Equilibrio econdémico -
Segundo a ministra, os estados tém competéncia legislativa concorrente em tema de produgdo e consumo e de responsabilidade por dano
ao consumidor. Entretanto, esse dever-poder de protecdo em relagdo aos usuarios dos servigos de energia elétrica cabe a Unido, nos termos
dos artigos 21, inciso XlI, alinea “b” e 22, inciso IV, da Constituicdo. “Eventuais conflitos ou superposi¢cdes de normas federais e estaduais
em matéria de prestacdo de servicos de energia elétrica prejudicam a seguranca juridica porque interferem no equilibrio econémico de
contratos de concesséo e afetam os consumidores, 0s quais suportam a elevagao de custos”, afirmou. Interesse local - A ministra ressaltou,
ainda, que compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local e organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de
concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos correspondentes. Na sua avaliacdo, a lei catarinense, ao estabelecer obrigagbes as
concessionarias de agua, pode afetar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao no ambito municipal. Ficaram vencidos
0s ministros Marco Aurélio, Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Luiz Fux. A deciséo se deu na sesséo virtual
encerrada em 18/12/2020.

STF (ADPF 731, in Noticias STF 04.01.2021) Municipio ndo pode criar proibi¢céo a torres de transmisséo - Prevaleceu o voto da relatora,
ministra Carmen Lucia, segundo o qual as leis dos municipios nao podem se incompatibilizar com o modelo de distribuicdo de competéncias
fixado na Constituicdo Federal. Por maioria, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de dispositivos
da Lei 6.060/2017, do Municipio de Americana (SP), que proibem a instalacédo de sistemas de transmissores ou receptores a menos de 50
metros de residéncias, salvo se houver concordancia dos proprietarios dos iméveis situados na area. A decisao se deu, em sessao virtual
encerrada em 18/12, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 731, ajuizada pela Associagao
Brasileira das Prestadoras de Servicos de Telecomunicagées Competitivas (Telcomp). Em seu voto, a relatora, ministra Carmen LUcia,
afirmou que a Unido tem competéncia para explorar, diretamente ou por autorizagdo, concessao Ou permissao 0s servigos de
telecomunicag8es. Destacou ainda que é competéncia privativa da Unido legislar sobre telecomunicagdes. As Leis federais 9.472/1997,
11.934/2009 e 13.116/2015 tratam da interconexdo das redes de telecomunicacdes, dos limites de exposicdo da populagdo aos campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos por estacBes transmissoras de radiocomunicacdo e das limitacbes legais a instalacéo de
infraestrutura de rede de telecomunicag6es em area urbana. De acordo com a relatora, a Lei 13.116/2015 determina que a regulamentagao
e a fiscalizacé@o de aspectos técnicos das redes e dos servigos de telecomunica¢des é competéncia exclusiva da Unido, sendo vedado aos
estados, aos municipios e ao Distrito Federal impor condicionamentos que possam afetar a selecao de tecnologia, a topologia das redes e a
qualidade dos servigos prestados. Incompatibilidade - A ministra Carmen LuUcia assinalou que os municipios podem suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber e tém competéncia material comum em matéria de protegdo ao meio ambiente. No entanto,
frisou que as leis municipais ndo podem se incompatibilizar com o modelo de distribuicdo de competéncias fixado na Constituicdo Federal.
Segundo a relatora, a disciplina das telecomunicagdes, com os seus aspectos técnicos e reflexos sobre a satde humana e o meio ambiente,
€ matéria outorgada ao desempenho normativo da Unido. “N&o se trata de matéria de interesse predominantemente local ou concernente
aos lindes do planejamento urbano”, ponderou. Resultado - O Plenario julgou inconstitucionais o inciso VIl e o paragrafo 1° do artigo 23 da
Lei 6.060/2017 de Americana. Ficou vencido o ministro Marco Aurélio. O ministro Edson Fachin ndo conhecia da ADPF, mas acompanhou,
no mérito, a relatora.

STF (ADI 6590, in Noticias STF 28.12.2020) Plenario confirma suspensao de decreto que instituiu politica nacional de educagao especial -
Para o ministro Dias Toffoli, a norma pode fragilizar a inclusdo de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo na rede regular de ensino. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria, referendou a liminar deferida
este més pelo ministro Dias Toffoli na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6590 para suspender a eficacia do Decreto 10.502/ 2020,
gue instituiu a Politica Nacional de Educacgéo Especial Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. Prevaleceu o entendimento
de que a norma pode fundamentar politicas publicas que fragilizam o imperativo da inclusdo de alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo na rede regular de ensino. Segundo o relator, o paradigma da educagéo inclusiva
é resultado de um processo de conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada das pessoas com deficiéncia ou necessidades
especiais para inseri-las no contexto da comunidade. “Subverter esse paradigma significa, além de grave ofensa a Constituigcdo de 1988, um
retrocesso na protecao de direitos desses individuos”, afirmou. O decreto prevé a implementagdo, pela Unido, em colaboragao com os
estados, o Distrito Federal e os municipios, de programas e ac¢des voltados para o atendimento especializado a esse grupo de alunos, além
de incentivar a criacdo de escolas e classes especializadas ou bilingues de surdos. Na ADI 6590, o Partido Socialista Brasileiro (PSB)
argumentou que esse modelo resultaria na discriminagéo e na segregacao entre os educandos com e sem deficiéncia, violando o direito a
educagdo inclusiva. Paradigma - Ao votar pela confirmacéo da liminar, Toffoli observou que o ordenamento constitucional ndo proibe a
existéncia de classes e escolas especializadas, pois ressalva que a inclusdo das pessoas com deficiéncia na rede regular de ensino se dara
“preferencialmente”. O atendimento em classes, escolas ou servi¢os especializados também esta expressamente previsto na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional (Lei 9.394/1996, artigo 58, paragrafo 2°). “Ocorre que, de uma interpretagdo sistematica das normas
constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis a matéria, extrai-se que a educacéo na rede regular de ensino é o paradigma para a educacao
especial, devendo o Poder Publico adota-la como ponto de partida para a formulagdo de politicas educacionais para as pessoas com



deficiéncia”, afirmou. A seu ver, a Politica Nacional de Educacéo Especial retira a énfase da inclusdo no ensino regular, passando a
apresenta-lo “como mera alternativa dentro do sistema de educagdo especial’. Ficaram vencidos os ministros Marco Aurélio e Nunes
Marques, que ndo admitiam a ADI. O ministro Luis Roberto Barroso acompanhou o relator, com ressalvas.

STF (ADI 6406, in Migalhas 18.12.2020) Pandemia - STF mantém lei que proibe corte de energia durante pandemia - Em plenario virtual, os
ministros entendem que a lei preserva a dignidade do ser humano. Em plenério virtual, os ministros do STF decidiram manter lei do Parana
que proibe o corte dos servigos de energia elétrica até 31/12/20 em razdo da pandemia do novo coronavirus. Por maioria, 0s ministros
entendem que a Assembleia Legislativa do Estado buscou preservar bem maior do cidadéo, "ou seja, a dignidade, presente o isolamento
social, como medida de enfrentamento da crise sanitaria". A acdo foi ajuizada pela Abradee - Associacdo Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica contra dispositivo da lei 20.187/20, que dispde o seguinte: "Proibe que as concessionarias de servicos de energia elétrica,
gés, 4gua e de esgoto realizem o corte do funcionamento de servigos, especificamente enquanto durarem as medidas de isolamento social
da pandemia do Coronavirus - Covid-19." Para a entidade, a normas viola a competéncia privativa da Unido de legislar sobre energia elétrica.
Além disso, segundo a Associacao, as regras de suspensao de fornecimento durante a pandemia estao previstas em resolucao da Aneel.
Relator - O ministro Marco Aurélio, relator, negou o pedido de suspenséo da lei. Para o decano, a lei estadual, ao assegurar a manutengéo
da distribuicdo de energia elétrica a grupos vulneraveis, ndo substitui nem contradiz a disciplina Federal, "mas a complementa, sob o angulo
da ampliacédo da prote¢do do consumidor, consideradas as peculiaridades locais, tal como facultado na Constituicao Federal". "O momento
é de temperanca, de compreens&o maior. Com a Lei, buscou-se preservar bem maior do cidadéo, ou seja, a dignidade, presente o isolamento
social, como medida de enfrentamento da crise sanitaria." Os ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski, Celso
de Mello, Luiz Fux, Nunes Marques e as ministras Carmen Lucia e Rosa Weber acompanharam o relator. Divergéncia - Os ministros Gilmar
Mendes e Dias Toffoli divergiram para conceder a cautelar e suspender a norma. Para Gilmar, a lei impugnada usurpou a competéncia da
Unido para legislar sobre o servico e instalagées de energia elétrica "ao estender a vedacéo do corte de energia elétrica a uma parcela da
populacé@o ndo abarcada pela Resolucdo da ANEEL". No mesmo sentido votou Dias Toffoli, que salientou: "admitir a atuacao legislativa dos
Estados em matéria de energia elétrica, ainda que em razédo de uma finalidade louvavel, é permitir que interfram em contratos nao firmados
por eles".

STF (ADPF 731, in Migalhas 19.12.2020) Telecomunica¢bes - Norma municipal que limita instalacdo de torres de transmissao é
inconstitucional - Para os ministros do STF, a lei invadiu a competéncia privativa da Unido. Norma municipal que proibiu a instalagdo de
sistemas transmissores ou receptores a menos de 50 metros de residéncias no municipio de Americana/SP é inconstitucional. Assim
entenderam os ministros do STF, em julgamento virtual. Placar ficou em 9x2 com o entendimento da relatora, ministra Carmen Lucia. Caso
- A Telcomp - Associagdo Brasileira das Prestadoras de Servigcos de Telecomunicagdes Competitivas questionou normas e procedimentos
para a instalagéo de torres de transmisséo de telecomunicagdo no municipio paulista de Americana. O artigo 23 da lei municipal 6.060/17
limita o local para a instalacéo de sistemas de transmissores ou receptores e proibe a localizag¢éo de infraestruturas a menos de 50 metros
de residéncias. Segundo a Telcomp, essas restricdes afrontam o pacto federativo e a competéncia exclusiva da Unido para legislar, explorar
e regulamentar o tema telecomunicagdes. De acordo com a entidade, a norma municipal impede que as leis Federais atualmente em vigor,
incluindo as que tratam de metas de crescimento, expansao e universalizagdo, sejam alcangadas. Competéncia - A relatora Carmen LUcia
votou pela procedéncia da acédo. Para S. Exa., a competéncia legislativa dos municipios, mesmo que desempenhada para proteger a saude
da populagédo e a preservacdo do meio ambiente, valores constitucionalmente protegidos, ndo pode se incompatibilizar com o modelo de
distribuicdo de competéncias fixado na Constituicdo Federal. "Ao proibir a instalagdo de sistemas transmissores ou receptores a menos de
cinquenta metros de residéncias, o Municipio de Americana/SP estabeleceu regras que conflitam diretamente com a regulamentacao
nacional prevista nas Leis ns. 9.472/1997, 11.934/2009 e 13.116/2015." Carmen Lucia foi acompanhada por Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, Toffoli, Rosa Weber, Fux, Lewandowski, Gilmar Mendes e Luis Roberto Barroso. Divergéncia - Ministro Edson Fachin abriu
divergéncia e votou pelo ndo conhecimento da ADPF por ndo atendimento ao requisito da subsidiariedade. "Aplicando-se o novel
entendimento esposado por este Supremo Tribunal Federal, entendo que a ofensa a preceito fundamental em questéo tem como parametro
de controle regra de reparticdo vertical de competéncias. Regra esta, portanto, de reproducdo obrigatdria pela Constituicdo estadual e
atacavel por meio de agéo propria." Ministro Marco Aurélio votou pela improcedéncia da agéo.

STF (ADPF 770 e ACO 3451, in Noticias STF 17.12.2020 e 24.02.2021) Noticias 24.02.2021: STF referenda liminar que autoriza estados e
municipios a importar vacinas sem registro da Anvisa - A decisdo unanime considera magnitude da pandemia da Covid-19 e a necessidade
de atuacéo conjunta da Unido e dos entes federados, sempre respeitando as evidéncias cientificas. Por unanimidade, o Supremo Tribunal
Federal (STF) referendou decis&o liminar do ministro Ricardo Lewandowski que autorizou os estados, os municipios e o Distrito Federal a
importar e distribuir vacinas contra a Covid-19 registradas por pelo menos uma autoridade sanitaria estrangeira e liberadas para distribui¢céo
comercial nos respectivos paises, caso a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) ndo observe o prazo de 72 horas para a expedicéo
da autorizagdo. A decisdo prevé também que, caso a agéncia ndo cumpra o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a
Covid-19 apresentado pela Unido, ou que este ndo forneca cobertura imunolégica a tempo e em quantidades suficientes, os entes da
federacdo poderdo imunizar a populagdo com as vacinas de que dispuserem, previamente aprovadas pela Anvisa. O entendimento do
Supremo foi firmado na sesséo virtual encerrada em 23/2. A liminar foi deferida em dezembro do ano passado pelo ministro Lewandowski,
relator da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 770, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), e da Agdo Civel Originaria (ACO) 3451, ajuizada pelo Estado do Maranh&o. Federalismo cooperativo - Em seu voto,
Lewandowski ressalta que a magnitude da pandemia exige, “mais do que nunca”, uma atuagao fortemente proativa dos agentes publicos de
todos os niveis governamentais, sobretudo mediante a implementagdo de programas universais de vacina¢do. Ele assinala que o Sistema
Unico de Saude (SUS), ao qual compete, dentre outras atribuicdes, executar as agbes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, € compativel
com o “federalismo cooperativo” ou “federalismo de integracdo” adotado na Constituicdo da Republica. Esse modelo se expressa na
competéncia concorrente entre Unido, estados e Distrito Federal para legislar sobre a protecao e a defesa da salde e na competéncia comum
a todos, e também aos municipios, de cuidar da salude e assisténcia publica. Segundo o ministro, a Lei 6.259/1975 estabelece que cabe ao
Ministério da Salde a elaboragdo do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), com a definicdo do calendario nacional de vacinagéo,
inclusive as de carater obrigatorio. No entanto, essa atribuicdo ndo exclui a competéncia dos demais entes federados de adaptar o programa
as peculiaridades locais e suprir eventuais lacunas ou omissdes do governo federal em relacéo a pandemia. “Os entes regionais e locais néo
podem ser alijados do combate a Covid-19, notadamente porque estdo investidos do poder-dever de empreender as medidas necessarias
para o enfrentamento da emergéncia sanitaria resultante do alastramento incontido da doenca’, afirma. Carater excepcional - Para o
ministro, isso inclui ndo somente a disponibilizagdo de imunizantes diversos dos ofertados pela Uniéo, desde que aprovados pela Anvisa,
mas também a importagéo e a distribuicdo, em carater excepcional e temporario, de quaisquer materiais, medicamentos e insumos da area
de salde sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a pandemia, conforme
disposto na Lei 13.979/2020 (artigo 3°, inciso VIII, alinea ‘a', e paragrafo 7°-A). Ele destaca que a propria lei estabelece que a autorizagao
excepcional e temporaria devera ser concedida pela Anvisa em até 72h horas apés a submisséo do pedido, resultando na sua liberagéo caso
esgotado 0 prazo sem manifestacdo, desde que o insumo seja autorizado por, pelo menos, uma das autoridades sanitarias estrangeiras
elencadas (agéncias das Europa, dos Estados Unidos, do Jap&o ou da China). Segundo o ministro, essa foi a solugdo encontrada pelo
Congresso Nacional para superar, emergencialmente, a caréncia de vacinas. Em qualquer dos casos, Lewandowski ressalta que a decisédo
devera levar em consideragdo as evidéncias cientificas e as analises estratégicas em salude, como determina o artigo 3°, paragrafo 1°, da
Lei 13.979/2020. “Essa apreciagdo, sempre explicita e fundamentada, compete exclusivamente as autoridades publicas estaduais, distritais
e locais, consideradas as situagdes concretas que vierem a enfrentar”, conclui. Noticias STF 17.12.2020: Vacinas: Lewandowski autoriza
importagcdo por estados e municipios se Anvisa descumprir prazos - A decisdo permite a imunizacdo da populagdo com as vacinas



disponiveis, caso a agéncia nao cumpra o plano apresentado pela Unido. O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal
(STF), autorizou os estados, 0os municipios e o Distrito Federal a importar e distribuir vacinas registradas por pelo menos uma autoridade
sanitaria estrangeira e liberadas para distribuicdo comercial nos respectivos paises, caso a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
nao observe o prazo de 72 horas para a expedi¢do da autorizagdo. A decisdo prevé também que, caso a agéncia ndo cumpra o Plano
Nacional de Operacionalizagéo da Vacinag&o contra a Covid-19, apresentado recentemente pela Unido, ou que este nédo fornega cobertura
imunoldgica a tempo e em quantidades suficientes, os entes da federacéo poderdo imunizar a popula¢do com as vacinas de que dispuserem,
previamente aprovadas pela Anvisa. A deciséo liminar, proferida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 770,
ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) apresentado nos autos da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF), serd submetida a referendo do Plenério do STF. Segundo a OAB, a omissé&o e a desarticulacdo do Executivo
federal em relagéo a vacinagdo é tdo preocupante que, desde agosto, o Ministério da Salde ndo se retine com fabricantes de seringas. “A
industria ainda ndo recebeu encomendas, tampouco um cronograma para a produgdo em grande escala”, sustenta. Atuacao proativa - Ao
examinar o pedido, Lewandowski assinalou que, em menos de um ano, o coronavirus infectou e vitimou fatalmente centenas de milhares de
pessoas no pais e no mundo e revelou, entre outras coisas, “as fraquezas e virtudes de nossa forma de governanga”, em especial do sistema
publico de saude. Segundo ele, o atual contexto exige, mais do que nunca, uma atuagdo fortemente proativa dos agentes publicos de todos
0s niveis governamentais, sobretudo mediante a implementacéo de programas universais de vacina¢do. Lacunas ou omissées - O ministro
observou que compete a Unido assumir a coordenagéo das atividades do setor e executar agcdes de vigilancia epidemioldgica e sanitaria em
circunstancias especiais, como a atual pandemia. No entanto, essa atribuicdo ndo exclui a competéncia dos entes federados para fazer
adaptacdes as peculiaridades locais, no tipico exercicio da competéncia comum para cuidar da saude e da assisténcia publica (artigo 23,
inciso Il, da Constituicdo). “Embora o ideal seja a inclusdo de todas as vacinas seguras e eficazes no Plano Nacional de Imunizac&o (PNI),
de maneira a imunizar uniforme e tempestivamente toda a populacéo, nos diversos precedentes relativos a pandemia, o Supremo Tribunal
Federal tem ressaltado a possibilidade de atuacao conjunta das autoridades estaduais e locais, em particular para suprir lacunas ou omissdes
do governo central”, afirmou. Divergéncias ideoldgicas - Para o relator, o federalismo cooperativo exige que os entes federativos deixem
de lado eventuais divergéncias ideolégicas ou partidarias dos respectivos governantes, sobretudo diante da grave crise sanitaria atual, e os
entes regionais e locais ndo podem ser alijados do combate a Covid-19, porque estao “investidos do poder-dever de empreender as medidas
necessarias para o enfrentamento da emergéncia sanitéria resultante do alastramento incontido da doenca”. No ambito dessa autonomia,
Lewandowski destacou a importagédo e a distribuigdo, em carater excepcional e temporario, por autoridades dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, de “quaisquer materiais, medicamentos e insumos da area de salde sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa
considerados essenciais para auxiliar no combate a pandemia do coronavirus”, desde que registrados por registrados por autoridade sanitaria
estrangeira. Maranhdo - A mesma concluséo foi adotada pelo relator na Acéo Civel Originaria (ACO) 3451, ajuizada pelo Estado do
Maranh&o.

STF (ADI 6586, ARE 1267879 e ADI 6587, in Noticias STF 17.12.2020) Plenario decide que vacinagdo compulsoéria contra Covid-19 é
constitucional - O STF também definiu que os estados, o Distrito Federal e os municipios tém autonomia para realizar campanhas locais de
imunizagdo. O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o Estado pode determinar aos cidadaos que se submetam,
compulsoriamente, & vacinagéo contra a Covid-19, prevista na Lei 13.979/2020. De acordo com a deciséo, o Estado pode impor aos cidadaos
gue recusem a vacinagdo as medidas restritivas previstas em lei (multa, impedimento de frequentar determinados lugares, fazer matricula
em escola), mas ndo pode fazer a imunizacdo a forca. Também ficou definido que os estados, o Distrito Federal e os municipios tém
autonomia para realizar campanhas locais de vacinacdo. O entendimento foi firmado no julgamento conjunto das Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 6586 e 6587, que tratam unicamente de vacinagéo contra a Covid-19, e do Recurso Extraordinario com Agravo
(ARE) 1267879, em que se discute o direito a recusa & imunizacao por convicgdes filosoficas ou religiosas. O exame da matéria foi iniciado
na sesséo de ontem (16), com o voto do ministro Ricardo Lewandowski, relator das ADIs. Direito coletivo - Em seu voto, apresentado na
sessédo de hoje, o ministro Luis Roberto Barroso, relator do ARE 1267879, destacou que, embora a Constituicdo Federal proteja o direito de
cada cidadao de manter suas conviccdes filosoficas, religiosas, morais e existenciais, os direitos da sociedade devem prevalecer sobre 0s
direitos individuais. Com isso, o Estado pode, em situagGes excepcionais, proteger as pessoas, mesmo contra sua vontade - como, por
exemplo, ao obrigar o uso de cinto de seguranca. Para Barroso, ndo séo legitimas as escolhas individuais que atentem contra os direitos de
terceiros. Ele lembrou que a vacinagdo em massa € responsavel pela erradicacdo de uma série de doengas, mas, para isso, € necessario
imunizar uma parcela significativa da populacao, a fim de atingir a chamada imunidade de rebanho. O ministro também manifestou- se pela
constitucionalidade da vacinagéo obrigatéria, desde que o imunizante esteja devidamente registrado por érgéo de vigilancia sanitéaria, esteja
incluido no Plano Nacional de Imunizagdo (PNI), tenha sua obrigatoriedade incluida em lei ou tenha sua aplicacdo determinada pela
autoridade competente. Meios indiretos - O ministro Nunes Marques, que ficou parcialmente vencido, também considera possivel a
instituicdo da obrigatoriedade da vacina contra a Covid-19 pela Unido ou pelos estados, desde que o Ministério da Salde seja previamente
ouvido, e apenas como Ultima medida de combate a disseminacéo da doenga, apdés campanha de vacinacao voluntaria e a imposicao de
medidas menos gravosas. Ele considera que essa obrigatoriedade pode ser implementada apenas por meios indiretos, como a imposicéo
de multa ou outras restricdes legais. Em relagdo a recusa em vacinar os filhos, o ministro afirmou que a liberdade de crenca filoséfica e
religiosa dos pais ndo pode ser imposta as criangas, pois o poder da familia ndo existe como direito ilimitado para dirigir o direito dos filhos,
mas sim para proteger as criangas contra riscos decorrentes da vulnerabilidade em que se encontram durante a infancia e a adolescéncia.
Obrigatoriedade dupla - O ministro Alexandre de Moraes ressaltou que a compulsoriedade da realizagdo de vacinagdo, de forma a
assegurar a protecao a saude coletiva, € uma obrigacédo dupla: o Estado tem o dever de fornecer a vacina, e o individuo tem de se vacinar.
Para o ministro Edson Fachin, nenhuma autoridade ou poder publico pode se esquivar de adotar medidas para permitir a vacinagao de toda
a populagdo e assegurar o direito constitucional a satde e a uma vida digna. “A imunidade coletiva € um bem publico coletivo”, afirmou.
Complexo de direitos - Segundo a ministra Rosa Weber, eventuais restricbes as liberdades individuais decorrentes da aplicacdo das
medidas legais aos que recusarem a vacina sao imposi¢des do proprio complexo constitucional de direitos, que exige medidas efetivas para
a protegdo a salde e a vida. “Diante de uma grave e real ameaca a vida do povo, ndo ha outro caminho a ser trilhado, a luz da Constituigdo,
sendo aquele que assegura o emprego dos meios necessarios, adequados e proporcionais para a preservacao da vida humana”,
argumentou. Solidariedade - Ao acompanhar os relatores, a ministra Carmen Llcia defendeu a prevaléncia do principio constitucional da
solidariedade, pois o direito a salde coletiva se sobrepde aos direitos individuais. “A Constituicdo ndo garante liberdades as pessoas para
que elas sejam soberanamente egoistas”, disse. O ministro Gilmar Mendes observou que, enquanto a recusa de um adulto a determinado
tratamento terapéutico representa o exercicio de sua liberdade individual, ainda que isso implique sua morte, 0 mesmo principio ndo se aplica
a vacinagdo, pois, neste caso, a prioridade é a imunizagdo comunitaria. Também para o ministro Marco Aurélio, como esta em jogo a saude
publica, um direito de todos, a obrigatoriedade da vacinagdo é constitucional. “Vacinar-se € um ato solidario, considerados os concidaddos
em geral”, disse. Ameagas - Em voto acompanhando integralmente os relatores, o presidente do STF, ministro Luiz Fux, ressaltou o empenho
e o esfor¢o dos ministros para que o julgamento fosse concluido ainda hoje, de forma a transmitir & sociedade seguranga juridica ao tema,
frente a uma pandemia que j& provocou a morte de milhares de brasileiros. Fux observou que a hesita¢&o quanto a vacinagéo € considerada
uma das 10 maiores ameagas a saude global, segundo a Organizagdo Mundial de Satide (OMS). Teses - A tese de repercussao geral fixada
no ARE 1267879 foi a seguinte: “E constitucional a obrigatoriedade de imunizag&o por meio de vacina que, registrada em érgéo de vigilancia
sanitaria, tenha sido incluida no plano nacional de imuniza¢Bes; ou tenha sua aplicagédo obrigatéria decretada em lei; ou seja objeto de
determinagéo da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios com base em consenso médico-cientifico. Em tais casos, ndo se
caracteriza violacéo a liberdade de consciéncia e de convicgéo filoséfica dos pais ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar”. Nas
ADls, foi fixada a seguinte tese: (I) A vacinagdo compulsoria ndo significa vacinagdo forcada, facultada a recusa do usuario, podendo,
contudo, serimplementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades
ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e tenham como base evidéncias cientificas e



analises estratégicas pertinentes, venham acompanhadas de ampla informagdo sobre a eficacia, seguranca e contraindicagdes dos
imunizantes, respeitem a dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade; e sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente. (ll) Tais medidas, com as limitagcdes expostas, podem ser
implementadas tanto pela Unido como pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, respeitadas as respectivas esferas de
competéncia.

STF (ADPF 215, in Noticias STF 15.12.2020) Supremo mantém regra que autoriza Telebras a explorar servigos de banda larga - Para os
ministros, a autorizagéo para a execucao de “outras atividades afins" atribuidas & empresa pelo Poder Executivo ndo é incompativel com a
Constituicdo Federal de 1988. Por unanimidade de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em deliberagéo virtual, julgou
improcedente a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 215, em que o partido Democratas (DEM) questionava a
autorizacao legal para que a Telebras (Telecomunicag6es Brasileiras S/A) implementasse diretamente o Programa Nacional de Banda Larga
(PNBL), por determinacéo do Ministério das Comunicagdes, ao qual é vinculada. O partido pedia que o STF declarasse ndo recepcionado
pela Constituicdo Federal o inciso VIl do artigo 3° da Lei 5.792/1972, que permite a Telebras executar “outras atividades afins, que lhe forem
atribuidas pelo Ministério das Comunicacdes”, sob alegacéo de ofensa aos principios da legalidade e da separacdo dos Poderes. Em seu
voto, a ministra Carmen Lucia lembrou que a Telebras funcionou como holding controladora do sistema de telecomunicac¢des brasileiro
(Sistema Telebras) até a privatizacdo de suas subsidiarias, em 1998. No entanto, foi mantida com o papel de implementar politicas publicas
de telecomunicacdes, especialmente de incluso digital, pelo Plano Nacional de Banda Larga, em localidades sem infraestrutura e oferta de
servigos de internet. Ela também ressaltou que, em parceria com outros 6rgéos, a Telebras opera o Satélite Geostacionario de Defesa e
Comunicagdes Estratégicas (SCDC), responsavel pela cobertura de todo o territério nacional e pela transmisséo de dados pela chamada
“Banda Ka”, tecnologia utilizada pelas Forgcas Armadas para defesa nacional. Expansao dos servigos - Segundo a relatora, na Lei Geral
das Telecomunicacdes (Lei 9.472/1997), ndo ha norma que exclua as atribuicdes da Telebras, embora disponha sobre a possibilidade de
sua privatizagdo ou reestruturagdo. A lei prevé, como dever Poder Publico, o estimulo & expansdo do uso de redes e servicos de
telecomunicag8es pelos servigos de interesse publico, em beneficio da populagdo, garantindo ao usuario 0 acesso aos servicos com
qualidade, em todo o territério nacional. Para Carmen Lucia, esse quadro estd em harmonia com os servigos publicos prestados pela
Telebras, nos termos da Lei 5.792/1972, que autorizou sua criagdo. Por sua vez, a ministra destacou que a permisséo para que a Telebras
execute atividades afins ndo altera a natureza juridica da sociedade de economia mista nem confere ao Poder Executivo atribuicao livre para,
por decreto, desvia-la de suas finalidades estatutarias. Ela explicou que o dispositivo questionado ndo delegou ao chefe do Executivo ou a
qualquer 6rgéo estatal competéncia para editar leis sobre a Telebras, deixando apenas expressa a possibilidade de regulamentacdo das
suas atividades. Por esse motivo, o dispositivo foi recepcionado pela Constituicdo Federal, ndo sendo alcangado pelo artigo 25 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT), que prevé a revogagao de “todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a 6rgéo
do Poder Executivo competéncia assinalada pela Constituicdo ao Congresso Nacional”. Prejuizo - Foram declarados prejudicados os pedidos
do DEM relativos a declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5° do Decreto 7.175/2010, que instituiu o Programa Nacional de
Banda Larga (PNBL), pois a norma foi expressamente revogada pelo Decreto 9.612/2018. A ministra Carmen LUcia observou que, embora
as disposicdes tenham sido reproduzidas no artigo 12 do novo decreto, o fundamento é outro e se insere em novo contexto de politicas
publicas de telecomunicacdes.

STF (ADI 5991, in Migalhas 07.12.2020) Direito Publico - STF valida normas com regras para prorrogagdo de contratos de concessdo de
ferrovias - Ac@o da PGR foi julgada improcedente, vencido ministro Fachin. Por 9x1, o plenario do STF julgou improcedente acdo da PGR
contra varios dispositivos da lei 13.448/17, que fixa diretrizes para prorrogacao e relicitagdo de contratos de parceria. A PGR alegou que os
parametros definidos para afericdo das condigfes estabelecidas para fins de prorrogacéo antecipada, em particular dos contratos de
ferrovias, esvaziam a obrigacédo de prestacdo de servico adequado previamente prevista nos contratos originais. Conforme o parquet, "0s
contratos de concesséo de rodovias e ferrovias no Brasil possuem vasto histérico de descumprimento de clausulas contratuais, de dilapidacédo
do patriménio publico e de flagrante desrespeito ao interesse publico". De inicio, a relatora, ministra Carmen L(cia, recordou que o Supremo
reconhece inserir-se a prorrogacéo do prazo contratual no espaco de discricionariedade da Administragdo Publica. Quanto aos contratos de
concessdes ferroviarias, S. Exa. avaliou que é extenso o periodo contratual, pela natureza juridica do servigo prestado e o volume de
investimentos. E que a condicionante legal prevista na norma impugnada (parametro legal) ndo é fator isolado para o deferimento da
prorrogacéo antecipada da concessédo. "N&o ha impedimento legal que o concessionario seja atestado positivamente quanto aos critérios do
servico adequado e n&o o seja quanto aos demais. O parametro temporal estabelecido na lei para o cumprimento do servico adequado é
objetivo. O exame da constitucionalidade dessa exigéncia demanda andlise e deciséo sobre caso concreto, exorbitando os limites do controle
abstrato de constitucionalidade das normas." Outras normas impugnadas pela PGR autorizam o denominado investimento cruzado. De
acordo com a relator, o investimento cruzado esta compreendido na autonomia politica do ente federado, ao qual compete avaliar a vantagem
ou ndo da substituicdo da outorga pelo pagamento em dinheiro sobre novos investimentos na infraestrutura da malha ferroviaria brasileira.
"No investimento cruzado, ndo se tem alteracé@o do objeto da concesséao, mas alteracdo contratual para adequar-se as necessidades mutaveis
do interesse publico. Cuida-se de medida politica com o objetivo de propiciar a integracéo da rede ferroviaria que ultrapassa os limites
especificos de cada concesséo, garantir maior agilidade na execucédo de obras nas malhas ferroviarias e incrementar investimentos na
deficitaria malha ferroviaria brasileira." O ministro Fachin ficou vencido, ao votar que a reducédo do prazo e o abandamento dos requisitos
para avaliacdo da adequacao do contrato, operada pelo § 2° do art. 6° da lei, conflita com os principios constitucionais da CF.

[Divergente] STF (ADI 5724, in ConJur 29.11.2020 e Informativo STF 1000) Informativo STF: DIREITO CONSTITUCIONAL -
ORGANIZACAO DO ESTADO - Distribuicio de competéncia legislativa: servico de telefonia e extrato detalhado de planos pré-pagos —
RESUMO: E constitucional norma estadual que disponha sobre a obrigagdo de as operadoras de telefonia movel e fixa
disponibilizarem, em portal da “internet”, extrato detalhado das chamadas telefénicas e servi¢os utilizados na modalidade de
planos “pré-pagos”. A lei estadual ndo adentrou a competéncia privativa da Uniéo para legislar sobre telecomunicagdo. Ao obrigar que
fornecedores de servico de telefonia fixa e moével demonstrem para os consumidores a verdadeira correspondéncia entre 0s servicos
utilizados e os respectivos valores cobrados, a norma néo tratou diretamente de legislar sobre telecomunicagdes. Isso porque o fato de
disponibilizar o extrato da conta de plano “pré-pago” detalhado na “internet” ndo diz respeito & matéria especifica de contratos de
telecomunicagdes, tendo em vista que tal servico ndo se enquadra em nenhuma atividade de telecomunicagdes definida pelo art. 4° da Lei
4.117/1962 e nem pelo art. 60 da Lei 9.472/1997. A matéria tratada na lei é de direito consumerista, pois buscou dar uma maior protecdo ao
direito a informacdo do consumidor e torna-lo mais efetivo, permitindo um maior controle dos servicos contratados. Assim, diante da
caracterizagao de hipétese de competéncia legislativa concorrente, deve o intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias locais e o
respeito as diversidades, consagrando o imprescindivel equilibrio federativo. Aplicaveis, ao caso, os mesmos fundamentos adotados nos
julgamentos das ADI 1.980/DF e ADI 2.832/PR de maneira a reconhecer a competéncia dos estados-membros para dispor sobre o direito de
informagao dos consumidores, no exercicio de sua competéncia concorrente. Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
improcedente o pedido formulado na agéo direta ajuizada em face da Lei 6.886/2016 do estado do Piaui. Conjur: Extrato de pré-pagos — Lei
que cria obrigagfes as telefénicas para proteger consumidor é constitucional - A lei estadual que cria obrigacdes e prevé sancgdes para
empresas de telefonia com o intuito de proteger o consumidor ndo fere a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicaces. E justamente esse cunho consumerista que admite regulamentac&o concorrente pelos estados. Com essa conclus&o e
por maioria, o Plenario virtual do Supremo Tribunal Federal declarou improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra lei
do Piaui que obriga as empresas de telefonia a disponibilizar, na internet, extrato de chamadas e cobrancas pelos clientes de planos pré-
pagos. A acao foi ajuizada pela Associagdo das Operadoras de Celulares (Acel) e pela Associacéo Brasileira de Concessionarias de Servigo
Telefonico Fixo Comutado (Abrafix). Para elas, a Lei 6.886/2016, além de criar as obrigacdes para as telefénicas, ainda previu sang8es para



as que ndo cumprissem a ordem. Sete ministros votaram pela constitucionalidade. Para eles, a lei contestada néo tratou diretamente de
legislar sobre telecomunicagdes, mas sim de direito do consumidor. O fato de disponibilizar o extrato da conta de plano "pré-pago" detalhado
na internet ndo diz respeito & matéria especifica de contrato de telecomunicagdo. Tal servico ndo se enquadra em nenhuma atividade de
telecomunicag8es definida pelas Leis 4.117/1962 e 9.472/1997. Direito do consumidor - O ministro Alexandre de Moraes destacou que a
lei buscou simplesmente igualar o acesso as informacGes de consumo entre clientes de planos pré-pagos e pos-pagos. O direito a ampla e
correta informagéo sobre produtos e servigos oferecidos no mercado € uma das grandes conquistas legislativas no que tange as relacdes de
consumo, disse. "Trata-se, portanto, de norma sobre direito do consumidor que admite regulamentacéo concorrente pelos Estados-Membros,
nos termos do artigo 24, V, da Constituicéo Federal, sendo, portanto, formalmente constitucional”, concluiu. O voto foi seguido pelos ministros
Nunes Marques, Ricardo Lewandowski, Luiz Fux e Rosa Weber. O ministro Luiz Edson Fachin votou no mesmo sentido, destacando que a
reparticdo de competéncias para legislar tem como objetivo o alcance do bem comum e para a satisfac@o dos direitos fundamentais. Assim,
precisa ser lida em uma compreens&@o menos centralizadora e mais cooperativa. O ministro Marco Aurélio também concordou, especialmente
porque a lei ndo atinge a atividade-fim das empresas de telefonia. "Com a edi¢do do diploma, buscou-se potencializar, no ambito local,
mecanismo de tutela da dignidade dos consumidores, ou destinatarios finais, na dicgdo do artigo 2° da Lei 8.078/1990", disse, em referéncia
ao Cadigo de Defesa do Consumidor. Ingeréncia indevida - Ficou vencido o ministro Luis Roberto Barroso, para quem a lei ingeriu
indevidamente na competéncia da Unido para legislar sobre o regime das empresas concessionarias e os direitos dos usuarios dos servigos
de telecomunicag6es. Ele foi acompanhado pelos ministros Dias Toffoli, Carmen Lucia e Gilmar Mendes. "No caso concreto, € indiscutivel
que falece ao estado competéncia para legislar sobre extratos telefénicos de planos pré-pagos, notadamente ao se considerar que isto
implica na indevida criacdo de obrigagbes para as prestadoras de servicos de telefonia e na fixacdo de sances em caso de seu
descumprimento”, afirmou.

STF (ADI 6326 e ADI 6064, in Noticias STF 25.11.2020) Plenario julga inconstitucionais leis da BA e do RJ que regulamentavam servicos de
telefonia - As leis estaduais criavam regras sobre a prestacdo dos servigos de telecomunicagdes, cujo regramento compete a Unido. Por
maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucionais leis estaduais que traziam regulamentacdes para o
setor de telefonia mével e fixa. Na sesséo virtual finalizada em 20/11, foram julgadas as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6326
e 6064, relatadas pelas ministras Carmen Lucia e Rosa Weber, ajuizadas, respectivamente, contra leis dos Estados da Bahia e do Rio de
Janeiro. Utilizagao de créditos - Por maioria de votos, o Plenario julgou procedente a ADI 6326 e declarou a inconstitucionalidade da Lei
estadual 14.228/2020, da Bahia, questionada pela Associagdo das Operadoras de Celulares (Acel). A norma proibia a imposi¢éo de limite
de tempo para a utilizacdo de créditos ativados de telefones celulares pré-pagos e previa san¢gfes em caso de descumprimento, atribuindo
aos orgaos e as entidades de defesa do consumidor sua fiscalizacéo. A relatora, ministra Carmen LUcia, reconheceu o propdsito de protegéo
ao consumidor, mas assinalou que é competéncia da Uniéo explorar, diretamente ou por autorizagdo, concessao ou permissao 0s Servigos
de telecomunicagdes (artigo 21, inciso Xl, da Constituicao da Republica). Ela destacou, ainda, a competéncia privativa do ente federal para
legislar sobre telecomunicagdes (inciso IV do artigo 22), que resultou na edi¢éo da Lei Geral das Telecomunicagdes (Lei 9.472/1997) e, a
partir dela, a criagdo de 6rgdo regulador, no caso a Agéncia Nacional de Telecomunicag6es (Anatel). Segundo a ministra, a lei estadual
também contrariou o disposto na Resolucdo 632/2014 da Anatel, que regulamenta a modalidade de telefonia pré-paga e institui prazos de
validade para os créditos, que ndo devem ser inferiores a 30 dias. Na sua avaliagéo, a lei baiana, ao interferir em servigo publico da Unido,
pode afetar o equilibrio econémico-financeiro de contratos de concessédo. Ficou vencido o ministro Marco Aurélio. Prestacdo de servigos -
Ja ADI 6064 foi proposta pela Acel e pela Associagdo Brasileira de Concessionarias de Servigos Telefonico Fixo Comutado (Abrafix) contra
a Lei estadual 7.871/2018, do Rio de Janeiro, que, entre outros pontos, prevé gque 0s servicos de caixa postal, chamada em espera,
identificador de chamadas, conferéncia somente poderédo ser cobrados com o prévio conhecimento dos usuarios. A lei estabelece também
que, durante os dez segundos iniciais apds o0 acionamento do servi¢o de caixa postal, caso o usuario ndo registre mensagem, ndo podera
ser cobrado qualquer encargo ou tarifa. A relatora, ministra Rosa Weber, ressaltou que o STF tem reconhecido a ilegitimidade de normas
estaduais que, embora visando a protegdo do consumidor, tém a consequéncia pratica de interferir na estrutura de prestagdo do servico
publico e no equilibrio dos contratos administrativos, como é o caso da lei fluminense. "Por mais necessaria e importante que seja a prote¢éo
do consumidor, sua implementag&o, no ambito da prestagéo de servicos publicos, ndo se pode dar de forma néo integrada, desvinculada do
sistema como um todo", ressaltou. A agao foi julgada parcialmente procedente, vencidos os ministros Marco Aurélio e Alexandre de Moraes.

STF (RE 1026923, in Migalhas 14.11.2020 e Noticias STF 19.11.2020) Noticias STF: O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a
constitucionalidade da transmissdo da “Voz do Brasil”, programa oficial de informacéo dos Poderes da Republica, em faixa horéria
predeterminada e de maior audiéncia nas emissoras de radio. Por maioria de votos, os ministros deram provimento ao Recurso Extraordinario
(RE) 1026923, com repercusséo geral (Tema 1039), na sesséo virtual encerrada em 13/11. Voz do Brasil - O objeto de discusséo € o artigo
38, alinea “e”, do Cdédigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei 4.117/1962). O dispositivo determina que as emissoras de radiodifuséo séo
obrigadas a retransmitir a “Voz do Brasil” diariamente, no horario compreendido entre as 19h e as 22h, exceto aos sabados, domingos e
feriados. A transmissé@o deve ser feita durante 60 minutos ininterruptos, sendo 25 minutos para o Poder Executivo, cinco minutos para o
Poder Judiciario, 10 minutos para o Senado Federal e 20 minutos para a Camara dos Deputados. Liberdade de expresséao - No recurso, a
Unido questionava deciséo do Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo (TRF-3) que havia garantido a uma empresa de radiodifuséo o direito
de transmitir o programa em horario alternativo. O TRF-3 considerou vélida a obrigatoriedade da transmissdo, mas entendeu que a imposi¢ao
de horério predeterminado, como dispde a lei, € incompativel com o artigo 220 da Constituicdo da Republica, que veda qualquer restricdo a
manifestagdo do pensamento, a criagéo, a expressao e a informacéo. Para a Unido, a deciséo violava o principio da igualdade, impossibilitava
0 maior acesso e a audiéncia da populagdo e estimulava a concorréncia desleal entre os empresarios do ramo. Interesse publico -
Prevaleceu, no julgamento, o voto do ministro Alexandre de Moraes, que afastou a alegacao de violacéo a liberdade de expressdo. Segundo
ele, a obrigatoriedade de transmisséao de programas oficiais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, de interesse de toda a sociedade
e em horario de grande audiéncia, tem o objetivo de fazer chegar, ao maior nimero de cidadaos, informacdes de interesse publico. Norma
recepcionada pela Constituicdo - O ministro assinalou que, em 1995, no julgamento de medida cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 561, o Supremo declarou que a Lei 4.117/1962 foi recepcionada pela Constituicdo Federal. Ele observou, ainda,
que a transmissédo do programa até as 22h foi aprovada pelo Congresso em 2018 (Lei 13.644) como forma de flexibilizar a regra do horario
impositivo, que originalmente estipulava o periodo de 19h as 20h. Para o ministro Alexandre, tanto em sua redacao original quanto na redacéo
atual, o dispositivo € compativel com a Constituicdo Federal. “Permitir que a emissora de radio veicule o programa no horario que desejar
pode reduzir drasticamente seu alcance, desvirtuando a finalidade da norma”, concluiu. O voto pelo acolhimento do recurso da Uniéo foi
seguido pelas ministras Carmen Licia e Rosa Weber e pelos ministros Nunes Marques, Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Luiz Fux e Roberto
Barroso. Divergéncia - Ficaram vencidos os ministros Marco Aurélio (relator), Edson Fachin e Ricardo Lewandowski. Para eles, a previséo
impositiva de horario para a transmisséo do programa € incompativel com a Constituicdo Federal. Tese - A tese de repercussao geral fixada
foi a seguinte: “Presente razodvel e adequada finalidade de fazer chegar ao maior nimero de brasileiros diversas informacdes de interesse
publico, é constitucional o artigo 38, “e”, da Lei 4.117/1962, com a redacdo dada pela Lei 13.644/2018, ao prever a obrigatoriedade de
transmissdo de programas oficiais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario (“Voz do Brasil”), em faixa horéria pré-determinada e de
maior audiéncia”. Migalhas: Comunicagéo social - Governo pode impor horario para transmissao do programa 'A voz do Brasil' - STF decidiu
gue imposicédo ndo viola a liberdade de expresséo assegurada pela Constituicdo Federal aos veiculos de comunicagdo. Transmissdo deve
ser realizada entre 19h e 22h. A obrigatoriedade de transmissédo do programa "A Voz do Brasil" em horario imposto pelo Governo néo viola
a liberdade de expressdo assegurada pela Constituicdo Federal aos veiculos de comunicagdo, como radio. O entendimento foi fixado em
julgamento no plenério do STF, que teve como condutor o voto do ministro Alexandre de Moraes. Placar foi de 8 a 3. Os ministros analisaram
recurso especial da Unido no qual foi defendido que a transmiss@o em horario definido possibilita maior acesso a audiéncia da populacéo,
habituada a ouvir a programagcéo a partir das 19h. Até 2018, todas as radios deveriam transmitir o programa entre 19h e 20h, mas naquele




ano, o ex-presidente Michel Temer sancionou lei permitindo a transmisséo das 19h as 22h. A agéo foi apresentada pela Unido para questionar
decisdo do TRF da 32 regido que considerou a obrigatoriedade de retransmissdo do programa em horario impositivo incompativel com o
artigo 220 da Constituicdo da Republica, que veda qualquer restricdo a manifestacao do pensamento, a criagéo, a expressao e a informacao.
O Tribunal autorizou que a empresa recorrida, O Diario Radio e Televisao, transmitisse o programa em horario alternativo. A Unido defendeu
gue a alteracdo da clausula impositiva do horario presente no contrato de concesséo de servigo publico viola os principios da igualdade,
prote¢do a concorréncia e separacao dos Poderes. O Diario Radio e Televisdo defendeu, por sua vez, a liberdade das pessoas ou dos 6rgéos
da imprensa de expor qualquer ideia no territério nacional no horario que desejar, com restricdo apenas aos casos expressos no proprio texto
constitucional, por exemplo, a reserva de tempo aos partidos politicos. Horario imposto - O ministro Alexandre de Moraes votou pela
procedéncia da acéo e entendeu ser possivel que o Poder Publico fixe um horario de maior audiéncia para que seja realizada a exibigao do
programa. "Presente razoavel e adequada finalidade de fazer chegar ao maior nimero de brasileiros diversas informagfes de interesse
publico, é constitucional o artigo 38, "e", da Lei 4.117/1962, com a redacéo dada pela Lei 13.644/2018, ao prever a obrigatoriedade de
transmissdo de programas oficiais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario ("Voz do Brasil"), em faixa horéaria pré-determinada e de
maior audiéncia." Para Moraes, a obrigatoriedade de transmissao em determinado horario nédo viola a liberdade de expressdo. Segundo
afirmou S. Exa., a legislagdo prevé a obrigatoriedade de transmisséo de programas oficiais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,
de interesse de toda a sociedade, em horéario de grande audiéncia, com o escopo de fazer chegar ao maior nimero de cidadaos informacdes
de interesse publico. "Ora, permitir que a emissora de radio transmita esse programa no horario que desejar pode reduzir drasticamente seu
alcance, perdendo, portando, a funcéo principal da norma." A divergéncia foi seguida pelos ministos Rosa Weber, Nunes Marques, Carmen
Lucia, Gilmar Mendes, Toffoli, Fux e Barroso. Flexibilizac&o - Posicionamento vencido, o ministro Marco Aurélio, relator, entendeu ser
incompativel com a Constituicdo Federal a previsdo impositiva de horario do programa "A Voz do Brasil". Para S. Exa., somente se tem
sociedade aberta, tolerante e consciente a partir do amplo direito de escolha da informagéo. "Quando a opinido oficial € imposta, retira-se da
sociedade oxigénio da democracia, aumentando-se o risco de se ter povo dirigido, massa de manobra sem liberdade", disse. O ministro ndo
acolheu o argumento da Unido de que o horario imposto aumentaria a audiéncia e defendeu que é preciso preservar a independéncia dos
veiculos de comunicacédo: "Considere-se mais 0 novo cenario, representado pelo ambiente virtual, com transmissao via tecnologia streaming,
enviando informac¢des multimidia, por meio da transferéncia de dados, utilizada rede de computadores, com sinal acessivel em dispositivos
tecnologicos. Cabe preservar a independéncia técnica dos demais veiculos, fugindo a postura autoritaria." Por fim, propds a seguinte tese:
"Surge incompativel com a Constituicdo Federal a obrigatoriedade de transmissédo do programa 'A Voz do Brasil' em horario impositivo." O
voto do relator foi acompanhado pelos ministros Edson Fachin e Lewandowski. Ao seguir o relator, Toffoli apresentou voto-vista no sentido
de autorizar a retransmissao do programa "A Voz do Brasil* em horario alternativo. O ministro explicou que a jurisprudéncia do STF considera
legitima a determinagao para que radios retransmitam diariamente o programa. Entretanto, o ministro pontuo ser preciso garantir a liberdade
da comunicacéo social e do acesso a livre informacédo. Um pouco de histéria - A Voz do Brasil completa 85 anos em 2020. Se iniciou em
1935, durante o Estado Novo da Era Vargas. Inicialmente, chamava Programa Nacional e era um instrumento utilizado na publicidade
governamental. Em 1938, a veiculagdo passou a ser obrigatéria nas radios, com o horario fixo das 19h as 20h, e o nome mudou para A Hora
do Brasil. O nome A Voz do Brasil foi adotado a partir de 1971. Ao longo dos anos, o programa se manteve em divulgar noticias oficiais dos
Trés Poderes, mas a forma de transmiti-las mudou sensivelmente. Foi s6 em 1998 que a populacdo pdde escutar uma mulher na locugéo do
programa e em 2003 o microfone foi aberto para que a populagdo pudesse interagir. O que ndo mudou, foi a 6pera "O guarani”, de Carlos
Gomes.

STF (ADI 5040, in Informativo STF 997) DIREITO CONSTITUCIONAL — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE - Imposicdo de
obrigacdes as concessionarias de telefonia e competéncia privativa da Unido - S&o inconstitucionais normas estaduais que imponham
obrigacdes de compartilhamento de dados com 6rgaos de seguranca publica as concessionarias de telefonia, por configurar ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicag8es [Constituicdo Federal (CF), arts. 21, XI, e 22, IV ]. Consagrado, na
Carta de 1988, o monopolio da Uniéo sobre os servigos publicos de telecomunicagées — ainda que a atividade seja delegada a particulares
mediante autorizagdo, concessao ou permissdo — somente a ela cabe dispor acerca do seu regime de explora¢éo. A matéria foi disciplinada
pela Unido nos arts. 3°, V, VI, IX e XII, e 72 da Lei 9.472/1997. No caso, mesmo sendo necessaria e importante a devida instrumentagao dos
6rgdos de seguranca publica para viabilizarem a repressdo de atos ilicitos, a definicdo de obrigacdes e procedimentos, no ambito da
prestacdo de servigos publicos, ndo se pode dar de forma nao integrada, desvinculada do sistema como um todo. Nesses termos, inclusive
medidas bem-intencionadas, ao desconsiderarem o funcionamento do sistema no nivel mais amplo, se revelam ineficazes e, também,
verdadeiramente contraproducentes na consecugéo dos fins a que se propdem. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
contra a Lei 6.336/2013, do estado do Piaui, que imp&e as operadoras de telefonia mével que operam naquela unidade federativa a obrigagao
de fornecer aos 6rgdos de seguranca publica os dados necessarios para a localizagéo de telefones celulares e cartdes “SIM” que tenham
sido furtados, roubados, obtidos por latrocinio ou utilizados em atividades criminosas. Com esse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
procedente o pedido formulado na acéo.

STF (ADPF 539, in Conjur 24.10.2020) Regulamentagdo complementar — Municipio ndo pode restringir servico de mototaxi para além da lei
federal, diz STF - As regulamenta¢des municipais do servico de mototaxi podem complementar a legislacdo federal no que se refere a
delegacao do servigo, condi¢cdes de sua execucao e exercicio do poder de policia sobre os delegatarios. Nado podem, por outro lado, criar
restricdes ao exercicio profissional para aqueles que preenchem os requisitos da legislagdo federal. Com esse entendimento, o Plenario
virtual do Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade parcial de leis do municipio de Formosa (GO) que criaram reserva de
mercado no ambito do servigo de mototaxi. As leis municipais 353/2010, 323/2016 e 491/2018 destinaram quase totalidade das autorizagbes
para pontos fixos titularizados por Empresas Prestadoras de Servicos de Mototaxi (EPS) e determinaram que os mototaxistas se a
associassem as mesmas para poder trabalhar. Essas sdo exigéncias que vao além do que determina a Lei Federal 12.009/2009, que
regulamenta o exercicio das atividades profissionais em transporte de passageiros, mototaxista, em entrega de mercadorias e em servigo
comunitario de rua, e motoboy, alterando o Cédigo de Transito Brasileiro. "Trata-se de normas restritivas do exercicio profissional que néao
encontram respaldo na legislacdo federal de regéncia, consubstanciando usurpagéo pelo legislador municipal da competéncia da Uniéo para
definir condi¢Ges para o exercicio de profissées", concluiu o voto do relator, ministro Luiz Fux. O julgamento foi encerrado na sexta-feira
(24/10), apos pedido de vista da ministra Carmen Lucia. Ela seguiu o relator para formar a maioria também no sentido de que as leis
contestadas, ao a aplicagdo de multa e apreensédo do veiculo na hipétese de transporte irregular de passageiros, sdo constitucionais. "O
municipio, no exercicio da competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e disciplinar os seus servi¢os publicos e atividades
autorizadas ao particular, deve desempenhar o poder de policia, seja sob o0 aspecto normativo, estabelecendo infrages e penalidades em
abstrato pelo descumprimento as posturas municipais, seja por atos executérios de fiscaliza¢édo", concluiu a ministra Carmen Lucia. Ndo
cabimento - Ficaram vencidos os ministros Luiz Edson Fachin e Rosa Weber, para quem a ADPF ndo deveria ser conhecida. Para ambos,
as leis municipais deveriam ser questionadas perante o Tribunal de Justiga estadual, por versarem como parametros de controle normas da
Constituicdo Federal de reproducéo obrigatéria.

STF (ADI 3884, in Conjur 24.10.2020) Competéncia estadual — Lei estadual que cria transporte publico por taxi € constitucional, diz STF - Ha
de reconhecer-se, aos entes federados, autonomia normativa. Considerado servigo publico de transporte de passageiros entre municipios,
é legitima a regulamentacdo mediante diploma estadual. Com esse entendimento, o Plenério virtual do Supremo Tribunal Federal negou
provimento a acdo que visava a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei estadual 15.775/2005, de Minas Gerais, que trata transporte
individual de passageiros por taxi em regido metropolitana. A acéo foi ajuizada pela Associacdo Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos (NTU) sob o entendimento de que a norma fere a competéncia da Unido para legislar sobre transito e transporte e a autonomia
municipal, a quem cabe legislar sobre assuntos de interesse local. Para o relator da acdo, ministro Marco Aurélio, o tratamento regional da



matéria é reforgado inclusive pela criacdo da regido metropolitana de Belo Horizonte, feita na a Lei Complementar estadual 26/1993. "Este
processo somente serve a sobrecarga da maquina judiciaria, a inviabilizar, no Supremo, a entrega da prestagdo jurisdicional a modo e
tempo", criticou o relator, que foi seguido por unanimidade. O julgamento foi encerrado na sexta-feira (24/10).

STF (ADI14973, in Noticias STF 08.10.2020) Norma de Sergipe que proibe construgdo de usinas nucleares em seu territorio € inconstitucional
- A maioria dos ministros entendeu que compete privativamente a Unido Federal legislar sobre o setor nuclear. O Supremo Tribunal Federal
(STF) julgou inconstitucional o paragrafo 8° do artigo 232 da Constituicao do Estado de Sergipe, que proibe a construgao de usinas nucleares,
0 depésito de lixo atbmico e o transporte de cargas radioativas no seu territério. Na sesséao virtual encerrada em 2/10, o Plenario, por maioria
de votos, julgou procedente a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4973, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR).
Prevaleceu o entendimento do relator, ministro Celso de Mello, para quem “todas as atividades relacionadas ao setor nuclear desenvolvidas
no territério nacional encontram-se, em face do ordenamento constitucional vigente, submetidas ao poder central da Unido Federal”.
Legislagdo - Conforme explicou o relator, o inciso XXIII do artigo 21 da Constituicdo Federal atribui a Unidio a competéncia privativa para
explorar os servicos e as instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer 0 monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e o reprocessamento, a industrializagéo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados. J& o inciso XXVI do artigo 22
confere a Unido, com exclusividade, a prerrogativa de legislar sobre “atividades nucleares de qualquer natureza”. O paragrafo 6° do artigo
225, por sua vez, determina que “as usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagdo definida em lei federal” para serem
instaladas. O relator também citou as normas federais sobre o tema, como a Lei 1.310/1951, que submeteu ao controle estatal todas a
atividades referentes ao aproveitamento da energia atdmica e atribuiu ao presidente da Republica a competéncia para estabelecer, com o
auxilio do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e do Estado Maior das Forgas Armadas, as diretrizes do programa nuclear brasileiro, e a
Lei 4.118/1962 que instituiu a Politica Nacional de Energia Nuclear e o regime de monopdlio da Unido. Jurisprudéncia - Celso de Mello
ressaltou, ainda, que a jurisprudéncia do Supremo sobre o tema sempre estabeleceu a competéncia privativa da Unido para legislar em
matéria de energia nuclear, mesmo antes da Constituicdo de 1988. Ele citou decisdes nesse sentido tomadas pela Corte com base na Carta
Politica de 1969. Divergéncia - Divergiram os ministros Edson Fachin, Marco Aurélio e Rosa Weber. Para eles, a norma estadual se insere
no ambito da competéncia concorrente entre a Unido e os entes federados para legislar sobre o meio ambiente e sobre a protecéo a sadde.

STF (ADI 2488 e ADI 5608, in Noticias STF 09.10.2020) Julgadas inconstitucionais leis de SP e SC sobre cadastro de usuarios de celular
pré-pago - A deciséo seguiu a jurisprudéncia do STF de que leis estaduais ndo podem intervir indevidamente nas relages contratuais entre
o poder concedente e as empresas delegatéarias. Por maioria, o Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucionais as Leis
estaduais 11.707/2001, de Santa Catarina, e 16.269/2016, de S&o Paulo, que obrigam lojas e operadoras de telefonia mével a fazerem o
cadastro com dados pessoais do consumidor para a venda de aparelhos e chip de celular na modalidade pré-paga. A decisdo se deu na
sessdo virtual encerrada em 2/10, no julgamento das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 2488 e 5608. Interdependéncia - A
maioria acompanhou o voto do relator, ministro Celso de Mello, no sentido de que a Constituicdo Federal (artigo 22, inciso IV) prevé
competéncia privativa da Unido Federal para legislar sobre telecomunicagfes. O ministro lembrou que os telefones celulares sdo usados
para diversas atividades que envolvem a mesma infraestrutura de telecomunicacdes. “Essa relacdo de interdependéncia torna evidente a
relevancia do papel constitucionalmente atribuido, com absoluta privatividade, & Unido Federal, a quem incumbe a competéncia de legislar
sobre telecomunicacdes e radiodifuséo e a atribuicao de explorar os servicos de telecomunicacdes e de radiodifuséo, definindo as diretrizes
e metas que compdem a Politica Nacional de Telecomunicacdes”, apontou. Legislagéo - O decano destacou que, para evitar o risco de uso
indevido das linhas telef6nicas e proporcionar mais seguranca aos consumidores, a Unido editou a Lei 10.703/2003, que dispde sobre o
cadastramento de usuarios de telefones celulares pré-pagos. A Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des (Anatel) disciplinou a matéria, ao
instituir o Cadastro Pré-Pago, que regula as obrigagGes e os deveres dos usuérios e das operadoras de servigos de telefonia mével no
momento da adesédo do consumidor a novos planos pré-pagos. Segundo o ministro Celso de Mello, a jurisprudéncia do STF é no sentido da
inconstitucionalidade de leis estaduais que, a pretexto de exercerem a sua competéncia suplementar em matéria de consumo, estabelecem
obrigacdes as empresas prestadoras de servicos de telecomunicagdes, intervindo indevidamente nas relagdes contratuais entre o poder
concedente e as empresas delegatéarias. Divergéncia - Ficaram vencidos os ministros Marco Aurélio e Alexandre de Moraes, que entendiam
gue as leis observaram a competéncia legislativa concorrente dos estados, prevista na Constituicdo Federal. Para o ministro Marco Aurélio,
as unidades de federacéo legislaram sobre protecédo do consumidor (artigo 24, inciso V). Ja o ministro Alexandre de Moraes considerou que
as normas disciplinam matéria relativa a seguranga publica (artigo 24, inciso XI).

STF (Rcl 43697, in Noticias STF 09.10.2020) Mantido cancelamento da concesséo de exploragédo de via expressa no Rio de Janeiro - O
ministro Luiz Fux afastou as alegacdes da autora da a¢éo de que deciséo do STJ teria usurpado a competéncia do Supremo - O presidente
do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Luiz Fux, negou seguimento ao pedido da Associa¢do Brasileira de Concessionéarias de
Rodovias (ABCR) para suspender deciséo do Superior Tribunal de Justica (STJ), que autorizou o cancelamento da concessédo para
exploracéo e manutengdo da Linha Amarela, via expressa entre as zonas Norte e Oeste do Municipio do Rio de Janeiro. Segundo narrou a
ABCR na Reclamagcéo (RCL) 43697, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJ-RJ) acolheu pedido para sustar os efeitos da Lei
Complementar 213/2019, que autorizou a anulagao da concesséao e extinguiu o direito da concessionéria a indenizagéo prévia. O STJ, entdo,
suspendeu a deciséo do TJ, bem como liminares proferidas em outros processos, que impediam a encampacéo da Linha Amarela. Por isso,
a associacao acionou o STF. Entre os argumentos apontados na Reclamagao, a entidade sinalizou suposta usurpacéo de competéncia da
Suprema Corte e violagdo de decisdo proferida pela Presidéncia do Tribunal no &mbito da Suspenséo de Tutela Proviséria (STP) 455. Os
dois argumentos, no entanto, foram refutados pelo ministro Fux. Para o presidente, ndo houve qualquer ofensa a decisdo monocratica na
STP 445. “Isto porque o incidente de contracautela invocado como paradigma néo foi conhecido, ante a verificada auséncia de requisitos de
cabimento. Como se sabe, os pedidos de suspensdo, assim como 0s recursos, estdo submetidos a um prévio exame de admissibilidade,
gue ndo se confunde com o juizo sobre o seu mérito”, explicou. O ministro afastou também a alegacédo de usurpacdo de competéncia e
ressaltou que compete efetivamente ao STJ a andlise do pedido de suspensdo de liminar no caso concreto, pois para a fixagdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal, “além da potencialidade do ato questionado em causar lesdo ao interesse publico, & necessario
demonstrar que a controvérsia instaurada na acgao originaria esteja fundada em matéria de natureza constitucional”’. Conforme apontado na
decisdo, o caso trata de matéria infraconstitucional, visto que a encampacao € modalidade de extingéo do contrato de concesséo prevista na
Lei 8.987/1995.

STF (ADI 6350, in Noticias STF 16.10.2020) Noticias STF: Autorizagdo de licenca ambiental para centrais elétricas pela Assembleia
Legislativa de MT é inconstitucional - Para a maioria do Plenario, as autorizagdes ambientais sao atividades tipicas do Poder Executivo, e as
normas gerais de licenciamento sédo de competéncia da Unido. O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou, por maioria de
votos, a inconstitucionalidade do artigo 279 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, que submete a autorizagédo da Assembleia Legislativa
a expedicéo de licenca ambiental para a construgéo de centrais hidrelétricas e termelétricas. A decisdo foi tomada nos autos da Ac¢éo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 6350, julgada procedente na sessao virtual encerrada em 9/10. Na ag&o, o governador de Mato Grosso, Mauro
Mendes, argumentava que a exigéncia viola o principio da separacéo de Poderes (artigo 2° da Constituicdo Federal), pois o licenciamento
ambiental tem carater administrativo e diz respeito ao exercicio do poder de policia, a cargo do Poder Executivo. Em abril, o relator, ministro
Gilmar Mendes, deferiu liminar para suspender a vigéncia do dispositivo. No julgamento do mérito, o relator lembrou que o Supremo ja
analisou a matéria no julgamento da ADI 1505 e concluiu, por unanimidade, que as autorizagdes ambientais séo atividades tipicas do Poder
Executivo, tema tratado na Lei federal 6.938/1981. Segundo Mendes, condicionar a aprovacao de licenciamento a prévia autorizagéo da
Assembleia Legislativa implica indevida interferéncia do Poder Legislativo na atuagdo do Poder Executivo. Gilmar Mendes acrescentou que



as normas gerais relativas ao licenciamento ambiental séo de competéncia da Unido (artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal), segundo
entendimento firmado pela Corte na ADI 1086 e confirmada na ADI 4272. Ficou vencido o ministro Marco Aurélio.

STF (ADI 6065, in Conjur 19.10.2020) Boi na linha - STF declara inconstitucional lei do RJ sobre desbloqueio de linha telefénica - Por maioria
de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da Lei estadual 8.003/2018, do Rio de Janeiro, que
obrigava as operadoras de telefonia fixa e mével do Estado a desbloquear linhas telefonicas no prazo de 24 horas apés o pagamento de
faturas em atraso. A decisdo saiu na sessao virtual finalizada no ultimo dia 9, no julgamento da A¢&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6.065, ajuizada pela Associacdo Brasileira de Concessionéarias de Servico Telefonico Fixo Comutado (Abrafix) e pela Associagdo das
Operadoras de Celulares (Acel). A maioria seguiu a divergéncia aberta pelo ministro Dias Toffoli, que entendeu que a norma violou a
competéncia privativa da Unido para dispor sobre telecomunicacdes (artigo 22, inciso 1V, da Constituicdo). Segundo ele, os direitos e as
obrigacdes das partes em caso de inadimpléncia e as hipoteses de suspenséo do servigo sdo tratados na Lei Geral das Telecomunicagdes
(Lei 9.472/1997) e na Resolucédo 632/2014 da Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des (Anatel). O voto foi acompanhado pelos ministros
Celso de Mello, Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Luiz Fux e Luis Roberto Barroso. Ficaram vencidos os ministros Marco Aurélio (relator),
Ricardo Lewandowski, Rosa Weber, Luiz Edson Fachin e Alexandre de Moraes, que entendiam que a norma se insere na competéncia
concorrente dos Estados para legislar sobre protecdo do consumidor, prevista na Constituigéo (artigo 24, inciso V).

STF (ADI 2337, in Conjur 05.10.2020) ADI 2337 — Estado ndo pode modificar contrato entre poder concedente e concessionarias — Os
estados néo podem interferir nas relacdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente - quando se tratar da Uniéo ou dos
municipios - e as empresas concessiondarias. O entendimento é do Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal. A corte considerou
inconstitucional lei estadual de Santa Catarina (Lei 11.372/2000) que isentava pessoas sem qualquer remuneracado de pagarem tarifas de
consumo de energia elétrica, agua e esgoto. O julgamento foi encerrado nesta sexta-feira (2/10). A maior parte da corte seguiu o voto do
ministro Celso de Mello, relator de agdo direta de inconstitucionalidade (ADI 2.337) movida pelo governo catarinense. O ministro Marco
Aurélio abriu divergéncia, seguida apenas por Edson Fachin. Mello argumentou que o Supremo ja se debrugou sobre o tema, decidindo em
diversas ocasifes que os estados ndo tém competéncia para modificar ou alterar contratos firmados entre o poder concedente e empresas
concessionarias. "Nao vejo razdo para modificar esse entendimento, que se ajusta, com absoluta fidelidade, a orientacéo jurisprudencial
firmada pelo Plenério desta Suprema Corte", afirmou o decano. Ele também citou o artigo 175 da Constituicdo Federal, segundo o qual ndo
compete aos estados legislar sobre servicos prestados por empresas sob o regime de concessdo outorgada pela Unido ou por
municipios. Dignidade dos consumidores - Abrindo a divergéncia, o ministro Marco Aurélio disse que, ao suspender temporariamente o
pagamento, por parte de pessoas sem remuneragao, das tarifas de consumo de agua, luz e esgoto, a lei de Santa Catarina ndo invadiu a
competéncia da Unido. "O texto constitucional ndo impede a edicéo de legislagdo no ambito de estado que, sem tratar especificamente da
prestacdo de servigos de energia elétrica, &gua e esgoto, venha a produzir impacto na atividade desempenhada pelas concessionarias, uma
vez preservado o nucleo de obriga¢des assumidas em contrato”, afirmou. Ainda de acordo com o ministro, a lei estadual buscou apenas
ampliar o mecanismo de tutela da dignidade dos consumidores ou destinatarios finais. "Tem-se manifestagcdo do exercicio da competéncia
concorrente dos estados para dispor sobre direito do consumidor, a teor do artigo 24, inciso V, da Constituicdo Federal, no que autoriza a
complementacéo, em ambito local, de ato normativo editado pela Unido, visando potencializar a prote¢éo dos usuarios", concluiu.

STF (ADPF 492 e ADPF 493, in Noticias STF 30.09.2020) Loteria é prestacdo de servigo publico e pode ser explorada pelos estados - Por
unanimidade, o STF entendeu que a Uniéo ndo detém monopdlio na exploragéo, embora detenha a competéncia privativa para legislar sobre
a matéria. O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, na tarde desta quarta-feira (30), que a Unido nédo tem exclusividade para explorar
loterias. Por unanimidade dos votos, os ministros entenderam que os estados, apesar de ndo possuirem competéncia legislativa sobre a
matéria, podem explorar modalidades lotéricas. A Corte julgou procedentes as Argui¢cdes de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPFs) 492 e 493 para declarar que os artigos 1° e 32, caput e paragrafo 1° do Decreto-lei 204/1967, que tratam da exclusividade da Uniéo
para explorar loterias, ndo foram recepcionados pela Constituicdo de 1988. A Agéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4986, que discutia
se as normas do Estado de Mato Grosso que regulamentam a exploragdo de modalidades lotéricas invadiam a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre sistemas de consorcios e sorteios, foi julgada improcedente, por estas se vincularem ao modelo federal de loterias.
Natureza de servigo publico - Ao orientar o entendimento unanime do STF, o relator das ac¢des, ministro Gilmar Mendes, ressaltou que a
exploracéo de loterias tem natureza de servigco publico e que a legislagdo federal ndo pode impor a qualquer ente federativo “restricdo a
exploracéo de servico publico para além daquela j& prevista no texto constitucional (artigo 175)”. Segundo ele, os dispositivos questionados
nas ADPFs esvaziam a competéncia subsidiaria dos estados para a prestacdo dos servicos publicos que ndo foram expressamente
reservadas no texto constitucional a exploracéo pela Unido (artigo 25, paragrafo 1°). Competéncia legislativa x administrativa - O relator
observou que a jurisprudéncia do Supremo tem se limitado a discutir a competéncia legislativa dos servi¢cos de loteria, mas, no caso, o que
se discute € a competéncia administrativa, relativa & execugdo de um servigo publico. Para ele, a competéncia privativa da Unido para legislar
em sistema de consércios e sorteios ndo impede a competéncia material dos estados para explorar as atividades lotéricas nem para
regulamentar dessa exploracdo. Ressaltou, ainda, que somente a Unido pode definir as modalidades de atividades lotéricas passiveis de
exploracéo pelos estados. Harmonia entre os entes - De acordo como o ministro, a Constituicdo ndo atribui a Unido essa exclusividade e
ndo proibiu, expressa ou implicitamente, o funcionamento de loterias estaduais. A seu ver, configura abuso do poder de legislar o fato de a
Unido excluir os demais entes federados de determinada arrecadacéo, impedindo 0 acesso a recursos cuja destinacao é direcionada a
manutencéo da seguridade social (artigo 195, inciso Ill) e, pelo menos no nivel federal, também ao financiamento de programas na area
social e comunitaria. “A situacao retira dos estados significativa fonte de receita”, observou. Situagéo desigual - O ministro Gilmar Mendes
considerou, também, que n&do se pode inferir do texto constitucional a possibilidade de a Uni&o, por meio de legislacdo infraconstitucional,
excluir outros entes federativos da exploracéo de atividade econdmica, servi¢o publico autorizado pela prépria Constituicdo, sob pena de
desequilibrio entre os entes. Por outro lado, ressaltou que as legislagdes estaduais que instituem loterias devem apenas viabilizar o exercicio
de sua competéncia material de instituicdo de servi¢co publico titularizado pelo estado membro. “Cabe a Unido estabelecer as diretrizes
nacionais da sua atuagao”, ressaltou.

STF (ADI 5960 e ADI 6190, in Noticias STF 25.09.2020) Leis estaduais sobre taxa de religacdo de energia elétrica séo inconstitucionais - O
Plenario entendeu que as normas do Parana e de Roraima invadiram a competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia elétrica.
Por maioria, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de dispositivos das Leis estaduais 15.008/2006,
do Parana, e 1.233/2018, de Roraima, que proibem a cobranca de taxa de religagdo de energia elétrica em caso de corte de fornecimento
por falta de pagamento. A decis@o se deu na sessao virtual finalizada em 21/9, no julgamento das A¢8es Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) 5960 e 6190, ajuizadas pela Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee). Também foi declarado
inconstitucional o artigo da lei paranaense que veda, em caso de suspenséo do fornecimento de energia elétrica a consumidores residenciais
inadimplentes, a retirada do relégio/medidor e o corte do servigo na rede externa (calgada, poste, via publica). O ato deve acontecer somente
no préprio medidor, exceto quando tiver ocorrido fraude. No caso da lei de Roraima, foi julgado inconstitucional o dispositivo que prevé o
restabelecimento do fornecimento de energia elétrica ou de agua, sem qualquer énus ao consumidor, no prazo maximo de 24 horas, em
caso de atraso do pagamento do débito que originou o corte. Competéncia privativa - A maioria do Plenario seguiu o voto do relator das
acdes, ministro Ricardo Lewandowski. Na sua avaliacéo, as leis estaduais, ao proibirem a cobranga de valores para a religagéo de energia
elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento e limitarem, ainda, a forma de suspenséo do fornecimento violaram a
competéncia privativa da Unido (artigo 22, inciso IV, da Constituicdo Federal) para legislar sobre energia elétrica. “Em um sistema federativo
equilibrado ndo podem coexistir, como regra, normas distintas que disciplinem matérias semelhantes”, afirmou. “Se tal fosse admissivel, ao
invés de harmonia federativa, veriamos grassar a assimetria, o desequilibrio, enfim, o caos normativo. E exatamente isso que a nossa



sofisticada engenharia constitucional pretende evitar”. Relacéo contratual - O relator frisou também que o entendimento do STF é de que
os estados nédo podem interferir nas relagdes juridico-contratuais firmadas pelo poder concedente e suas concessionarias. Ele lembrou que,
segundo o artigo 175, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, incumbe ao poder publico concedente a regulamentagdo dos servigos
concedidos. Por consequéncia, o estado ndo tem competéncia para regula-lo. A seu ver, a Lei 9.427/1996, que disciplina o regime das
concessdes dos servicos de energia elétrica, estabeleceu, de maneira satisfatéria, prazos razoaveis para o restabelecimento do fornecimento
de energia elétrica. Divergéncia - Ficaram vencidos os ministros Edson Fachin e Marco Aurélio. O primeiro apontou que a reparticdo de
competéncias é caracteristica fundamental em um estado federado para que seja protegida a autonomia de cada um dos seus membros. Ja
o ministro Marco Aurélio considerou que os dispositivos tém o objetivo de proteger o consumidor e, nesse campo, o estado possui legitimagao
concorrente para legislar.

STF (ADI 6567, in Noticias STF 29.09.2020) Distribuidoras de energia questionam lei sobre interrupcéo e religacéo de servigos publicos -
Entre outras obrigagfes, a norma veda a suspenséo da prestacéo do servigo de sexta-feira a domingo ou em feriados. A Associacdo Brasileira
de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee) ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6567, contra a Lei 14.015/2020, que dispde sobre a interrupgéo e a religacdo de servigos publicos. A relatora da agdo € a ministra Rosa
Weber. A norma impde trés obrigacdes aos prestadores de servigos publicos: a comunicagdo prévia ao consumidor de que o servigo sera
desligado em virtude de inadimplemento e o dia a partir do qual sera realizado o desligamento, necessariamente durante horario comercial;
a impossibilidade de cobranga de taxa de religagdo se ndo houver a notificagdo prévia; e a vedagao a suspenséao da prestacéo de servigo
gue se inicie na sexta-feira, sdbado, domingo, feriado ou véspera de feriado. A associacdo alega que a lei viola os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, pois ndo é baseada em qualquer pardmetro ou estudo empirico. Segundo ela, o consumidor
inadimplente ndo é capaz de regularizar sua vida financeira em um fim de semana, especialmente considerando-se que salarios e
rendimentos ndo séo pagos nesse periodo. Além disso, a notificacéo prévia ja existe, de 15 ou 30 dias (no caso de pessoas de baixa renda).
A entidade argumenta, ainda, que a maioria dos usuarios de servigos publicos € de pessoas fisicas, que geralmente nédo estdo em casa no
horario comercial. De acordo com a Abradee, as notificacdes séo tipicamente realizadas entre 12h e 14h ou entre 18h e 20h, para garantir a
ciéncia eficaz do consumidor com uma minima intrusdo de sua privacidade. Afirma, também, que os funcionarios que fazem esse servigo
ndo podem trabalhar somente de segunda a quinta nem em vésperas de feriados, 0 que causaria prejuizos as concessionarias e aos
trabalhadores, que terdo mais servigo nos outros dias.

STF (ADI 4943, in Conjur 28.08.2020) Caso de inadimpléncia - Lei do ES sobre corte de servigo se restringe a concessionarias estaduais —
Lei estadual pode disciplinar regras sobre as concessionarias de servigos publicos, desde que ndo invada as competéncias que sao da Unido
e dos municipios. Com esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal restringiu a incidéncia de leis do Espirito Santo apenas as
concessionarias de servicos publicos estaduais. Na acéo, o governador do Espirito Santo questionou leis que obrigam as concessionarias
de servigos publicos a informarem o corte de fornecimento dos servigos por inadimpléncia superior a 15 dias. Pelas leis, a comunicagéo ao
consumidor deveria acontecer com antecedéncia minima de 48 horas. A corrente majoritaria seguiu voto do ministro Dias Toffoli, que julgou
parcialmente procedente o pedido [divergindo do relator]. Segundo o ministro, como a legislacdo é estadual, é "necessério conferir
interpretagdo conforme para restringir a incidéncia da norma impugnada tdo somente as empresas concessionarias de servigos publicos de
titularidade estadual". O ministro acolheu os pareceres da AGU e da Procuradoria-Geral da Republica, no sentido no sentido de que a
aplicagdo das leis poderia interferir na prestacdo de servigos publicos de responsabilidade da Unido ou dos municipios, como os de
telecomunicagdes e de energia elétrica. O entendimento foi seguido pelos ministros Luis Roberto Barroso, Luiz Fux, Gilmar Mendes e Carmen
Lucia. A ministra Rosa Weber votou pela inconstitucionalidade formal das leis. Vencido, o ministro Marco Aurélio, relator, declarava a
constitucionalidade das leis. De acordo com o ministro, a Assembleia Legislativa estadual atuou de forma proporcional e dentro da margem
de acéo descrita na Constituicdo Federal para promover a defesa e a protecéo dos consumidores locais. O relator foi acompanhado pelos
ministros Alexandre de Moraes, Luiz Edson Fachin e Ricardo Lewandowski. O julgamento aconteceu em Plenario Virtual e foi encerrado na
sexta-feira (21/8). N&o participou o ministro Celso de Mello, afastado por licenga médica.

STF (ADI 1052, in Conjur 28.08.2020) Competéncia legislativa — Estado pode determinar gratuidade para PMs em transporte publico, diz
STF - Os Estados tém competéncia legislativa para dispor sobre gratuidades no transporte rodoviario intermunicipal de passageiros. Com
esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal negou agdo que buscava a declaragéo de inconstitucionalidade de lei do do Rio Grande do
Sul sobre o tema. A acéo chegou ao Supremo ha mais de 20 anos. Nela, a Confederac@o Nacional dos Transportes questiona a Lei do RS
9.823/1993, que determina que as empresas de dnibus devem ceder passagens para policiais militares no transporte publico intermunicipal.
A maioria da corte acompanhou o entendimento do ministro Alexandre de Moraes. Para ele, o Rio Grande do Sul agiu dentro da sua esfera
de competéncia, ja que ndo cabe a Unido ou as municipios "legislar sobre normas de transito e transporte intermunicipal, sob pena de invasédo
da esfera de atuagéo do Estado-membro". Apontando a divisdo de competéncias prevista na Constituicdo, o ministro afirmou que o fato de
o Estado tratar da gratuidade néo viola o direito de propriedade ou o equilibrio econémico-financeiro dos servicos publicos. Além disso,
Alexandre considerou que a concessao de assentos a PMs fardados nos transportes coletivos "vai ao encontro da melhoria das condi¢cdes
de seguranga publica nesse meio de locomocéo, em beneficio de toda a sociedade". Ele afastou a alegagédo de desrespeito ao principio da
igualdade. Ficaram vencidos os ministros Luiz Fux, relator, e o vice-decano, Marco Aurélio. Segundo o relator, a lei que trata da gratuidade
também deve prever mecanismos de recomposi¢éo do equilibrio econémico-financeiro. "N&o se admite, todavia, & luz do texto constitucional,
que o legislador exorte o administrador a implementar determinada gratuidade sem fornecer-lhe os meios financeiros necessarios a assegurar
a subsisténcia do contrato de concesséo de servigo publico”, entende Fux. O julgamento aconteceu em Plenario Virtual e foi encerrado na
sexta-feira (21/8). N&o participou do julgamento o ministro Celso de Mello, afastado por licenca médica.

STF (ADI 4410, in Informativo STF 986) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N. 71, DE 2009, DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. DISCIPLINA SOBRE O PLANTAO JUDICIARIO EM PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS DE JURISDIGAO.
ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 1°, 7°E 11. CONTROLE ADMINISTRATIVO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA:
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL: PRECEDENTES. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO (INC. | DO ART. 22 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA): INOCORRENCIA DE OFENSA. CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA. NORMAS PROCEDIMENTAIS DE NATUREZA ADMINISTRATIVA: AUSENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE PREVISTA NO INC. IX DO ART. 24 DA CONSTITUICAO. INOCORRENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA:
DISTINTAS ATRIBUICOES DE TRIBUNAIS SUPERIORES E ORGAOS JUDICIAIS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE.

STF (ADI 4288, in Informativo STF 986) AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| 12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO.
POLITICA DE REESTRUTURAGCAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA E DESTINAGAO DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRAGAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1.
A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispde sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da Saude,
com repercussao direta nas atribuicbes desse 6rgao, que passa a assumir a responsabilidade pela qualificacdo técnica de hospitais
filantropicos, e com previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saide (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade formal. Processo
legislativo iniciado por parlamentar, quando a Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, 1l, c e e) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa



de leis que tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a competéncia e o funcionamento de 6rgaos
administrativos. 3. A¢éo Direta julgada procedente.

Tese de repercussao geral - RE 1116949 - Discute se prova obtida por meio de abertura, sem autorizacéo judicial ou fora das hipoteses
legais, de pacote postado nos Correios viola o sigilo das correspondéncias (Tema 1041). Tese de repercussao geral fixada: "Sem autorizacéo
judicial ou fora das hipéteses legais, € ilicita a prova obtida mediante abertura de carta, telegrama, pacote ou meio analogo”.

Tese de repercusséo geral - RE 666404 - Discute a destinagéo da Contribuicdo para Custeio do Servi¢o de lluminagéo Publica - Cosip (Tema
696). Tese de repercussao geral fixada: "E constitucional a aplicacao dos recursos arrecadados por meio de contribuicdo para o custeio da
iluminacdo publica na expansao e aprimoramento da rede".

STF (ADI 4212, in Informativo STF 986) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. PERTINENCIA TEMATICA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO ART. 107 DA LEI FEDERAL N° 9.503/1997 (CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO — CTB) E
DO ART. 2° IV E SEUS PARAGRAFOS, DO DECRETO N° 44.035 DO ESTADO DE MINAS GERAIS, COM AS MODIFICACOES
REALIZADAS PELOS DECRETOS ESTADUAIS N° 44.081, N° 44.604 E N° 44.990. AUSENCIA DE ALTERAGCAO SUBSTANCIAL.
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. PODER DE POLICIA. TEMPO MAXIMO DE USO. OFENSA A COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. INOCORRENCIA. PRECEDENTES DESTA CORTE QUE ASSENTAM A CONSTITUCIONALIDADE DA FIXACAO
DE NORMAS REGULAMENTARES PELOS ESTADOS COMO DECORRENCIA DO RESPECTIVO PODER DE POLICIA EM RELACAO A
SEGURANCA DO TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. IMPROCEDENCIA. 1. Legitimidade ativa ad causam da
Associagdo Nacional dos Transportadores de Passageiros — ANTPAS (art. 103, IX, da Constituicdo da Republica). Associa¢éo que congrega
pessoas fisicas e juridicas dedicadas a exploracdo econémica de transporte de passageiros, na condi¢cdo de transportadora, locadora,
agenciadora e servicos similares. Reconhecimento da pertinéncia tematica com o objeto da demanda. 2. Alegagao de inconstitucionalidade
material do art. 107 da Lei Federal n® 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro — CTB) e do art. 2°, inciso IV e seus paragrafos, do Decreto
n° 44.035 do Estado de Minas Gerais, com as modificagcdes posteriores realizadas pelos Decreto Estaduais n° 44.081, n° 44.604 e n° 44.990,
que dispdem, respectivamente, sobre as exigéncias em relagéo a veiculos destinados ao transporte individual ou coletivo de passageiros; e
a autorizacdo para a prestacdo de servigo fretado de transporte rodoviario intermunicipal de pessoas. 3. O art. 107 da Lei Federal n°
9.503/1997 — Cadigo de Transito Brasileiro — confere a possibilidade de o poder competente regular as condi¢des técnicas e de seguranga
de acordo com as peculiaridades relativas a cada ente. Ndo se trata de autorizacéo para legislar, nos termos do art. 22, paragrafo Gnico, da
Constituicdo Federal, que permanece inc6lume, mas de possibilidade de regulamentagéo por meio do estabelecimento de normas técnicas,
de higiene, de conforto e de seguranga a serem atendidas para a exploragéo da atividade de transporte individual ou coletivo de passageiros
por veiculos de aluguel. Desnecessaria a utilizagédo da via da lei complementar, uma vez que ndo se esta a falar de competéncia legislativa
sobre transito e transporte a ser exercida pelo Estado-membro. 5. Exercicio do poder de policia administrativa sobre os servi¢os de transporte
intermunicipal. Compete a Unido organizar as diretrizes basicas sobre a politica nacional de transporte. Por outro lado, cabe ao Estado-
membro dispor sobre o transporte estadual e intermunicipal, ao passo que ao Municipio incumbem as regras de interesse local. O Decreto
Estadual n° 44.035/2005 e suas modificacBes posteriores tém nitida natureza regulamentar, considerando que o CTB atribuiu aos poderes
competentes a faculdade de regulamentar a matéria, sem configuracdo de transferéncia aos Estados qualquer tipo de poder legiferante.
Houve o disciplinamento de aspectos da seguranca do transporte intermunicipal de pessoas como exercicio do poder de policia do Estado
de forma proporcional, em todas as suas dimensdes, mediante altera¢cdes progressivamente adotadas. Inexisténcia de inconstitucionalidade.
6. Pedido julgado improcedente.

STF (ADI 4212, in Noticias STF, 17.07.2020) STF considera vélida imposicéo de limite de idade para veiculos de transporte coletivo -
Segundo a ministra Rosa Weber, a norma de MG diz respeito ao poder de policia administrativa sobre os servicos de transporte
intermunicipal. O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou improcedente a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4212, ajuizada pela
Associagéo Nacional dos Transportadores de Passageiros (Antpas) contra dispositivo de lei estadual de Minas Gerais que estabelece limite
de idade para a circulag&o de dnibus. A deciséo foi por unanimidade, nos termos do voto da relatora, ministra Rosa Weber, na Ultima sesséo
virtual realizada pelo Plenario no primeiro semestre. A Antpas questionava o artigo 107 do Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei Federal
9.503/1997), que atribui aos estados a competéncia para definir critérios de seguranca, higiene e conforto para autorizar o uso de veiculos
de aluguel destinados ao transporte individual ou coletivo de passageiros, e o artigo 2°, inciso IV e paragrafos, do Decreto estadual
44.035/2005 de Minas Gerais. O decreto e suas modificagdes posteriores proibem o uso de veiculos com mais de 20 anos. Segundo a
associacao, a limitag&o imposta pelo decreto estadual extrapolou sua fun¢éo regulamentadora e nao tem respaldo na legislagéo estadual ou
federal. O artigo 107 Cddigo de Transito, por sua vez, versaria sobre matéria reservada a lei complementar. Poder de policia - Para a
ministra Rosa Weber, é desnecessaria a utilizagdo da via da lei complementar para regulamentar a limitagéo da idade da frota destinada ao
aluguel, por ndo se tratar de competéncia legislativa sobre transito e transporte, mas sim do poder de policia administrativa sobre os servigos
de transporte intermunicipal. A relatora explicou que compete a Uni&o organizar as diretrizes basicas sobre a politica nacional de transporte,
ao estado-membro dispor sobre o transporte estadual e intermunicipal e ao municipio as regras de interesse local. Assim, em sua avaliagéo,
ndo existe ofensa ao artigo 22, inciso XI, da Constituicdo Federal. Segundo a ministra, o STF j& assentou a constitucionalidade da fixacéo
de normas regulamentares pelos estados como decorréncia do respectivo poder de policia em relagdo a seguranca do transporte
intermunicipal de passageiros. Ela observou ainda que o Decreto Estadual 44.035/2005 e suas modificacdes posteriores tém natureza
regulamentar e que, em caso analogo, a Primeira Turma do STF decidiu que ndo houve violacdo a competéncia privativa da Unido na
limitac&o a 20 anos de fabrica¢@o do tempo méaximo para o licenciamento de veiculo utilizado no transporte intermunicipal de passageiros.

STF (ADI 6912, in Noticias STF 08.07.2021) Isencé&o de tarifa de Agua e energia para atingidos por enchentes em Minas Gerais é questionada
no STF - Em ADI, a Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento afirma que a norma estadual sobre o tema viola principios
constitucionais. A Associagéo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (Aesbe) ajuizou Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI
6912) no Supremo Tribunal Federal (STF) contra dispositivos da Lei23.797/2021, do Estado de Minas Gerais. A norma dispde sobre a
concessdao de isencao total, por periodo determinado, das tarifas de 4gua, esgoto e energia elétrica aos consumidores residenciais, industriais
e comerciais atingidos por enchentes no estado. A lei possibilita a concesséo, mediante ato do governador do estado, de isencéo das tarifas
aos usuarios das prestadoras estatais Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa-MG) e Copasa Servicos de Saneamento
Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais S.A. (Copanor). A lei prevé um prazo de trés meses de ndo pagamento das taxas. Equilibrio
econdmico-financeiro - A entidade explica que tal previsao “interfere direta e indevidamente” no equilibrio econémico-financeiro dos
contratos de concessao firmados pelos poderes concedentes municipais e vinculados a agéncia reguladora estadual. Acrescenta que o
proprio STF entende ser da esséncia da regulagéo setorial a autonomia das agéncias para a definicdo dos valores de tarifas, observados os
termos contratuais. Para a Aesbe, a despeito de conferir maior protegdo ao consumidor, a norma usurpa competéncia municipal e ignora a
legislagdo regulatéria do setor de saneamento basico, violando os principios constitucionais da legalidade e normas de politica
tarifaria. Aponta também afronta aos principios constitucionais da livre concorréncia, daisonomiae da ordem econdmica. Isso porque o
dispositivo cria uma obrigagao de isencao tarifaria direcionada somente aos dois prestadores estatais de servigo de agua e esgoto no estado,
desonerando os outros prestadores publicos e privados existentes em Minas Gerais. A entidade pede a concesséo de liminar com efeito
retroativo (ex tunc)ou a aplicagdo, ao processo, dorito abreviado previsto no 12 da Lei 9.868/1999 (Lei das ADIs), para que 0 mérito da
matéria seja julgado diretamente no Plenario do Supremo. O relator da a¢éo é o ministro Alexandre de Moraes [Julgada em 2022].



STF (ADI 6312, in Noticias STF 02.07.2020) Ministro suspende efeitos de lei do RS com critérios proprios para ingresso no ensino
fundamental - Segundo o ministro Roberto Barroso, a norma invade a competéncia privativa da Unido, ao estabelecer parametros etarios
distintos dos previstos na legislacéo federal. O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu liminar na A¢éao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6312 e suspendeu os efeitos de dispositivos da Lei estadual 15.433/2019 do Rio Grande do Sul que
estipulam a idade de ingresso no primeiro ano do ensino fundamental. Segundo o ministro, & competéncia privativa da Unido editar normas
gerais sobre educacdo e ensino. Na acéo, a Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee) argumenta
que, de acordo com a legislagao federal sobre a matéria, para ingressar no ensino fundamental, a crianga deve ter completado seis anos até
31/3 do ano da matricula (artigo 3° da Resolucdo CNE/CBE 6/2010). A lei gaucha permite o ingresso de criangas egressas da educagéao
infantil que tenham completado seis anos entre 1°/4 e 31/12 do ano em que ocorrer a matricula. A confederacéo sustenta que, na A¢éo
Declaratéria de Constitucionalidade 17, o STF explicitou que cabe ao Ministério da Educagé&o a definicdo do momento em que o aluno devera
preencher o critério etario de seis anos para ingresso no ensino fundamental. Diretrizes da educagao - Em sua decisdo, o ministro Barroso
observa que ha jurisprudéncia consolidada no Tribunal acerca da inconstitucionalidade de normas estaduais e distritais que disponham de
forma conflitante em matéria relativa a diretrizes e bases da educagéo. Ele rejeitou o argumento da Assembleia Legislativa do Rio Grande
do Sul de que a lei estadual teve o proposito de disciplinar excecéo ao corte etario estabelecida no julgamento da ADC 17. Barroso explicou
que, no exame dessa agdo, o que se disse foi apenas que € possivel o acesso a niveis mais elevados de ensino, conforme a capacidade do
aluno, em casos excepcionais, a critério da equipe pedagogica. Segundo o ministro, a lei estadual ndo se harmoniza com esse entendimento,
pois estabelece como regra a matricula dos egressos da educacéo infantil fora da idade de corte estabelecida pelo Ministério da Educagéao,
observados 0s seguintes requisitos: seis anos completos entre 1°/4 e 31/5 do ano em que ocorrer a matricula, salvo manifestacéo dos pais
ou de técnico no sentido da imaturidade da crianga; e seis anos completos entre 1°/6 e 31/12 do ano em que ocorrer a matricula, desde que
haja cumulativamente manifestacéo favoravel dos pais e de equipe multidisciplinar. Admissées indevidas - O ministro Barroso considerou
a urgéncia para a concessao da liminar, uma vez que a aplicacdo da norma pode resultar em admissfes indevidas de alunos no ensino
fundamental e comprometer o funcionamento adequado do sistema de educagao. Ele afirmou que, ainda que néo se esteja na iminéncia das
matriculas para o préximo periodo letivo, é possivel que isso venha a ocorrer antes do julgamento do mérito da acéo. Lembrou ainda que ha
diversas situacdes de transferéncia de criancas entre escolas e entre estados que podem ser afetadas negativamente pela divergéncia entre
os ordenamentos federal e estadual.

STF (ADI 5963, in Noticias STF 02.07.2020) Lei do RJ que proibe fidelizagdo em contratos de prestacéo de servigos é valida - Para a maioria
dos ministros, a medida se insere no ambito das rela¢des de consumo, sem interferéncia no campo regulatério das atividades de carater
publico. O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou constitucional uma lei do Estado do Rio de Janeiro que proibe clausulas de
fidelizag&o nos contratos de prestagdo de servicos. No caso de servigos regulamentados por legislagdo especifica, a lei estabelece que as
empresas devem comunicar o prazo final da fidelizagcdo nas faturas mensais. A decisédo, por maioria, foi tomada na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5963, em sess&o virtual encerrada no dia 26/6. A agao foi juizada pela Associacao Brasileira de Concessionarias
de Servigo Telefonico Fixo Comutado (Abrafix) e a Associagdo Nacional das Operadoras de Celulares (Acel) contra a Lei estadual 7.872/2018,
com o argumento de que a competéncia legislativa para estabelecer obrigacdes referentes aos servigos de telecomunicagdes € privativa da
Unido. As associacBes alegavam que as normas interferem na relagdo contratual entre o poder concedente e as empresas de
telecomunicag6es, ao legislar sobre direito civil, também de competéncia da Unido. Protegdo do consumidor - A relatora, ministra Rosa
Weber, observou que a prestacéo de servigcos de telefonia e seu regime tarifario estdo abrangidos no conceito de “organizagdo dos servigos”
de telecomunicacdes e, como toda atividade explorada pela Unido, é regulamentada por lei federal. Ela ressaltou que, ainda que se trate da
prestacdo de um servigo publico regulado, os servigos de telefonia configuram efetiva atividade econémica, comercial e de consumo, sujeita
aos principios e as normas de prote¢do dos direitos e interesses do consumidor e, portanto, se inserem na competéncia concorrente entre
as unidades da federagé&o para legislar sobre consumo (artigo 24 da Constituicao Federal). De acordo com a ministra, a lei do Rio de Janeiro
apenas veda a fidelizagdo, sem interferir no regime de exploracéo ou na estrutura remuneratéria da prestacao dos servigos. O objetivo,
segundo ela, é apenas a protecdo dos usuarios, numa relacao juridica tipicamente de consumo, ainda que paralela ao contrato de prestacéao
de servico. Contrapartida - A relatora explicou que a fidelizagdo contratual € uma contrapartida exigida do consumidor por beneficios
oferecidos na formacé&o do contrato de prestagdo de servigos, mas ndo pode ser confundida com ele. Em seu entendimento, é uma clausula
autbnoma e agregativa ao contrato, de carater comercial, sem interferéncia no campo regulatério das atividades de carater publico. O voto
da relatora foi seguido pelos ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Carmen LUcia, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Dias
Toffoli. Divergéncia - O ministro Roberto Barroso abriu divergéncia, por entender que a lei estadual ndo pode vedar, de forma absoluta, a
previsdo de multa para o caso de o consumidor se retirar da relagao contratual antes do prazo pactuado, sob pena de violagdo aos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia. Segundo ele, a proibicdo s6 pode prevalecer quando a clausula for abusiva, com
manifesta desproporgéo e irrazoabilidade no valor da multa ou no prazo de permanéncia previstos no contrato, o que deve ser avaliado caso
a caso. Ele foi acompanhado pelos ministros Luiz Fux, Gilmar Mendes e Celso de Mello.

STF (RE 1001104, in Informativo STF 982) TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO — LICITAGAO — FORMA ESSENCIAL. Salvo situacdes
excepcionais, devidamente comprovadas, o implemento de transporte publico coletivo pressupde prévia licitagdo. O Tribunal, por maioria,
apreciando o tema 854 da repercussédo geral, deu provimento ao recurso extraordinario, assentando a nédo recep¢ao, na parte em que
permitida a criacdo de linhas metropolitanas de transporte coletivo destinadas a execucéo de servicos especiais, do Decreto n° 24.675/1986
do Estado de S&o Paulo e, por arrastamento, da Resolugéo n° 80, de 8 de dezembro de 2006, da Secretaria dos Transportes Metropolitanos
— STM, por meio da qual consolidadas resolugdes que regulamentaram o Sistema ORCA e conferiu a expressao "autorizagdes” contida na
alinea “c” do inciso Il do artigo 2° da Lei estadual n® 7.450/1991 interpretacéo conforme a Constituicdo, restringindo o alcance a situagdes
comprovadamente excepcionais, restabelecido o entendimento constante da sentenca, com a anulagéo do contrato-padrdo STM/EMTU n°
33/2006, relativamente a reserva técnica operacional, paralisando-se a atividade dos condutores regionais coletivos autbnomos, nos termos
do voto do Relator, vencido, em parte, o Ministro Edson Fachin. Foi fixada a seguinte tese: “ Salvo em situagdes excepcionais devidamente
comprovadas, servico publico de transporte coletivo pressupde prévia licitagdo”. Falou, pelo recorrido Estado de S&o Paulo, o Dr.
Rodrigo Trindade Castanheira Menicucci, Procurador do Estado. Plenario, Sesséo Virtual de 8.5.2020 a 14.5.2020.

STF (ADI 3108, in Informativo STF 982) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — DIPLOMA LEGAL — REVOGAGAO — PREJUIZO
PARCIAL. Ante a revogacdo de um dos atos normativos atacados, inexistentes as caracteristicas iniciais de autbnomo e abstrato, tem-se o
prejuizo parcial do pedido. TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS — CONCESSAO — PERMISSAO — AUTORIZAGCAO — AUSENCIA
— PROIBICAO. Surge constitucional norma a proibir o transporte coletivo de passageiros realizado por pessoa, natural ou juridica, que ndo
possua a devida concessao, permissédo ou autorizagdo expedida pelo 6rgdo competente.

STF (ADI 3498, in Informativo STF 980) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.595/2005 DO DISTRITO FEDERAL.
NORMAS SOBRE SERVICO NOTARIAL E DE REGISTRO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA PARA A INICIATIVA DE LEI SOBRE ORGANIZACAO JUDICIARIA. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
ORGANIZACAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1.
Compete ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios a apresentagdo ao Congresso Nacional de projeto de lei sobre
organizagdo, funcionamento e provimento de serventias extrajudiciais no Distrito Federal por se cuidar de matéria afeta a organizagao
judiciaria, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 2. Agdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
n. 3.595/2005 do Distrito Federal com eficacia ex nunc para que a decisdo produza efeitos a partir de vinte e quatro meses da data de
publicacéo da ata de julgamento.



STF (ADI 2902, in Informativo STF 981) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10.995/2001 DE SAO PAULO.
INSTALACAO DE ANTENAS TRANSMISSORAS DE TELEFONIA CELULAR. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TELECOMUNICAGCOES. NORMA ESTADUAL EDITADA NO AMBITO DA COMPETENCIA ESTADUAL DE PROTEGCAO A SAUDE.
LEI FEDERAL QUE CLARAMENTE REGULAMENTA A MATERIA. INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA. 1.
Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher
interpretagdo que ndo tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria (presumption against
preemption). 2. Porque o federalismo € um instrumento de descentralizacéo politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal
ou estadual claramente indicar, de forma necessaria, adequada e razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de
complementacéo que detém os entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a presuncao de que, no ambito regional, determinado
tema deve ser disciplinado pelo ente maior. 3. A Uniéo, no exercicio de suas competéncias (art. 21, XI e art. 22, IV CRFB), editou a Lei
9.472/1997, que, de forma nitida, atribui a Anatel a definicdo de limites para a tolerancia da radiagdo emitida por antenas transmissoras.
Precedente. 4. A Unido, por meio da Lei 11.934, fixou limites proporcionalmente adequados a exposicdo humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos. Precedente. 5. Dessa forma, a presuncdo de que gozam 0s entes menores para, nos assuntos de interesse
comum e concorrente, legislarem sobre seus respectivos interesses (presumption against preemption) foi nitidamente afastada por norma
federal expressa (clear statement rule) 6. E inconstitucional a Lei n. 10.995/2001 do Estado de S&o Paulo, pois, a pretexto de proteger a
saude da populacdo, disciplinando a instalacdo de antenas transmissoras de telefonia celular, adentrou na [sic!] esfera de competéncia
privativa da Unido. 7. Acéo direta julgada procedente.

STF (ADI 6086, in Informativo STF 979) Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 16.559/2019 do Estado de Pernambuco. Cddigo Estadual
de Defesa do Consumidor. 3. Servigos de telefonia fixa e mével e de acesso a internet séo espécies do género telecomunicagdes, de
titularidade da Unido, a qual compete legislar sobre a matéria. Precedentes. 4. A competéncia suplementar dos Estados federados para
legislar sobre direito do consumidor ndo alcan¢a a disciplina da relacéo juridica entre concessionarios e usuarios de servigos publicos.
Precedentes. 5. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo e excluir as
prestadoras de servigo de telefonia fixa e mével do ambito de aplicagdo dos artigos 26, caput e § 20; 28; 29; 35, |l e § 2°; 45; 148; e 167, §
1°, da Lei.

STF (ADPF 787, in Noticias STF 29.06.2021) SUS deve adotar medidas em respeito a identidade de género de pessoas trans e travestis -
A deciséo liminar do ministro Gilmar Mendes, proferida no Dia Internacional do Orgulho LGBTQIA+, sera submetida a referendo do Plenério do STF.
O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu liminar para determinar que o Ministério da Saude altere, em 30 dias,
os sistemas de informagdo do Sistema Unico de Satde (SUS) para garantir que as marcagdes de consultas e de exames de todas as
especialidades médicas sejam realizadas independentemente do registro do sexo bioldgico da pessoa registrada. “E necessario garantir aos
homens e as mulheres trans acesso igualitario a todas as agfes e programas de saude do SUS, especialmente os relacionados a saude
sexual e reprodutiva”, afirmou. A deciséo, que sera submetida a referendo do Plenéario, foi proferida na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF 787), ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores (PT). A legenda sustenta que entraves no ambito do SUS
impedem o acesso de pessoas transexuais e travestis ao atendimento de salde condizente com suas necessidades. Aparato bioldgico -
De acordo com Gilmar Mendes, o SUS deve garantir o agendamento de consultas nas especialidades de ginecologia, obstetricia e urologia,
independentemente da identidade de género da pessoa atendida. A partir dos dados apresentados no processo, da legislacdo sobre o tema
e da doutrina e da jurisprudéncia, o ministro considera imperioso que seja garantido o direito ao atendimento médico de acordo com o aparato
biolégico e com as necessidades da pessoa. “O atendimento tem por objetivo o bem-estar fisico, mental e social desse grupo plural, bem
como prevenir e tratar enfermidades”, afirmou. Autodeclaracéo de género - De acordo com a deciséo, os sistemas de informagéo do SUS
(Sistema de Informag@es Hospitalares, de Informacdes Ambulatoriais, de Informagdes em Saude da Atencéo Basica e de Gerenciamento da
Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM) tém 30 dias para que sejam devidamente adaptados e atualizados, a fim de garantir o
acesso a tratamentos médicos com base na autodeclaragdo de género dos pacientes. Ainda segundo o ministro, a Secretaria de Vigilancia
da Saude (SVS-MS)deve, no mesmo prazo, alterar o layout da Declaragdo de Nascido Vivo (DNV), para que faga constar a categoria
“parturiente”, independentemente dos nomes dos genitores e de acordo com sua identidade de género. Prazo e determina¢des semelhantes
deverdo ser observados pelas secretarias estaduais e municipais de Saude, sob orientacéo do Ministério da Satde. Segundo o ministro, isso
possibilitara, ao mesmo tempo, o recolhimento de dados para a formulagéo de politicas publicas pertinentes e o respeito a autodeclaragao
de género dos ascendentes.

STF (ADI 6432, in Noticias STF 25.05.2020) Mais uma acéo contesta lei estadual que proibe corte de energia durante pandemia - A
Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee) ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6432, contra dispositivos da Lei estadual 1.389/2020 de Roraima, que proibe o corte de energia elétrica em
residéncias por inadimpléncia enquanto perdurar o estado de emergéncia no estado, devido a pandemia da Covid-19. A relatora da acéo é
a ministra Carmen Lucia. A norma suspende ainda a incidéncia de multas e juros por atraso de pagamento da fatura durante o periodo.
Determina também que as concessionarias, antes de interromper o servico em razdo da inadimpléncia anterior a margo de 2020, deverao
possibilitar o parcelamento do débito das faturas referentes ao periodo de contingéncia. Segundo a Abradee, a competéncia privativa para
legislar sobre energia elétrica € da Unido, a quem compete também planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas. A associagdo argumenta que resolugdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) trata das regras de suspensdo de
fornecimento, modo de cobranca e pagamento dos débitos apurados e hipéteses de multa e juros por atraso durante a pandemia. Aponta,
ainda, que a Medida Provisoria 950/2020 ja prevé a isencéo do pagamento da fatura, por trés meses, para os beneficiarios da tarifa social
com consumo de até 220 kWh. A Abradee ajuizou agBes contra leis semelhantes dos estados do Rio de Janeiro (ADI 6376), Santa Catarina
(ADI 6405) e Parana (ADI 6406).

STF (ADI 6376 e ADI 6438, in Noticias STF 25.05.2020) Mais uma ag&o contesta lei estadual que proibe corte de energia durante pandemia
- A Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee) ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6432, contra dispositivos da Lei estadual 1.389/2020 de Roraima, que proibe o corte de energia elétrica em
residéncias por inadimpléncia enquanto perdurar o estado de emergéncia no estado, devido a pandemia da Covid-19. A relatora da acao é
a ministra Carmen Lucia. A norma suspende ainda a incidéncia de multas e juros por atraso de pagamento da fatura durante o periodo.
Determina também que as concessionarias, antes de interromper o servico em razdo da inadimpléncia anterior a marco de 2020, deverao
possibilitar o parcelamento do débito das faturas referentes ao periodo de contingéncia. Segundo a Abradee, a competéncia privativa para
legislar sobre energia elétrica é da Unido, a quem compete também planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas. A associagdo argumenta que resolugdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) trata das regras de suspensao de
fornecimento, modo de cobranga e pagamento dos débitos apurados e hipoteses de multa e juros por atraso durante a pandemia. Aponta,
ainda, que a Medida Proviséria 950/2020 ja prevé a isencdo do pagamento da fatura, por trés meses, para os beneficiarios da tarifa social
com consumo de até 220 kWh. A Abradee ajuizou agdes contra leis semelhantes dos Estados do Rio de Janeiro (ADI 6376), Santa Catarina
(ADI 6405) e Parana (ADI 6406). Nova agdo - Na ADI 6438, a Abradee questiona a validade juridico-constitucional da Lei estadual
1.399/2020, também de Roraima, relativa a proibigdo da interrupgao indistinta e por qualquer motivo de servigos essenciais, entre os quais,
explicitamente, o fornecimento de energia elétrica. A entidade alega que o conteldo legislativo impugnado nesta nova acédo esta imbricado



com o teor da lei questionada na ADI 6432: enquanto a Lei 1.389/2020 proibe o corte de energia enquanto durar a calamidade publica, a Lei
1.399/2020 outorga ao Poder Executivo estadual a possibilidade de estender essa proibi¢éo por 180 dias.

STF (ADI 3498, in Noticias STF 14.05.2020) STF julga inconstitucional lei do DF sobre estruturagdo de cartérios - Por maioria de votos, o
Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional a Lei 3.595/2005 do Distrito Federal, que reestrutura o Servigo Notarial e de Registro
do DF. Em sesséo virtual do Plenério, finalizada no ultimo dia 8, os ministros julgaram procedente a Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 3498. A lei dispbe sobre criacéo e transformacgdo de cartérios, outorga de delegacéo, regras de criacdo, extingdo, acumulagéo e
anexacgao dos servigos, bem como normas do concurso publico para o provimento dos cargos e de remocéo. Segundo a Procuradoria-Geral
da Republica, autora da acédo, uma lei distrital, de iniciativa parlamentar, ndo poderia dispor sobre os servicos notariais e de registro do
Distrito Federal, pois cabe apenas a lei federal, de iniciativa do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT), legislar sobre o
tema. Outro argumento era o de que a Lei Federal 8.185/1991 (Lei de Organizag&o Judiciaria do Distrito Federal e Territorios) ja dispbe sobre
a estruturagdo dos servicos de cartérios no DF. O colegiado assentou ainda que a decisédo passa a produzir efeitos 24 meses contados da
data de publicagéo da ata de julgamento. A modulagao dos efeitos também foi por maioria, prevalecendo o voto da relatora, ministra Carmen
Lucia.

STF (ADI 6411, in Noticias STF 11.05.2020) Concessionarias contestam lei de SC que proibe corte de dgua e esgoto até o fim do ano - A
Associacéo Brasileira das Concessionarias Privadas de Servicos Plblicos de Agua e Esgoto (Abcon) ajuizou no Supremo Tribunal Federal
(STF) a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6411, contra dispositivos da Lei estadual 17.933/2020 de Santa Catarina que proibem o
corte dos servigos de agua e esgoto até 31/12, em razdo da pandemia da Covid-19. A acéo foi distribuida, por prevengdo, ao ministro Celso
de Mello, relator de outra agdo que questiona a mesma norma (ADI 6405). Para a entidade, a lei estadual viola dispositivos da Constituicdo
Federal que tratam da competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, nos quais se incluem os de agua e esgoto,
e da prestacdo desses servigos, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo. A Abcon sustenta ainda que a lei causara
desequilibrio econdmico-financeiro nos contratos de concesséo, pois também regula a forma de cobranca das tarifas de marco e abril,
posterga os débitos dos usuarios para os meses subsequentes, em 12 parcelas mensais e sucessivas, e afasta a incidéncia da multa e dos
juros moratoérios, o que coloca em risco a propria continuidade do servico. Na sua avaliagdo, isso afronta a Constituigcdo, que garante a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos.

STF (RE 827538, in Noticias STF 14.05.2020 e Conjur 10.05.2020) Noticias STF: Lei estadual ndo pode impor investimentos em preservagao
ambiental a concessiondrias de energia - Para a maioria do Plenario, a lei estadual interfere de forma indevida no contrato de concesséo,
que é da competéncia da Unido. E inconstitucional a edicdo de lei estadual que imponha as concessionarias de geracéo de energia elétrica
0 uso de parte de suas receitas para investimentos em preservagao de mananciais hidricos. O entendimento foi firmado por maioria de votos
pelo Plenario, em sesséo virtual, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 827538, com repercussao geral reconhecida (Tema 774).
Prevaleceu o voto divergente do ministro Luiz Fux, no sentido de que a lei estadual interfere de forma indevida no contrato de concesséo
firmado com a companhia de energia para a exploragéo e o uso dos cursos de agua, o que é de competéncia da Unido (artigo 21, inciso XIl,
alinea 'b’, da Constituicdo Federal). Ficaram vencidos o relator, ministro Marco Aurélio, as ministras Carmen Lucia e Rosa Weber e os
ministros Edson Fachin e Celso de Mello. Cemig - O recurso foi apresentado pela Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig) para
guestionar a constitucionalidade da Lei estadual 12.503/1997, que obrigou as concessiondrias de servicos de abastecimento de agua e de
geracgdo de energia elétrica a investirem parte de sua receita operacional na protecéo e na preservacao ambiental da bacia hidrografica em
gue ocorrer a exploragdo. Com base nessa lei mineira, o Ministério Publico estadual (MP-MG) ajuizou ac¢éo civil publica para que Cemig
fosse obrigada a investir, no minimo, 0,5% do valor total da receita operacional apurada no exercicio anterior ao do investimento, desde
1997, em favor da protec&o e da preservacéo ambiental dos mananciais hidricos dos municipios de Uberaba, Agua Comprida, Campo Florido
, Delta e Verissimo. Na primeira instancia, a Justica acolheu o pedido do MP-MG e condenou a empresa a cumprir a determinacéo legal, e
a decisdo foi mantida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG), levando a Cemig a recorrer ao STF. Tese - Para efeitos de
repercusséo geral, foi fixada a seguinte tese: "A norma estadual gue impde a concessionaria de geracéo de energia elétrica a promocéo de
investimentos, com recursos identificados como parcela da receita que aufere, voltados & protecdo e a preservacdo de mananciais hidricos
€ inconstitucional por configurar intervencéo indevida do Estado no contrato de concesséo da exploracdo do aproveitamento energético dos
cursos de agua, atividade de competéncia da Unido, conforme art. 21, XIl, ‘b’, da Constituicdo Federal". Conjur: Competéncia da Unido -
Estado ndo pode obrigar concessionaria a investir em protecdo ambiental, decide STF - E inconstitucional lei estadual que imp&e
a concessionaria de geragéo de energia elétrica o investimento em protegdo ambiental. Tal conduta configura intervengéo indevida do estado
em matéria que compete a Unido. O entendimento foi firmado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria, em julgamento virtual
finalizado nesta sexta-feira (8/5). O caso tem repercusséo geral. Prevaleceu a divergéncia do ministro Luiz Fux, que apontou que ao inserir
exigéncia decorrente do contrato de exploragcao dos recursos naturais que nao foi estabelecida inicialmente pelo ente competente, "o Estado
membro incrementa o custo do contrato administrativo”. De acordo com o ministro, isso configura interferéncia na relagdo contratual
previamente firmada. Fux sugeriu a seguinte tese: "A norma estadual que impde & concessionaria de geracdo de energia elétrica a promogéo
de investimentos, com recursos identificados como parcela da receita que aufere, voltados a protecdo e a preservacao de mananciais hidricos
€ inconstitucional por configurar intervencéo indevida do Estado no contrato de concesséo da exploragcdo do aproveitamento energético dos
cursos de agua, atividade de competéncia da Unido, conforme art. 21, XllI, 'b', da Constituicdo Federal". O voto do ministro foi acompanhado
pelos ministros Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Luis Roberto Barroso e Gilmar Mendes. O ministro Alexandre de Moraes abriu corrente
divergente. Para ele, somente seria possivel ao Estado legislar sobre protegdo ambiental, concorrentemente com a Unido, "respeitadas as
normas gerais estabelecidas pelo ente Federal, caso utilizasse como fonte de custeio para os investimentos valores referentes a receita do
proprio Estado ou verbas federais repassadas pela Unido". No caso analisado, disse Moraes, a lei estadual apenas cria "6nus direto sobre o
faturamento das empresas concessionarias a ser investido na protecdo ao meio ambiente local". Histérico do caso - A Companhia
Energética de Minas Gerais (Cemig) ajuizou Agdo Cautelar para suspender efeito suspensivo a um Recurso Extraordinario, ja admitido na
instancia de origem, contra acérddo do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Ao julgar apelacdo contra sentenca de primeiro grau, o TJ
mineiro manteve decisdo que obrigou a Cemig a investir, no minimo, 0,5% de sua receita operacional na protegdo e preservacdo ambiental
de mananciais hidricos em diversas cidades. A previsao consta da Lei 12.503/97 de Minas Gerais. Em 2014, o ministro Marco Aurélio deferiu
liminar em Acéo Cautelar para suspender deciséo que obrigava tal investimento. Na inicial, a Cemig alegava que as leis estaduais que geram
obrigacdes tributarias ou tributarias ambientais contra as concessiondrias federais de energia sdo inconstitucionais, pois a competéncia para
legislar sobre o0 assunto é da Unido. Em plenario virtual, o ministro negou o recurso, por entender que ha competéncia concorrente no
caso. Ele sugeriu a tese: "Surge constitucional, considerada a competéncia concorrente, norma estadual em que prevista obrigagao, por
parte de concessionaria de energia elétrica, de promover investimentos com recursos de parcela da receita operacional auferida, voltados a
protegdo e a preservagado ambiental de bacia hidrografica em que ocorrer a exploragdo." Seguiram o relator os ministros Luiz Edson Fachin,
Celso de Mello e Rosa Weber.

STF (ADPF 680, in Noticias STF 08.05.2020) Rede questiona exclusdo de agua, esgoto e lixo de servigos essenciais durante pandemia - O
partido Rede Sustentabilidade questiona no Supremo Tribunal Federal (STF) dispositivo do Decreto Presidencial 10.329/2020 que retirou o
fornecimento de agua e o tratamento de esgoto e de lixo do rol de servigos essenciais durante a pandemia do novo coronavirus. A questédo
é objeto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 680, distribuida ao ministro Marco Aurélio. Na agdo, o partido
afirma que a norma contestada evidencia grave lesdo a preceitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, como o principio da
dignidade da pessoa humana, e o direito a vida e & salde de toda a populacéo, em especial os menos favorecidos economicamente, que
tém pouco acesso a agua tratada e aos servicos de saneamento basico. A questéo da saude, conforme o a Rede, se agrava ainda mais na



pandemia, pois a higienizacdo constante com agua e sab&o é uma das medidas mais eficazes contra o virus, e é dever do Estado garantir
as pessoas 0 acesso aos meios que possam trazer a cura de doengas ou qualidade de vida. Outro argumento é que o Supremo ja reconheceu
como servigo essencial o fornecimento de 4gua potavel em diversos julgamentos, entre eles os Recursos Extraordinarios (Res) 607056 e
552948.

STF (ADI 6410, in Noticias STF 06.05.2020) Distribuidoras de energia contestam lei de RO que proibe incluséo de consumidores em
cadastros de inadimplentes — A Associagao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee) ajuizou no Supremo Tribunal Federal
(STF) a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6410, contra dispositivos da Lei estadual 4.738/2020 de Ronddnia (RO) que proibem a
inscricao de consumidores do servigco em cadastros de inadimplentes por trés meses e preveem multa em caso de descumprimento. O relator
da acao é o ministro Celso de Mello. A entidade alega que a norma viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia elétrica
e as regras gerais de Direito do Consumidor. Aponta ainda que a resolucéo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que disciplina
o setor durante a pandemia da Covid-19 permite o corte do servigo por inadimplemento para alguns consumidores, mas ndo impede outras
acOes admitidas pela legislacdo para a cobranga dos débitos, como a negativagdo em cadastro de inadimplentes. A associa¢do argumenta
que a arrecadacdo da concessionaria de distribuicdo local, depois da edi¢do da lei, caiu a praticamente zero, o que demonstra que a
popula¢éo de Ronddnia, mesmo os que tém capacidade econdmica, simplesmente parou de pagar as faturas de energia. Sustenta ainda
que essa redugdo drastica de faturamento implicard prejuizos graves e imediatos a operacdo das distribuidoras e comprometerd o
financiamento de suas atividades mais béasicas, como o pagamento de salarios e a manutencéo de rede e equipamentos.

STF (6405 e 6406, Noticias STF 04.05.2020) Distribuidores de energia elétrica questionam leis estaduais que proibem corte durante
pandemia - A Associagéo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee) ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) as A¢Ges
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6405 e 6406, contra leis, respectivamente, de Santa Catarina e do Parana que proibem o corte dos
servigos de energia elétrica até 31/12/2020 em raz&o da pandemia do novo coronavirus (Covid-19). A entidade alega que as normas violam
a competéncia privativa da Unido de legislar sobre energia elétrica (artigo 22, inciso IV, da Constituicdo Federal). De acordo com a
associacgao, as regras de suspenséo de fornecimento durante a pandemia estao previstas em resolucdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel). Além disso, a Medida Proviséria (MP) 950/2020 prevé a isengdo do pagamento da fatura, por trés meses para 0s
beneficiarios da tarifa social com consumo de até 220 kWh, o que atinge cerca de nove milhdes de pessoas. Para a Abradee, as leis também
violam o principio da isonomia, pois os usuarios do Paranda e de Santa Catarina passarao a se submeter a regras diferentes do disciplinamento
nacional. A entidade argumenta que a resolucdo da Aneel visa dar condigcBes para que a continuidade do suprimento de usuarios
compreensivelmente inadimplentes pelos efeitos drasticos da pandemia ndo venha a implicar a derrocada de todo o sistema elétrico. A ADI
6405, que questiona a Lei estadual 17.933/2020 de SC, foi distribuida ao ministro Celso de Mello. O relator da ADI 6406, contra a Lei estadual
Lei 20.187/2020 do PR, é o ministro Marco Aurélio.

STF (ADI 3723, in Informativo STF 973) A¢éo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 9.366/1996 do Estado de S&o Paulo. Obrigatoriedade de
microfiimagem de documentos arquivados nos cartorios extrajudiciais. 3. Norma estadual que trata de registros publicos e de
responsabilidade civil dos notérios e oficiais de registro. Ofensa a competéncia privativa da Uniéo para legislar sobre registros publicos. 4.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

STF (ADI 6387, 6388, 6389 e 6390, in Noticias STF 20.04.2020) STF recebe ac¢des sobre compartilhamento de dados por empresas de
telecomunicagdes durante pandemia - O Supremo Tribunal Federal (STF) recebeu quatro AgBes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
contra a Medida Provisoria (MP) 954/2020, que prevé o compartihamento de dados de usuarios por prestadoras de servicos de
telecomunicag8es com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para dar suporte a producdo estatistica oficial durante a
pandemia do coronavirus. As agdes foram ajuizadas pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (ADI 6387), pelo Partido da
Social Democracia Brasileira - PSDB (ADI 6388), pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB (ADI 6389) e pelo Partido Socialismo e Liberdade
— PSOL (ADI 6390). A ministra Rosa Weber é a relatora. A MP obriga as empresas de telefonia fixa e mével a disponibilizar & Fundagéo
IBGE a relagdo dos nomes, dos nimeros de telefone e dos enderecos de seus consumidores, pessoas fisicas ou juridicas. Os dados
compartilhados, segundo o texto, serdo utilizados para a produgdo de estatistica oficial por meio de entrevistas domiciliares néo presenciais.
Segundo os autores das agdes, a MP viola os dispositivos da Constituicdo Federal que asseguram a dignidade da pessoa humana, a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, o sigilo dos dados e a autodeterminag&o informativa.
Outro argumento é a auséncia dos pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia para a edicdo de medida provisdria. A OAB sustenta
gue néo ha no texto da MP qualquer vinculagdo necesséria entre a finalidade para a qual serdo empregados os dados coletados e a situagao
de emergéncia de salide publica. Para o PSDB, ndo ha proporcionalidade na regra, que permite uma concentragdo de informagées no Estado
referente ao individuo e, principalmente, a coletividade. Sob essa Otica, o PSB observa que, ao promover a disponibilizacédo
desregulamentada de dados pessoais, a MP possibilita a criacdo de uma estrutura de vigilancia pelo Estado, que poderia viabilizar
interferéncias ilegitimas sobre os cidaddos. Segundo o PSOL, a norma ndo é razoavel porque, para pesquisa estatistica, realizada por
amostragem, ndo ha necessidade dos telefones e dos enderecgos de todos os brasileiros.

PODER JUDICIARIO COMO SERVICO PUBLICO-ADMINISTRATIVO

STF (ADI 1905, in Informativo STF n° 1025) DIREITO CONSTITUCIONAL — SEPARAGCAO DE PODERES - DIREITO ADMINISTRATIVO —
SERVICO PUBLICO - Controle de eficiéncia dos servigos publicos prestados pelo Poder Judiciario - ADI 1905/RS Resumo: E inadmissivel
a previsdo de “controle de qualidade” — a cargo do Poder Executivo — de servigos publicos prestados por 6rgaos do Poder Judiciario. A
possibilidade de um 6rgéo externo exercer atividade de fiscalizacéo das atividades do Poder Judiciario, sob pena de sang6es pecuniérias e
controle orcamentéario, ofende a independéncia e a autonomia financeira, orcamentaria e administrativa do Poder Judiciario, consagradas
nos arts. 2° e 99 da Constituicdo Federal (CF) (1). Ademais, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sdo vedadas as
ingeréncias, que ndo derivem explicita ou implicitamente de regra ou principio da CF (2), de um Poder na érbita de outro. Com base nesse
entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido formulado em acao direta para declarar a inconstitucionalidade dos arts.
2°,1X, 33 e 34 da Lei 11.075/1998 do Estado do Rio Grande do Sul.

DIREITO CONSTITUCIONAL FINANCEIRO. (...) 13) A Justica do Trabalho entendida enquanto servigco publico estratégico e de tipica
concrecao da soberania e da cidadania (CRFB/1988, art. 1°, caput, incisos | e 1) para a materializagéo do direito fundamental do acesso a
Justica, mercé de se defrontar com severo corte orgamentario, deve merecer a sensibilidade do legislador e a aten¢do quanto ao disposto
no artigo 99, 85°, da CRFB/1988 para que se avalie "a abertura de créditos suplementares ou especiais” durante a execugdo orgamentaria
do exercicio. (...) 15) Pedido de agédo direta de inconstitucionalidade conhecido e, no mérito, julgado improcedente. (ADI 5468, Relator(a):
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-169 DIVULG 01-08-2017 PUBLIC 02-08-2017)

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 20, 21 e 30 da Lei 7.088/1997 do Estado do Rio Grande do Norte. Destinacdo de percentual
da arrecadacao da taxa judiciaria para Escola da Magistratura estadual. 3. Auséncia de interesse processual para iniciar processo de indole
objetiva contra ato normativo ja revogado. Ndo conhecimento da acdo quanto a norma do art. 20, Il. 4. O funcionamento de Escola da
Magistratura como 6rgéo integrante do Poder Judiciario visa a aprimorar a prestacéo jurisdicional, o que Ihe permite ser financiada também



por recursos decorrentes da utilizagao de tal servigo publico. Precedentes. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e,
nessa parte, julgada improcedente. (ADI 3419, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 06/12/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-280 DIVULG 16-12-2019 PUBLIC 17-12-2019)

Erro judiciario. Responsabilidade civil objetiva do Estado. Direito & indenizagao por danos morais decorrentes de condenagéo desconstituida
em revisdo criminal e de prisédo preventiva. CF, art. 5°, LXXV. C.Pr.Penal, art. 630. 1. O direito a indenizagdo da vitima de erro judiciario e
daquela presa além do tempo devido, previsto no art. 5°, LXXV, da Constitui¢éo, ja era previsto no art. 630 do C. Pr. Penal, com a excegao
do caso de agdo penal privada e s6 uma hipétese de exoneragéo, quando para a condenagao tivesse contribuido o proprio réu. 2. A regra
constitucional ndo veio para aditar pressupostos subjetivos a regra geral da responsabilidade fundada no risco administrativo, conforme o
art. 37, § 6° da Lei Fundamental: a partir do entendimento consolidado de que a regra geral € a irresponsabilidade civil do Estado por atos
de jurisdicdo, estabelece que, naqueles casos, a indenizacdo € uma garantia individual e, manifestamente, ndo a submete a exigéncia de
dolo ou culpa do magistrado. 3. O art. 5°, LXXV, da Constituigdo: € uma garantia, um minimo, que nem impede a lei, nem impede eventuais
constru¢des doutrinarias que venham a reconhecer a responsabilidade do Estado em hipéteses que ndo a de erro judiciario stricto sensu,
mas de evidente falta objetiva do servigo publico da Justica. (RE 505393, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
26/06/2007, DJe-117 DIVULG 04-10-2007 PUBLIC 05-10-2007 DJ 05-10-2007 PP-00025 EMENT VOL-02292-04 PP-00717 LEXSTF v. 29,
n. 346, 2007, p. 296-310 RT v. 97, n. 868, 2008, p. 161-168 RDDP n. 57, 2007, p. 112-119)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO. CUSTAS JUDICIAIS EM 22 INSTANCIA. TAXA DE SERVICO
PUBLICO ADJUDICATORIO - PRESTACAO JURISDICIONAL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. ALIQUOTA
MAXIMA. REFERIBILIDADE ENTRE O VALOR DO TRIBUTO E O CUSTO DO SERVICO. ACESSO A JUSTICA. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. PROPORCIONALIDADE. RAZOABILIDADE. LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR. EFEITOS
CONFISCATORIOS DO TRIBUTO. FINALIDADE ARRECADATORIA DAS TAXAS. 1. A custa forense possui como fato gerador a prestacéo
de servico publico adjudicatério, sendo que seu regime juridico corresponde ao da taxa tributaria. Ademais, compde receita publica de
dedicagéo exclusiva ao custeio do aparelho do sistema de Justica, de onde se extrai a relevancia fiscal desse tributo para a autonomia
financeira do Judiciario. 2. O acesso a Justica possui assento constitucional e traduz-se em direito fundamental o qual preconiza a
acessibilidade igualitaria & ordem juridica e a producao de resultados materialmente justos. Assim, a lei impugnada nao constitui obstaculo
econdmico ao franqueamento igualitario & tutela jurisdicional, principalmente porque se trata de contrariedade a alteragdo da aliquota
maéxima, que pressupde litigio cujo bem da vida seja de vultoso valor. (...) 4. Os servicos publicos adjudicatérios sédo bens comuns que a
comunidade politica brasileira decidiu tornar acessiveis a todos, independente da disposi¢cdo de pagamento. Contudo, a tentativa de
responsabilizar unicamente o ente federativo pela mantenga da Justica e, por efeito, toda a populagdo, mediante impostos, sem o devido
repasse dos custos aos particulares, levaria necessariamente a um problema de sele¢do adversa entre os litigantes, com sobreutilizagéo do
aparato judicial pelos usuarios recorrentes do servico. Portanto, ndo incorre em inconstitucionalidade a legislagdo estadual que acresce a
aliguota maxima das custas judiciais aqueles litigantes com causas de maior vulto econdmico e provavelmente complexidade técnica. (...) 7.
Acéo direta de inconstitucionalidade a que se nega procedéncia. (ADI 5612, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
29/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-186 DIVULG 27-07-2020 PUBLIC 28-07-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TAXA JUDICIARIA. NATUREZA JURIDICA: TRIBUTO DA ESPECIE TAXA.
PRECEDENTE DO STF. VALOR PROPORCIONAL AO CUSTO DA ATIVIDADE DO ESTADO. Sobre o tema da natureza juridica dessa
exacdo, o Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de se tratar de tributo da espécie taxa (Representagdo 1.077). Ela
resulta da prestacdo de servico publico especifico e divisivel, cuja base de célculo é o valor da atividade estatal deferida diretamente ao
contribuinte. A taxa judiciaria deve, pois, ser proporcional ao custo da atividade do Estado a que se vincula. E ha de ter um limite, sob pena
de inviabilizar, a vista do valor cobrado, o acesso de muitos a Justica. A¢do direta julgada parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade dos §8 2° e 5° do artigo 114 do Codigo Tributario de Goias. (ADI 948, Relator(a): FRANCISCO REZEK, Tribunal Pleno,
julgado em 09/11/1995, DJ 17-03-2000 PP-00002 EMENT VOL-01983-01 PP-00043 RTJ VOL-00172-3 PP-00778)

STF (ADI 5357 MC-Ref, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 09/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-240 DIVULG
10-11-2016 PUBLIC 11-11-2016) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 1° e 30, caput, da
Lei n® 13.146/2015). 1. A Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza o principio da igualdade como
fundamento de uma sociedade democratica que respeita a dignidade humana. 2. A luz da Convengéo e, por consequéncia, da propria
Constituicdo da Republica, o ensino inclusivo em todos os niveis de educacao néo é realidade estranha ao ordenamento juridico patrio, mas
sim imperativo que se pde mediante regra explicita. 3. Nessa toada, a Constituicdo da Republica prevé em diversos dispositivos a protegao
da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 7°, XXXI, 23, 1I, 24, X1V, 37, VIII, 40, § 4°, 1, 201, § 1°, 203, IV e V, 208, lll, 227,
8§ 1° 1l, e § 2°, e 244. 4. Pluralidade e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade ndo prescinde do respeito ao
principio da igualdade. E na atual quadra histérica, uma leitura focada tdo somente em seu aspecto formal ndo satisfaz a completude que
exige o principio. Assim, a igualdade ndo se esgota com a previsdo normativa de acesso igualitario a bens juridicos, mas engloba também a
previsdo normativa de medidas que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivacdo concreta. 5. O enclausuramento em face do
diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefacdo diante do que se coloca como novo, como diferente. 6. E
somente com o convivio com a diferenga e com o seu necessario acolhimento que pode haver a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, em que o bem de todos seja promovido sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao (Art. 3°, 1 e IV, CRFB). 7. A Lei n° 13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de acolhimento e pluralidade democratica
adotados pela Constituicdo ao exigir que ndo apenas as escolas publicas, mas também as particulares deverdo pautar sua atuagdo
educacional a partir de todas as facetas e potencialidades que o direito fundamental a educacdo possui e que sdo densificadas em seu
Capitulo IV. 8. Medida cautelar indeferida. 9. Conversao do julgamento do referendo do indeferimento da cautelar, por unanimidade, em
julgamento definitivo de mérito, julgando, por maioria e nos termos do Voto do Min. Relator Edson Fachin, improcedente a presente acéo
direta de inconstitucionalidade.

2. ATUALIZACOES NA TABELA JULGADOS 1988-2020

STF (ADI 3798, in Conjur 11.12.2021) N&o paga — STF isenta prestador de servicos de energia elétrica por uso de faixas de dominio -
Empresas prestadoras de servigos de energia elétrica estédo isentas de contribuigdo pecuniaria por ocupagédo e uso de faixas de dominio e
de areas adjacentes as rodovias estaduais e federais delegadas ao Estado, para instalagédo de redes de distribuigdo de energia. Este foi o
entendimento da ministra Rosa Weber, em julgamento no Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal (STF), no qual foi alcancada maioria
para revogar estes dispositivos de dois dispositivos legais do estado de Santa Catarina. A Associagao Brasileira de Distribuidoras de Energia
Elétrica (Abradee) ajuizou ag&o contra os artigos 1° e 4°, caput e paragrafo Unico da Lei 13.516/05 e o Decreto 3.930/06, ambos do estado
catarinense. Pede, liminarmente, a suspenséo da eficacia dos referidos dispositivos e, no mérito, que sejam declarados inconstitucionais. As
normas questionadas legislam sobra energia elétrica, onerando concessionarias distribuidoras de eletricidade com cobranga de contribui¢édo
pecuniaria por ocupagao e uso de faixas de dominio e de areas adjacentes as rodovias estaduais e federais delegadas ao Estado, para
instalacé@o de redes de distribuicdo de energia. A Abradee alega que os dispositivos extrapolam a competéncia estadual de legislar sobre a



matéria, ferindo a Constitucional Federal (CF) em relagéo ao principio federativo e as competéncias da Unido em matéria de energia. "Os
dispositivos usurpam a competéncia da Unido para legislar sobre energia elétrica; afrontam o principio da proporcionalidade, o principio do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessédo, e a exigéncia de lei nacional que disponha sobre o regime das empresas
concessionarias e permissionarias de servigco publico federal", afirma a entidade na ADI. A associa¢do encerra dizendo que a energia é, na
atualidade, um bem essencial & populagédo, constituindo servigo publico indispensavel, subordinado ao principio da continuidade de sua
prestacdo. "O interesse publico do Estado, sem prejuizo de sua importancia, estaria prejudicando interesse publico primario do pais",
ressaltou. A relatora entendeu que, no caso, "o estado de Santa Catarina interveio indevidamente na prestacéo dos servigos de energia
elétrica, tornando excessivamente onerosa a instalacdo da infraestrutura indispensavel a sua producdo, transmissao, distribuicdo e
comercializagdo, com evidente transgresséo a competéncia material e legislativa outorgada, com exclusividade, a Unido Federal em tema
de exploracéo dos servigos de energia elétrica", acolhendo, portanto, a ADI.

STF (ADI 2946, in Noticias STF 09.12.2021) STF comega a julgar possibilidade de transferéncia direta de concessdo publica a outra
concessionaria - Trés ministros votaram pela manutencéo do dispositivo. O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) iniciou, nesta quinta-
feira (9), o julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2946, que discute a necessidade de licitagdo prévia para transferéncia
de concesséo ou do controle societario da concessiondria de servigos publicos. Até o0 momento, trés ministros — Dias Toffoli (relator), Gilmar
Mendes e Nunes Marques - votaram pela improcedéncia da acao, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) contra o artigo 27
da Lei Geral de ConcessOes e Permissfes (Lei 8.987/1995). O dispositivo determina que a transferéncia de concessédo ou do controle
societario da concessionaria sem prévia anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concesséo. A PGR alega afronta ao dever
de licitar (artigo 175 da Constituicdo Federal) e sustenta que a norma discrepa do regime juridico estabelecido na prépria Lei Geral das
Concessdes, que prevé, no artigo 26, a obrigatoriedade de licitagéo prévia para a subconcessao de servicos publicos. Selegao simplificada
- Na sesséo de hoje, o procurador-geral da Republica, Augusto Aras, manifestou-se pela procedéncia parcial do pedido, a fim de possibilitar
a transferéncia da concessdo como medida excepcional devidamente justificada, fundada em motivos iddneos que demonstrem a
incapacidade do concessionario de manter a prestagdo do servico. Segundo a PGR, a substituicdo deve ser precedida de oferta publica,
permitindo que interessados em assumir o contrato se habilitem para disputar sele¢cdo simplificada, respeitada a impessoalidade.
Manutencédo dos servi¢os publicos - O advogado-geral da Unido, Bruno Bianco Leal, defendeu a validade da norma, que, a seu ver,
garante a protecao dos interesses da coletividade, o direito dos usuéarios, a manutencéo adequada dos servigos publicos e o respeito a todas
as clausulas pactuadas no processo licitatorio original. No entendimento da AGU, uma eventual declaracéo de inconstitucionalidade do artigo
traria “impactos catastréficos” a alguns setores, como o da infraestrutura. Também defenderam a constitucionalidade da norma a Associagéo
Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES), a Associag&o
Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR) e a Associacédo Brasileira dos Investidores em Autoprodugdo de Energia (Abiape).
Continuidade do servigo - Para o relator da acédo, ministro Dias Toffoli, o artigo 27 da Lei 8.987/1995 é constitucional. Segundo ele, o que
interessa, para a administracéo publica, é a proposta mais vantajosa, e ndo a identidade do contratado. Toffoli ressaltou que é necessario
zelar pela continuidade da prestacéo adequada dos servigos publicos, e a modificagdo do contratado ndo implica automaticamente burla a
regra da obrigatoriedade de licitag&o ou ofensa aos principios constitucionais correlatos. Toffoli considera possivel a transferéncia contratual
a terceiros, pois, em regra geral, as caracteristicas pessoais, subjetivas ou psicolégicas do contratado séo indiferentes para o Estado. No
caso do particular, basta que a pessoa seja idénea, ou seja, comprove a capacidade para cumprir as obrigacdes assumidas no contrato, o
que é aferido por critérios objetivos e preestabelecidos. Além disso, o principio constitucional da impessoalidade veda que a administragéo
“tenha preferéncia por esse ou aquele particular”. O relator salientou, ainda, que uma das peculiaridades dos contratos de concessdes
publicas é que sdo dinamicos, e seu regime juridico autoriza ajustes, a fim de permitir a continuidade e a prestagdo satisfatérias. Segundo
ele, as transferéncias sédo exemplos de institutos dessa natureza, a serem utilizados quando as concessionarias nao tiverem condigdes de
permanecer no contrato. Para Toffoli, a transferéncia ndo implica desrespeito a exigéncia constitucional de prévia licitagdo, pois a exigéncia
é devidamente atendida com a licitac&o inicial, cujos efeitos juridicos sdo observados e preservados no ato de transferéncia mediante a
anuéncia administrativa, preenchidos os requisitos. Parcerias - No seu entendimento, as empresas podem fazer novas parcerias durante o
periodo contratual. O concessionario, por ser agente econémico, € livre para decidir sobre 0s seus parceiros empresariais com critérios
préprios, ndo havendo espago para aplicacdo dos principios da isonomia e da impessoalidade, tipicos da relacdo em que um dos polos é
uma entidade estatal. Controle de juridicidade - Por dltimo, o ministro Dias Toffoli salientou que a administracao publica pode e deve
proceder a um controle de juridicidade do ato de transferéncia, assegurando-se que o objeto admite a cessd@o e que nao ha vedagéo legal
ou clausula contratual expressa proibindo a cessdo ou a transferéncia do controle acionario nem indicios de cartelizagdo, entre outros
requisitos. Os ministros Gilmar Mendes e Nunes Marques acompanharam esse entendimento.

STF (ADI 4739, in Noticias STF 19.02.2021) Lei de Ronddnia que obriga operadoras a informar localizag&o de celular é inconstitucional - No
julgamento de mérito, os ministros confirmaram a liminar que havia suspendido os efeitos da norma local.

ADI 4739 - Invasédo de competéncia legislativa da Unido. Inconstitucionalidade.

STF (ADI 5877, in Noticias STF 18.02.2021) Lei do DF que regula corte de energia e telefonia por falta de pagamento é inconstitucional -
Prevaleceu o entendimento de que a lei distrital, ao estipular regras sobre a suspenséo dos servicos de energia elétrica, telefonia e internet,
invadiu a esfera de competéncias da Unido.

ADI 6089 — Reparticdo de competéncias legislativas — telecomunicacdes — Lei 16.734/18 do Estado do Ceara — Proibicdo de bloqueio de
acesso a internet ap6s esgotamento do valor da franquia. Invasdo de competéncia legislativa da Unido. Inconstitucionalidade.

[divergente] ADI 6095 (Conjur 08.02.2021) Defesa do consumidor — Lei que manda telefénica informar queda de sinal em tempo real é
constitucional — A lei que obriga as concessionérias de servigos publicos essenciais no estado do Rio de Janeiro a informar em tempo real a
interrupcéo de seus servigos que vier a ocorrer por qualquer causa natural ou provocada nédo invade a competéncia legislativa exclusiva da
Unido para legislar sobre servicos de telecomunicagfes. Com esse entendimento e por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal julgou improcedente uma acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Associac&o Brasileira de Concessiondrias de Servigo
Telefonico Fixo Comutado (Abrafix) contra a Lei 8.099/2018, do Rio de Janeiro. Para a associa¢éo, o legislador estadual ndo poderia criar
obrigacdes para as concessionarias de telecomunicagdo. O artigo 1° diz que o aviso da interrupgéo dos servicos deve ser feito em tempo
real "através de todos os meios de comunicag@o possiveis, inclusive redes sociais", e devera especificar o motivo e a previsdo de seu
restabelecimento. Para a maioria de nove ministros, ndo héa inconstitucionalidade porque a lei tem apenas o escopo de informar o consumidor.
E a defesa deste é um dos principios constitucionais. "E atribuicdo da Unido legislar sobre normas gerais acerca da protecéo ao consumidor.
O poder suplementar dos demais entes da federagédo apenas pormenorizam a questdo, complementando-a, mas jamais alterando-a em sua
esséncia ou mesmo estabelecendo regras incompativeis com a norma geral”, afirmou o ministro Ricardo Lewandowski, relator. A maioria foi
formada também com os ministros: Marco Aurélio, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, Luiz Edson Fachin, Dias Toffoli, Luiz Fux, Carmen
Lucia e Rosa Weber. Votos vencidos - Ficaram vencidos os ministros Luis Roberto Barroso e Gilmar Mendes. Os dois ressaltaram que
o dever de comunicagdo de interrupgées no fornecimento de servicos de telefonia ja é disciplinado pela Agéncia Nacional de
Telecomunicag8es (Anatel). Assim, configura-se exercicio abusivo da competéncia legislativa estadual. "Em observancia aos principios da
universalizac&o e continuidade do servigo publico, que devem ser prementemente seguidos pelas concessionarias e prestadoras de servigo
de telecomunicacdes, faz-se necessario que o poder publico ndo fomente fragmentacdes regulatérias”, destacou o ministro Gilmar Mendes.



"Fragmentagdes que, ainda que revestidas do anunciado objetivo de proteger o consumidor, sdo sérias fontes de disfuncionalidades,
porquanto oneram o0 servico concedido, comprometendo a eficiéncia de sua prestacdo e revelando-se, ao fim e ao cabo, nocivas ao
consumidor/usuario que dizem prestigiar", acrescentou. Jurisprudéncia formada - "Essa Suprema Corte tem entendimento consolidado no
sentido de que néo invade a esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais, lei estadual que assegura ao consumidor o
direito de obter informagdes sobre produtos e servigos”, destacou o ministro Lewadowski. Em seu voto, Alexandre de Moraes também destaca
a guinada de entendimento. Foi o que entendeu quando decidiu que a lei do Piaui que obriga as empresas de telefonia a disponibilizar, na
internet, extrato de chamadas e cobrancgas pelos clientes de planos pré-pagos é constitucional. Da mesma forma, € vélida a lei que proibe
as telefonicas de incluir clausulas de fidelizagdo nos contratos de prestagdo de servigos. Por outro lado, a jurisprudéncia indica que, quando
as obrigacdes impostas ndo se restringem ao direito do consumidor, reconhece-se a competéncia exclusiva da Unido. Foi assim que o
Supremo derrubou lei que proibe limitag&o a uso de créditos de celular e que obrigava a desbloquear linhas telefénicas no prazo de 24 horas
apds o pagamento de faturas em atraso. O STF também declarou inconstitucionais outros diplomas, como a lei que obrigava as operadoras
a fornecer aos 6rgéos de Seguranca Publica, sem prévia autorizagdo judicial, dados necessarios para a localizagdo de telefones celulares
roubados e as que impunham a obrigacdo de cadastrar os compradores de celular.

[divergente] ADI 6095 — [...] N&o invasdo de competéncia legislativa da Unido — Competéncia legislativa suplementar dos Estados para
normas sobre informacao ao consumidor. Constitucionalidade.

STF (ADI 6068 e ADI 6124, in Migalhas 07.05.2020 e Informativo STF n° 977) MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO EM JULGAMENTO DEFINITIVO. LEI N. 17.691/2019 DE SANTA CATARINA. PROIBICAO A
CONCESSIONARIAS DE TELECOMUNICAGCOES DE COMERCIALIZACGAO DE SERVICOS DE VALOR ADICIONADO, DIGITAIS,
COMPLEMENTARES, SUPLEMENTARES OU QUALQUER OUTRO DE FORMA AGREGADA A PLANOS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO. INC. XI DO ART. 21 E INC. IV DO ART. 22 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. Servigos telefonicos - STF julga inconstitucional lei de SC sobre servigos de valor adicionado oferecidos por telefénicas - O
julgamento ocorreu por meio do meio virtual e se deu por maioria. Por maioria, o plenério declarou inconstitucional a lei 17.691/19, de SC,
que proibe a oferta e a comercializagao de servigos de valor adicionado, digitais, complementares, suplementares ou qualquer outro de forma
onerosa ao consumidor, quando agregados a planos de servigos de telecomunica¢des. Os ministros julgaram duas acdes ajuizadas pela
Acel - Associagéo das Operadoras de Celulares, Abrafix - Associacéo Brasileira de Concessionarias de Servigo Telefénico Fixo Comutado e
Abrint - Associagdo Brasileira de Provedores de Internet e Telecomunicacdes. A lei proibe a oferta e a comercializagao de servigos de valor
adicionado (como conexdo a internet de banda larga, hospedagem de e-mail, armazenamento em nuvem e streaming), digitais,
complementares, suplementares ou qualquer outro, independentemente de sua denominagéo, de forma onerosa ao consumidor, quando
agregados a planos de servigos de telecomunicacdes. A norma considera ainda praticas abusivas e lesivas ao consumidor: a cobranga de
servicos de valor adicionado, digitais, complementares, suplementares ou qualquer servico em fatura de plano de servico de
telecomunicag8es, sem autorizagdo prévia e expressa do consumidor, e a falta de atendimento a solicitagdo do consumidor para cancelar
cobranca indevida e restitui-lo dos pagamentos indevidamente realizados. O julgamento ocorreu por meio do meio virtual: “O Tribunal, por
maioria, converteu o julgamento da cautelar em definitivo de mérito e julgou procedente o pedido formulado na ag&o direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 17.691/2019 de Santa Catarina, nos termos do voto da Relatora, vencido o Ministro Marco Aurélio. O Ministro
Edson Fachin acompanhou a Relatora com ressalvas. Nao participou deste julgamento, por motivo de licenga médica no inicio da sessao, o
Ministro Celso de Mello.”



