STF (ADI 7564, in Noticias STF 29.12.2023) STF recebe acédo contra lei do PR que proibe linguagem
neutra e flexdo de género nas escolas e Administragdo Publica estaduais - A acao foi ajuizada por duas
entidades ligadas a causa LGBT+, que pedem a suspensao imediata da norma estadual. A Alianca Nacional
LGBTI+ e a Associagdo Brasileira de Familias Homotransafetivas (Abrafh) pedem a suspensao de lei
do Parana que proibe o uso de linguagem neutra/inclusiva e flexdo de género em documentos da
Administracdo Publica, escolas e bancas examinadoras de concursos publicos. As duas entidades
ajuizaram Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 7564) para suspender os efeitos da Lei estadual
21.362/2023. Argumentam que a proibicao do uso da linguagem neutra e da flexdo de género € arbitraria
e que a medida viola os principios da razoabilidade e da isonomia. Acrescentam que compete
exclusivamente a Unido editar leis referentes as diretrizes e bases da educacdo e que, além disso, a
Constituicdo Federal impede atos de censura prévia e que afrontem a liberdade de expressdo, de
aprendizado e de ensino. Por fim, as entidades argumentam que é inadequada, desnecessaria e
desproporcional a medida. Segundo elas, ndo cabe o argumento da lei de prevaléncia da gramaética, da
norma culta, sobre a linguagem coloquial, pois a lingua é dindmica e evolui independentemente de
consensos normativos. O relator da acdo é o ministro Luiz Fux.

STF (ADI 7576, in Noticias STF 27.12.2023) Governador da PB questiona lei que proibiu corte de
energia e agua por falta de pagamento sem aviso previo - Para chefe do Executivo estadual, norma de 2011
viola a competéncia da Unido para legislar sobre concessao e permissao de servi¢os publicos e direito do
consumidor. O governador da Paraiba, Jodo Azevédo, questiona no Supremo Tribunal Federa (STF)
norma estadual que estabeleceu a proibicéo do corte de energia elétrica e/ou 4gua por falta de pagamento
sem que o consumidor seja avisado previamente. Na sua avaliacdo, a Lei paraibana 9.323/2011 viola a
competéncia da Unido para legislar sobre concessdo e permissdo de servigos publicos e direito do
consumidor. O governador alega também que norma federal (Lei 11.445/2007) garante a possibilidade
de interrupcdo do servico publico por inadimplemento do usuario dos servicos de dgua. A Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 7576 foi distribuida a ministra Carmen Lucia.

STF (RE 1116949 — Tema 1041 RG, in Informativo STF 1119) DIREITO PROCESSUAL PENAL -
ACAO PENAL; PROVAS; PROVA LICITA - Abertura de encomendas, sem autorizacéo de juiz, diante
de fortes suspeitas da pratica de crime — Tese fixada: “(1) Sem autorizacéo judicial ou fora das hipdteses
legais, € ilicita a prova obtida mediante abertura de carta, telegrama, pacote ou meio analogo, salvo se
ocorrida em estabelecimento penitenciario, quando houver fundados indicios da pratica de atividades
ilicitas; (2) Em relacdo a abertura de encomenda postada nos Correios, a prova obtida somente sera licita
quando houver fundados indicios da prética de atividade ilicita, formalizando-se as providéncias
adotadas para fins de controle administrativo ou judicial.” Resumo: E valida a abertura de encomenda
postada nos Correios por funcionarios da empresa, desde que haja indicios fundamentados da préatica de
atividade ilicita. Nesse caso, € necessario formalizar as providéncias adotadas para permitir o posterior
controle administrativo ou judicial. Nos presidios, também € valida a abertura de carta, telegrama, pacote
ou meio anadlogo quando houver indicios fundamentados da pratica de atividades ilicitas. O tratamento
legal (Lei 6.538/1978) e jurisprudencial [Precedente citado: ADPF 46] ndo é idéntico em relagéo a cartas
e encomendas. Exatamente por isso, ha todo um sistema de fiscalizacdo nos Correios. Com base nesse
entendimento, o Plenario, por unanimidade, conheceu dos embargos de declaracdo e deu-lhes parcial
provimento para, acolhendo a sugestdo de redacdo formulada pelo Ministro Alexandre de Moraes,
explicitar a tese do Tema 1.041 da repercusséo geral.

STF (ARE 766618, in Informativo STF 1119) DIREITO DO CONSUMIDOR - CONTRATOS DE
CONSUMO; TRANSPORTE AEREO; RESPONSABILIDADE DO FORNECEDOR;
INDENIZACAO - Contrato de transporte aéreo internacional de passageiros: danos morais — Tese
fixada: “Nos termos do art. 178 da Constituicdo da RepuUblica, as normas e os tratados internacionais
limitadores da responsabilidade das transportadoras aéreas de passageiros, especialmente as Convencdes
de Varsovia e Montreal, tém prevaléncia em relacdo ao Codigo de Defesa do Consumidor. O presente
entendimento ndo se aplica as hipoteses de danos extrapatrimoniais.” Resumo: Nas hipoteses de danos
morais decorrentes de contrato de transporte aéreo internacional de passageiros, o Cadigo de Defesa do
Consumidor prevalece sobre as normas e os tratados internacionais limitadores da responsabilidade das



transportadoras aéreas (Convencdes de Varsdvia e Montreal). Posteriormente a decisdo de mérito do
STF no presente caso, esta Corte consolidou orientacdo no sentido de que ndo se aplicam as convengdes
de Varsovia e Montreal as hipdteses de danos extrapatrimoniais decorrentes de contrato de transporte
aereo internacional [Precedente citado: RE 1394401 — Tema 1240 RG]. Com base nesse entendimento,
o Plenario, por maioria, deu parcial provimento aos embargos de declaragdo, com efeitos infringentes, e
negou provimento ao recurso extraordinario, reconhecendo a inaplicabilidade do prazo prescricional das
Convencoes de Varsovia e Montreal ao caso em julgamento, em que s6 houve condenacao por danos
morais. Em seguida, a tese do Tema 210 da repercussdo geral foi reajustada para abranger o novo
entendimento do Tribunal.

STF (ADI 7405, in Informativo STF 1118) DIREITO CONSTITUCIONAL - REPARTIC;AO DE
COMPETENCIAS; MUNICIPIOS; INTERESSE LOCAL - DIREITO ADMINISTRATIVO -
CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS; FORNECIMENTO DE AGUA E ENERGIA
ELETRICA; CONTRATOS ADMINISTRATIVOS; IMPOSICAO DE OBRIGACOES - Obrigacdes
impostas a concessionarias de servigos de abastecimento de agua — E inconstitucional — por violar a
competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, e para organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local (CF/1988,
art. 30, I e V) — lei estadual que obriga as concessionarias dos servigos publicos de fornecimento de
agua a oferecer aos consumidores a opcéo de pagamento de dividas por meio de cartdo de crédito ou
débito antes da suspensao dos servicos, bem como imp@e aos agentes concessionarios que efetuam as
suspensdes de fornecimento do servigo o porte da maquina do cartdo. Em hipdteses semelhantes, esta
Corte reconheceu a invalidade de normas estaduais por invasao da esfera de competéncia dos municipios
para legislar sobre fornecimento de &gua, suas condicdes e formas de prestacdo, destacando ser vedado
aos estados-membros interferir nas relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente
municipal e as empresas concessionarias [Precedentes citados: ADI 3.661; ADI 4.454; ADI 2.337; ADI
2.790; ADI 2.340; ADI 2.077 e ADI 1.842]. Com base nesse entendimento, o Plenério, por unanimidade,
converteu a apreciacdo da medida cautelar em julgamento de mérito, conheceu parcialmente da acdo
direta apenas no que se refere a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua, e, nessa
extensdo, declarou a inconstitucionalidade da expressdo “concessionarias dos servi¢os publicos de
fornecimento de agua”, contida no art. 1° da Lei 12.035/2023 do Estado de Mato Grosso.

STF (ADI 7405, in Noticias STF 01.12.2023) Concessionarias de MT ndo tém de aceitar pagamento de
conta de agua com cartdo, decide STF - Para o Plenario, lei estadual violou a competéncia dos municipios
para legislar sobre fornecimento - Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
invalidou dispositivo de lei do Estado do Mato Grosso que obriga as concessionarias de fornecimento
de 4gua a oferecer opc¢do de pagamento da fatura por cartdo de débito ou crédito antes da suspensdo do
servigo. A decisdo se deu na sessdo virtual finalizada em 24/11, no julgamento da Ac¢éo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7405. Competéncia municipal - A acdo foi ajuizada pela Associacdo
Nacional das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto (Abcon) contra a Lei
estadual 12.035/2023. Em seu voto pela procedéncia do pedido, a relatora, ministra Carmen LUcia,
explicou que, de acordo com a Constituicdo Federal (artigo 30), compete aos municipios legislar sobre
assuntos de interesse local e prestar, diretamente ou por concessdo, 0s servigos publicos locais, entre
eles o fornecimento de 4gua. Segundo a ministra, a norma estadual impde obrigacao e retira prerrogativas
das concessionérias de servicos publicos locais, interferindo diretamente nos contratos firmados com o
poder publico.

STF (RE 1301366, in Noticias STF 31.10.2023) 22 Turma garante matricula de crianca em escola publica
do DF proxima a residéncia - A decisdo segue entendimento da Corte sobre o dever constitucional do Estado
de assegurar acesso a educacao. A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) assegurou a uma
menina de 11 anos o direito de ser matriculada em escola publica préxima de sua residéncia, no Distrito
Federal. A decisdo unénime foi tomada no julgamento de agravo regimental no Recurso Extraordinério
(RE) 1301366, na sesséo virtual finalizada em 27/10. Em dezembro de 2019, a mée havia solicitado a
matricula da filha em escola da rede publica perto de sua casa, mas a Secretaria de Educacdo do DF
alegou falta de vagas. A Defensoria Publica do Distrito Federal, entdo, acionou a Justica para assegurar
a matricula, sustentando que a mae ndo tinha condic6es de pagar escola particular nem transporte para a



escola onde havia vaga. Fila de espera - O pedido foi negado pela primeira instancia e pelo Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJIDFT). Para a corte local, a transferéncia para a escola
pretendida deveria seguir a lista de espera da Secretaria de Educacéo, e o acolhimento do pedido violaria
0 principio da isonomia, pois outras criancas devidamente inscritas aguardam h& mais tempo na lista.
Segundo o TIDFT, o0 acesso ao ensino basico estaria assegurado com o oferecimento de vaga em escola
0 mais proximo possivel da residéncia da menina. A Defensoria Publica e o Ministério Publico do DF
entdo apresentaram o recurso extraordinario ao STF. Direito fundamental - Em decisdo monocratica, o
relator, ministro Ricardo Lewandowski (aposentado), havia acolhido o recurso, por entender que a
educacdo € um dos direitos fundamentais da pessoa humana e com base no artigo 227 da Constituicao
Federal, que impde a familia, a sociedade e ao Estado assegurar a crianca, com absoluta prioridade, o
acesso a creche e a escola. Para ele, o tratamento isonémico que deve ser buscado pelo Estado é aquele
em que criancas e adolescentes possam estudar em escolas proximas a suas casas, com a ampliacdo da
oferta de vagas na rede publica. Jurisprudéncia - Contra essa decisdo individual, o Distrito Federal
apresentou o agravo regimental julgado pela Segunda Turma. No entanto, o colegiado negou o recurso,
seguindo o voto do relator, apoiado no posicionamento do Supremo de dar maxima efetividade ao artigo
208 da Constituicdo, que trata de medidas por meio das quais o Estado deve garantir o direito a educacéo,
assegurando a crianca vaga proxima a sua residéncia.

STF (ADI 7412 e ADI 7413, in Noticias STF 24.10.2023) STF invalida normas do TO e CE que exigiam
licenciamento ambiental para instalacdo de torres de telefonia - Segundo jurisprudéncia da Corte, é
inconstitucional lei estadual que disponha sobre telecomunicagdes ou crie obrigacdes para as concessionarias
desses servigos. O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) invalidou resolucbes dos Conselhos
Estaduais do Meio Ambiente (Coemas) do Tocantins e Ceara na parte que condicionavam a instalagdo
de torres de telecomunicacdes e estacdes radio base de telefonia movel a realizagcdo de licenciamento
ambiental. Na sessao virtual concluida em 23/10, o colegiado anulou parcialmente as normas estaduais
ao julgar procedentes as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 7412 e 7413, ajuizadas pela
Associagdo Nacional das Operadoras Celulares (Acel). A deciséo foi unanime, nos termos do voto do
ministro Edson Fachin (relator). No voto que conduziu o julgamento, o ministro Edson Fachin acolheu
o0s argumentos da Acel de que somente a Unido pode legislar sobre telecomunicacdes (artigos 21, inciso
IX, e 22, inciso 1V, da Constituicdo Federal). Jurisprudéncia - Fachin apontou ampla jurisprudéncia da
Corte sobre o tema, em especial acdo de igual teor ajuizada pela mesma associagao contra lei de Alagoas
(ADI 7321), na qual o Plenario derrubou a exigéncia de licenciamento ambiental para instalagdo de
equipamentos de telecomunicagfes naquele estado. Naquele julgamento, o colegiado destacou que ja ha
legislacdo federal para regular a matéria, como a Lei Geral de Telecomunicacgdes (Lei 9.472/1997), que
também instituiu a Agéncia Nacional de TelecomunicacGes (Anatel), além da Lei Geral das Antenas
(Lei 13.116/2015). Segundo entendimento pacificado no STF, mesmo com finalidades como a protecéo
a saude, ao meio ambiente ou aos consumidores, é inconstitucional a lei estadual que disponha ou crie
obrigacGes para as concessionarias de servicos de telecomunicacfes. (Noticias STF 04.08.2023)
Telefonicas questionam licenga ambiental para torres e estagfes no Ceard e no Tocantins - Entidade de
operadoras celulares alega que as normas estaduais violam a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicagdes. A Associacdo Nacional das Operadoras Celulares (Acel) questiona no Supremo
Tribunal Federal (STF) normas do Tocantins e do Ceara que exigem licenciamento ambiental para
instalacdo de torres de telecomunicacdes e estacOes radiobase de telefonia movel. Na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7412, a entidade afirma que a Resolugédo 7/2005 do Conselho Estadual do
Meio Ambiente (Coema) do Tocantins exige licenciamento ambiental de empreendimentos, obras e
atividades como potencial ou efetivamente poluidoras, dentre elas as torres de telecomunicagfes. Ja na
ADI 7413, sdo questionados dispositivos das Resolugdes 2/2019 e 7/2019 do Coema do Ceard que
exigem licenciamento ambiental de sistemas de comunicacao, particularmente das estacdes radiobase de
telefonia mdvel. Para a Acel, as normas violam a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicacdes e para explorar esses servi¢os, prevista na Constituicdo Federal. Outro argumento é o
de que a Lei Geral das Antenas (Lei 13.116/2015) atribui ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) o dever de disciplinar eventual licenciamento ambiental das estacdes de telecomunicacdes.
As acdes foram distribuidas ao ministro Edson Fachin, que solicitou informagdes as autoridades
envolvidas e decidiu submeter o julgamento pelo Plenario diretamente no mérito.



STF (ARE 1459567, in Noticias STF 20.10.2023) STF mantém inconstitucionalidade de lei de SC que
autorizava ensino domiciliar - Ministro Alexandre de Moraes destacou que 0 Supremo ja decidiu que o
homeschooling ndo foi regulamentado pelo Congresso Nacional. O ministro Alexandre de Moraes, do
Supremo Tribunal Federal (STF), manteve deciséo do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ-SC) que
julgou inconstitucionais dispositivos de lei daquele estado que previam a possibilidade de ensino
domiciliar (homeschooling). A decisdo se deu no Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) 1459567.
Competéncia - Em sua decisdo, o TJ-SC entendeu que a matéria sobre ensino domiciliar é de
competéncia legislativa privativa da Unido. Além disso, a lei estadual, de iniciativa parlamentar, havia
invadido a competéncia do chefe do Poder Executivo municipal para editar lei que estabeleca novas
atribuicdes aos 6rgaos da administracdo publica, inclusive com aumento de despesa. Método pedagdgico
- No recurso, o governador de Santa Catarina, Jorginho Mello, sustentava que a Lei Complementar
estadual 775/2021 ndo trata de educacdo nacional, mas de um método pedagogico por meio do qual se
concretiza o direito constitucional a educacgéo, respeitando os critérios previstos na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo (Lei 9.394/1996). Repercussdo geral - Ao negar seguimento ao recurso, 0 ministro
Alexandre de Moraes ressaltou que a decisdo do TJ-SC esta de acordo com o entendimento do STF de
que o ensino domiciliar ndo é um direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia, pois essa
modalidade néo existe na legislacéo federal. Essa posi¢éo foi adotada no julgamento do RE 888815, com
repercussdo geral (Tema 822), em que a Corte assentou que a Constituicdo ndo veda o homeschooling,
desde que a criacao se dé por meio de lei federal.

STF (ADPF 1063, in Noticias STF 20.10.2023) STF invalida normas de Guarulhos (SP) sobre estacGes
transmissoras de radiocomunicacéo - A Corte considerou que houve invasdo da competéncia privativa da
Unido para disciplinar o tema. O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucionais normas do
Municipio de Guarulhos (SP) que haviam criado condicionantes para a instalacao e o funcionamento de
antenas, postes, torres e outros equipamentos que compOem as Estacdes Transmissoras de
Radiocomunicacdo (ETR). A decisdo foi tomada no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF 1063). Licenciamento prévio - A agdo foi ajuizada pela Associacdo
Brasileira de Infraestrutura para Telecomunicacfes (Abrintel) contra a Lei municipal 7.972/2021 e o
Decreto municipal 39.370/2022. As normas exigiam o licenciamento prévio municipal para instalacdo
de infraestrutura de suporte para as estacOes de telecomunicacéo e criavam obrigacdes as prestadoras de
servicos. Interferéncia indevida - Para o relator, ministro Alexandre de Moraes, 0 municipio interferiu
indevidamente em servicos publicos de competéncia material e legislativa privativa da Unido. Segundo
ele, a legislacdo local extrapolou a competéncia municipal (relacionada a preservacdo do meio ambiente
e a ocupacdo do solo e zoneamento urbano) e, na verdade, regulamentou o proprio modo de prestacao
do servico de telecomunicacgdes. Ele citou precedentes em que o STF invalidou leis locais que
repercutiam no ndcleo regulatorio dessas atividades. Taxas - Pela mesma razéo, os dispositivos legais
que instituiram e regulamentaram taxas de instalacdo, licenca de funcionamento e de compartilhamento
e eventual renovacao afrontam a competéncia tributaria da Uniéo.

STF (ADPF 1013, in Noticias STF 18.10.2023 — Ver th. Noticias STF 18.10.2022 e 19.10.2022) Poder
publico tem de fornecer transporte coletivo gratuito em dia de elei¢des, decide STF - A Corte fez apelo
ao Congresso para que edite lei sobre a matéria. O Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade,
decidiu que o poder publico tem o dever de fornecer servigo gratuito de transporte coletivo nos dias de
eleicbes. A decisdo foi tomada na sessdo desta quarta-feira (18), no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 1013. Omissdo - O Plenario acompanhou
integralmente o voto do presidente do Supremo, ministro Luis Roberto Barroso, para reconhecer a
omissdo inconstitucional na garantia do direito fundamental ao voto e fazer um apelo ao Congresso
Nacional para que regulamente a matéria. O ministro frisou que a falta de normatizacdo compromete a
plena efetividade dos direitos politicos, o que legitima a atuacdo do Supremo. 2024 - De acordo com a
decisdo, a partir das eleicbes municipais de 2024, o transporte coletivo urbano municipal e
intermunicipal, inclusive o metropolitano, deve ser ofertado de forma gratuita nos dias das elei¢bes, com
frequéncia compativel com a dos dias Uteis e caso ndo seja editada lei nesse sentido, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) regulamentara supletivamente a matéria. Caso - A acao foi proposta pelo partido Rede
Sustentabilidade, que argumentava que o ndo fornecimento de transporte publico adequado para atender
eleitores viola o direito ao voto. Em 29 de setembro de 2022, antes do primeiro turno das elei¢des, o



ministro Barroso atendeu parcialmente o pedido para determinar ao poder publico que mantivesse o
servico de transporte coletivo de passageiros em niveis normais, sem reducgéo especifica no domingo das
eleicBes. A decisdo, referendada pelo Plenario, também impedia os municipios que ja ofereciam o
servico gratuitamente de deixar de fazé-lo. Desigualdade - Em seu voto no mérito, o ministro enfatizou
que a falta de uma politica publica de transporte gratuito no dia das eleicdes tem o potencial de retirar
dos mais pobres a possibilidade de participar do processo eleitoral. Nesse sentido, a seu ver, o Estado
tem o dever de adotar medidas que concretizem o exercicio do direito ao voto e assegurem a igualdade
de participacdo politica. Acesso ao voto - Na avaliagdo do ministro, a garantia de transporte gratuito
proporciona 0 acesso ao voto a parte significativa do eleitorado e combate ilegalidades, evitando que o
transporte sirva como instrumento de interferéncia no resultado eleitoral.

STF (ADI 7404, in Noticias STF 10.10.2023) Lei do RJ que obrigava operadoras a manter sinal de
celular em tuneis e metrd é invalida - Para o STF, a norma estabelece regras proprias dos servicos de
telecomunicacgdes, que sdo de competéncia legislativa da Unido. O Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF) invalidou lei do Estado do Rio de Janeiro que obrigava as operadoras a manter sinal de telefonia
movel e de internet em passagens subterrdneas de transito (tuneis), em qualquer modalidade de
transporte, inclusive trens e metr6. A decisdo unanime foi tomada no julgamento da A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7404. Telecomunicacdes - A Lei estadual 9.925/2022 foi questionada pela
Associacdo das Operadoras de Celulares (Acel), com o argumento, entre outros, de violacdo aos
dispositivos constitucionais que definem a competéncia da Unido para legislar sobre telecomunicac6es
e explorar esses servicos. Ainda segundo a Acel, a matéria ja foi exaustivamente tratada pela Lei Geral
das Telecomunicacdes (Lei Federal 9.472/1997). Competéncia da Unido - No voto condutor do
julgamento, o relator, ministro Alexandre de Moraes (relator), verificou interferéncia indevida do estado
em servigos publicos de competéncia material e legislativa privativa da Unido. Ele observou que varios
precedentes da Corte reconhecem a validade de leis estaduais voltadas a protecdo e a defesa do
consumidor no contexto de prestacdo de servicos publicos de telefonia e acesso a internet. Mas, a seu
ver, esse ndo é o caso dos autos, pois a lei estadual foi além do equilibrio da relacdo de consumo,
ingressando em defini¢des proprias dos servigos de telecomunicagdes, como a regulacdo de acesso a
rede e a imposicdo de ajustes técnicos e operacionais. Essas interferéncias, segundo o relator, tém
impacto no contrato de concessdo firmado entre operadora e poder publico concedente - no caso, a
Unido. A ADI 7404 foi julgada na sessdo virtual concluida em 6/10.

STF (ADPF 1031, in Noticias STF 06.10.2023) STF invalida lei de BH sobre instalacdo de
infraestruturas de telecomunicagdes - Para o Plenario, a norma invadiu a competéncia privativa da Uniao
para tratar do tema. O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional uma lei do
Municipio de Belo Horizonte (MG) que imp®e condicionantes e exige licenciamento para instalacéo e
funcionamento de infraestruturas de telecomunicacdes. Prevaleceu o entendimento de que a norma
invadiu a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema e explorar e regulamentar o servico.
A decisdo se deu no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
1031, ajuizada pela Associacdo Nacional das Operadoras Celulares (Acel) contra a Lei 11.382/2022 do
Municipio de Belo Horizonte. Poder central da Unido - Em seu voto pela procedéncia do pedido, o
relator, ministro Nunes Marques, destacou que a Constituicdo Federal prevé expressamente a
exclusividade da Unido tanto para explorar quanto para legislar sobre servigos de telecomunicages.
Assim, todas as atividades relacionadas ao setor estdo submetidas ao poder central da Unido e estdo
reguladas pela Lei Geral de Telecomunicacbes (Lei 9.472/1997) e pela Lei 13.116/2015, que trata
especificamente do licenciamento, da instalagdo e do compartilhamento de infraestruturas. Relagdo
contratual - Por fim, Nunes Marques salientou que a lei municipal também interfere na relacéo contratual
entre o poder publico e as concessionarias de telecomunicacdes. A ADPF 1031 foi julgada na sessao
virtual finalizada em 15/9.

STF (ADI 7467, in Noticias STF 04.10.2023) STF pede informacdes sobre alteracdo dos limites de
poluentes atmosféricos para geracao de energia elétrica - A ministra Carmen Lucia abriu prazo de cinco
dias para que a ministra do Meio Ambiente apresente as informagdes. A ministra Carmen Lucia, do Supremo
Tribunal Federal (STF), pediu informacdes a ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, a serem
prestadas em até cinco dias, sobre alteragdo dos limites de emissdo de poluentes atmosféricos



provenientes de turbinas a gas para geracdo de energia elétrica. A ministra ¢ a relatora da Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 7467, apresentada pelo entdo procurador-geral da Republica, Augusto
Aras. A acdo questiona norma do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) que suspendeu
limites de emissdo de poluentes e de gases de efeito estufa estabelecidos para turbinas geradoras de
energia elétrica em plataformas de producao de petréleo localizadas além do mar territorial brasileiro.
Segundo o Conama, a alteracdo foi necessaria para compatibilizar o desenvolvimento econémico-social
com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico. No entanto, o entdo
procurador-geral alega que a resolucdo desregulamenta normas que protegem o meio ambiente, pois
extinguem limites de emisséo.

STF (RE 1366243, in Noticias STF 26.09.2023) Supremo convoca comissdo especial para debater
fornecimento de medicamentos pelo SUS - Ministro Gilmar Mendes € relator de recurso, com repercussao
geral, que discute se a Unido deve responder por medicamentos ainda ndo incorporados ao sistema. O ministro
Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), convocou comissdo especial para debater a
estrutura de financiamento e medicamentos pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e a judicializacdo do
tema e seus eventuais desdobramentos. A primeira reunido serd na proxima quinta-feira (28), as 8h30,
por meio virtual. O prazo inicial de duracdo dos trabalhos vai até 18/12. A decisdo foi tomada no &mbito
do Recurso Extraordinario (RE) 1366243, com repercussao geral (Tema 1.234), interposto pelo governo
de Santa Catarina. O estado busca decidir se a Unido é responsavel solidaria em ag¢Ges contra governos
estaduais com pedido de fornecimento de medicamentos registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), mas que ndo integram a lista padronizada do SUS. Comissdo - A comissao devera
ser formada por quatro representantes da Unido, quatro membros indicados pelo Fundo Nacional de
Saude, pelo Conselho Nacional de Salde, pela Conitec e pela Anvisa, quatro representantes dos estados
e quatro representantes dos municipios. O Senado Federal, a Camara dos Deputados e o Tribunal de
Contas da Unido também poderdo indicar representantes, na condi¢do de observadores ou consultores.
Dialogo interfederativo - O ministro considera que o enfrentamento adequado do tema exige uma
abordagem que contemple todo o processo de prestacdo de agdes e servicos de satde pelo Estado, desde
0 custeio até a compensacéo financeira entre os entes federativos. “E chegado o momento de deflagrar
processo de didlogo interfederativo e colaborativo com a sociedade, que propicie a construcdo de solucéo
autocompositiva para a questdo”, disse. Debates escalonados - O relator propde que os debates e
propostas sejam escalonados de acordo com quatro pontos: responsabilidade, custeio e ressarcimento
pelo fornecimento de medicamento incorporado ou nao incorporado pelo SUS; monitoramento dos
usuarios do SUS; métodos extrajudiciais de solucdo de litigios, inclusive na esfera administrativa do
SUS; e quaisquer outros temas que surjam nos debates.

STF (ADPF 1031, in Informativo STF 1108) DIREITO CONSTITUCIONAL - REPARTIQAO DE
COMPETENCIAS; SERVICOS DE TELECOMUNICACOES - Implantagio e compartilhamento de
infraestrutura de telecomunicagbes em ambito municipal — E inconstitucional — por invadir a
competéncia da Unido exclusiva para explorar os servicos de telecomunicacdes (CF/1988, art. 21, XI) e
privativa para legislar sobre a matéria (CF/1988, art. 22, IV) — lei municipal que dispde sobre a
implantacdo e o compartilhamento da infraestrutura de telecomunicacgdes. As atividades relacionadas ao
setor de telecomunicacGes submetem-se ao poder central da Unido, a qual editou a Lei 13.116/2015, que
estabelece as normas gerais para implantacdo e compartilhamento da infraestrutura desse setor. Na
espécie, a pretexto de proteger o meio ambiente e combater a poluigdo, a lei municipal impugnada disp6s
acerca dos servicos de telecomunicagdes, violando o sistema constitucional de reparticdo de
competéncias [Precedentes citados: ADPF 732; ADPF 731; ADI 5.575 e ADI 3.110]. Ademais, ao fixar,
entre outras medidas, limites maximos de ruidos e vibracdes, obrigatoriedade de licenciamento das
instalacbes mediante o pagamento de taxa e a previsdo de penalidades, a referida norma acabou por
interferir na relacdo contratual entre o Poder Publico e as concessionarias do setor. Com base nesse
entendimento, o Plenério, por maioria, conheceu da ADPF e, por unanimidade, a julgou procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 11.382/2022 do Municipio de Belo Horizonte/MG.

STF (ADI 6553, in Noticias STF 19.09.2023 e Noticias STF 01.06.2023) Noticias STF 19.09.2023: STF
suspende tramitacdo de acdo sobre a Ferrogréo por seis meses - Ministro Alexandre de Moraes determinou
a suspensao para que se concluam os estudos e as atualiza¢des sugeridas no procedimento de conciliagdo. O




ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), determinou a suspensao, por seis
meses, da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6553, que questiona a alteracdo dos limites do
Parque Nacional do Jamanxim (PA), com a destinacdo da area suprimida pelo projeto Ferrogrdo, ferrovia
que visa ligar o Paré (PA) ao Mato Grosso (MT), para escoar produtos agricolas. Conciliacdo - No inicio
de junho, o ministro havia encaminhado a a¢ao ao Centro de SolucGes Alternativas de Litigios do STF,
que apresentou, no final de agosto, sugestdes para solucéo da controvérsia. Considerando 0s avancgos ja
concretizados apos o inicio dos dialogos e as propostas consensualizadas pelos interessados na ADI
6553, ele determinou a suspenséo para que se concluam os estudos e as atualiza¢Oes sugeridos. Ferrogréo
- A acdo questiona a Lei 13.452/2017, originada do projeto de conversdo da Medida Provisoria (MP)
758/2016, que excluiu cerca de 862 hectares do parque e os destinou aos leitos e as faixas de dominio
da Ferrogréo (EF-170) e da BR-163. Autor da acdo, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) sustenta,
entre outros pontos, que a lei afeta os povos indigenas que habitam a regido e que o parque é um
patrimoénio cultural imaterial. Noticias STF 01.06.2023: Acao sobre Ferrograo é enviada ao Centro de
Solugdes Alternativas de Litigios do STF - Centro terd 60 dias para apresentar sugestdes para solucionar
a controvérsia. O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), remeteu ao Centro
de Solugbes Alternativas de Litigios (Cesal) da Corte a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6553, que questiona a alteracdo dos limites do Parque Nacional do Jamanxim, no Para, com a destinacdo
da area suprimida a Estrada de Ferro Ferrogrdo. O centro terd 60 dias para apresentar sugestdes para
solucdo da controvérsia. O relator também autorizou a retomada dos estudos e dos processos
administrativos relacionados a estrada de ferro (EF-170), em especial os que estdo em tramitagdo na
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), no Ministério da Infraestrutura e no Tribunal de
Contas da Unido (TCU). A execucéo dos projetos ficam condicionadas a autoriza¢do do STF. Alteracao
- A Lei 13.452/2017, originada do projeto de conversao da Medida Proviséria (MP) 758/2016, excluiu
cerca de 862 hectares do Parque Nacional do Jamanxim e destinou-os aos leitos e as faixas de dominio
da Ferrogrdo (EF-170) e da BR-163. Na ADI 6553, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) sustenta,
entre outros pontos, que a lei afeta os povos indigenas que habitam a regido e que o Parque Nacional do
Jamanxim € um patrimonio cultural imaterial. Lei suspensa - Em 2021, o ministro Alexandre de Moraes
havia suspendido a eficacia da lei, por entender que o territorio de unidade de conserva¢do nao poderia
ter sido alterado por meio de MP. Suspendeu, ainda, os processos relacionados a Ferrograo. Ao remeter
0 caso a conciliacdo, o relator manteve a suspensdo, por entender que ha risco de que a norma produza
efeitos irreversiveis. Estrada de ferro - Em relagé@o a Ferrogréo, o ministro destacou sua importancia para
0 escoamento da produgdo de milho, soja, farelo e 6leo de soja, fertilizantes, aglcar, etanol e derivados
de petréleo. Frisou ainda que a obra pode reduzir a emissdo de gases poluentes e 0s acidentes nas
rodovias, além de gerar 373 mil empregos diretos e indiretos. Segundo ele, a ferrovia deve reduzir R$
19,2 bilhGes no custo do frete em relacdo a rodovia e aumentar a arrecadacao tributaria em R$ 6 bilhdes,
além de gerar compensacgdes socioambientais estimadas em mais de R$ 735 milhdes. Possibilidade de
acordo - As providéncias adotadas pelo ministro levaram em conta manifestacdo da Advocacia-Geral da
Unido (AGU), embasada em informacGes técnicas prestadas pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), que apontam a possibilidade de acordo a respeito da
controvérsia.

STF (Rcl 62049, in Noticias STF 05.09.2023) Unido deve fornecer medicamento para tratamento de
crianga com doenga rara - A deciséo do ministro Cristiano Zanin determina o fornecimento do Zolgensma,
considerado o remédio mais caro do mundo. O ministro Cristiano Zanin, do Supremo Tribunal Federal
(STF), determinou que a Unido forneca o medicamento Zolgensma para o tratamento de Amiotrofia
Espinhal (AME Tipo 1) de uma crianca de dois anos de idade. O tratamento € feito por ministracéo do
farmaco, considerado o mais caro do mundo, e a aplicagdo estava programada para esta terca-feira (5).
A decisdo foi na Reclamacéo (RCL) 62049. STJ - A Reclamacéo foi apresentada pelos responsaveis pela
crianga contra decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) que havia negado o fornecimento do
medicamento. Segundo o relator do caso naquela corte, o Sistema Unico de Salde (SUS) fornece
tratamento capaz de retardar a progressao da doenca com outro medicamento, ndo se justificando o
fornecimento do Zolgensma para criancas com mais de dois anos de idade. Eficacia - Na decisdo, o
ministro Zanin observou que ndo h& mais ddvidas sobre a eficicia do medicamento e que a idade da
crianca ndo pode ser obstaculo ao fornecimento do Zolgensma. O ministro lembrou que, em diversas



ocasides, 0 STF reconheceu sua eficacia e sua importancia no tratamento da doenca em criangas acima
de dois anos. Lista do SUS - Segundo Zanin, o entendimento pacifico da Corte é de que o Estado ndo
pode ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais. Contudo, o Zolgensma néo se enquadra nessa
hipotese, pois esta incorporado a lista do SUS desde de dezembro de 2022, por portaria do Ministério da
Saude. Além disso, 0 medicamento ja foi comprado pela Unido. Direitos fundamentais - O ministro
explicou ainda que, como a decisdo do STJ ndo contrariou entendimento vinculante do STF, ndo caberia
0 exame da reclamacdo. “No entanto, 0 caso em questdo trata de direitos fundamentais da maior
grandeza, os direitos a vida e & salde de uma crianca, a quem a Constituicdo Federal atribui prioridade
absoluta”, concluiu.

STF (ADI 3081, in Noticias STF 15.12.2003 e 13.09.2023 e Informativo STF 1105) DIREITO
CONSTITUCIONAL - REPARTICAO DE COMPETENCIAS; SERVICO POSTAL - DIREITO
ADMINISTRATIVO - SERVICOS PUBLICOS; SERVICO POSTAL; CAIXA POSTAL
COMUNITARIA - Reparticdo de competéncias atinente ao servico postal em caixas comunitarias — E
inconstitucional — por invadir a competéncia da Unido exclusiva para manter o servigo postal e privativa
para legislar sobre a matéria (CF/1988, arts. 21, X; e 22, V) — lei estadual que proibe a entrega, em
caixas postais comunitarias, das correspondéncias que se enguadram como carta, cartdo-postal e
correspondéncia agrupada. A Unido, no exercicio de sua competéncia privativa para legislar sobre o
servico postal, disciplinou a entrega de correspondéncias em caixas postais comunitérias e ndo autorizou
os estados e o Distrito Federal a normatizarem eventuais questdes especificas que tratem do tema. O
servigo postal prestado como prerrogativa exclusiva do ente central é constituido pelas atividades
previstas na Lei 6.538/1978, e se restringe aos conceitos de carta, cartdo-postal, impresso, cecograma,
pequena-encomenda e correspondéncia agrupada [Precedente citado: ADPF 46]. E inconstitucional lei
estadual que — em contrariedade ao que dispde a legislacdo federal que trata da matéria e sem
demonstrar interesse particular ou justificativa objetiva e precisa do respectivo ente federativo — proibe
a postagem, em caixas postais comunitarias, de boletos de pagamento alusivos a servicos prestados por
empresas publicas e privadas. Com relacéo aos boletos de pagamento, o STF reconhece a competéncia
normativa concorrente dos estados e do Distrito Federal para regular a sua postagem [Precedente citado:
ARE 649.379 (Tema 491 RG)] — com fundamento na prote¢do do consumidor (CF/1988, art. 24, VIII)
—, a qual admite tanto a suplementacdo ou repeticdo das normas gerais quanto a criacdo de regime
juridico [Precedentes citados: RE 586.224 (Tema 145 RG); ADPF 567; ADI 4.351 e RE 1.298.923 AgR].
Contudo, inexiste, na lei impugnada, referéncia explicita da situacdo concreta ou do interesse particular
local que legitime o surgimento de regime especifico, discrepante do modelo federal, para as caixas
postais comunitarias no estado. Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei 3.477/2000 do Estado do Rio de Janeiro.

STF (ADI 7048, in Noticias STF 23.08.2023) STF valida prorrogacdo antecipada de contratos de
concessdo de transporte publico em SP - Prevaleceu o voto do ministro Gilmar Mendes, para quem a
prorrogacéo ocorreu dentro dos limites constitucionais e garantiu vantagem para a administracdo publica. Por
maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou constitucionais decretos do
Estado de Sdo Paulo que renovaram a concessao do servico de transporte coletivo entre a capital e
cidades do ABC e exigiram contrapartidas para a prorrogacdo antecipada. A decisdo se deu no
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7048, na sessdo virtual finalizada em 21/8.
Decretos - Na acéo, o Partido Solidariedade questionava o Decreto estadual 65.574/2021, que autorizou
a prorrogacdo antecipada da concessdo do servico de transporte coletivo intermunicipal de 6nibus e
trélebus no Corredor Metropolitano ABD (S&o Mateus — Jabaquara), executado pela empresa Metra —
Sistema Metropolitano de Transportes Ltda., com a incorporacdo, na condi¢do de novos investimentos,
do Sistema BRT-ABC (Bus Rapid Transit) e do sistema remanescente. Também foi questionado o
Decreto estadual 65.575/2021, que aprovou o regulamento da prorrogacdo. Para o partido, as normas
teriam beneficiado apenas uma empresa, sem licitagdo, com contratos de concessao por 25 anos, ao custo
de quase R$ 23 bilhdes. Vantagem - Prevaleceu o voto do ministro Gilmar Mendes pela validade dos
decretos. Para ele, a prorrogacao antecipada (ou prorrogacdo mediante contrapartida) é constitucional,
desde que sejam observados requisitos explicitados pelo STF. No julgamento da ADI 5991, a Corte
manteve a validade da Lei da Relicitacdo (Lei 13.448/2017), que estabelece diretrizes gerais para
prorrogacdo e relicitacdo dos contratos de parceria nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario da



administracdo publica federal. Para o ministro, do ponto de vista do controle de constitucionalidade, ndo
cabe ao STF investigar o mérito de decisdo administrativa que prorroga um contrato, ao invés de fazer
nova licitacdo. Ele explicou que, assim como a lei federal, a Lei paulista 16.933/2019 condiciona a
decisdo a estudo técnico que fundamente a vantagem da prorrogacdo em relacao a realizacdo de nova
licitacdo para o empreendimento. Nesse ponto, ele citou informacdes prestadas pelo governo paulista de
que os decretos foram embasados em estudos técnicos e financeiros que revelam a economia de recursos
orcamentarios e a melhoria na qualidade do servigo, configurando vantagem para a administracdo
publica. Divergéncia - Ficaram vencidas as ministras Carmen LUcia (relatora) e Rosa Weber (presidente)
e 0 ministro Edson Fachin. Para a relatora, os decretos, ao prorrogarem antecipadamente o prazo da
concessdo e modificarem o objeto do contrato violaram os principios constitucionais da prévia licitacdo
para contratar com a administracdo publica, da legalidade, da isonomia, da moralidade e da
impessoalidade.

STF (ADI 7416, in Noticias STF 17.08.2023) Provedores questionam lei de MS que exige informac6es
sobre velocidade de internet na fatura mensal - O relator, ministro Alexandre de Moraes, solicitou
informacgdes ao governador e a Assembleia Legislativa sul-mato-grossenses. A Associacdo Brasileira de
Provedores de Internet e Telecomunicagdes (Abrint) questiona no Supremo Tribunal Federal (STF) lei
do Estado de Mato Grosso do Sul que obriga as prestadoras de servicos de internet mével e de banda
larga pds-paga a apresentarem, na fatura mensal, informag6es sobre a entrega diaria de velocidade de
recebimento e envio de dados. Na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7416, a entidade alega
que a exigéncia pode gerar desigualdade no tratamento de usuarios em todo o pais. Outro argumento da
associacdo € o da competéncia privativa da Unido legislar sobre telecomunicacGes, categoria em que se
encaixariam 0s servigos de internet. A Abrint alega, ainda, que cabe a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel) avaliar se a prestacdo de servico pelas empresas atuantes na area esta de
acordo com as metas estabelecidas na concessdo e criar obrigacdes e regulamentacdes para o setor,
sempre em observancia a legislacéo federal. Informacdes - O ministro Alexandre de Moraes, relator,
decidiu remeter o julgamento da acdo pelo Plenério do STF diretamente no mérito, sem prévia andlise
de liminar, e requereu informacdes do governador e da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul.

STF (ADC 81, in Noticias STF 08.08.2023) Liminar mantém regras do Mais Médicos para novos cursos
de Medicina - A decisdo do ministro Gilmar Mendes afirma a constitucionalidade da exigéncia de
chamamento publico para autorizagao de novos cursos. O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal
Federal (STF), considerou validas as regras do Programa Mais Médicos (Lei 12.871/2013) que
estabelecem diversos procedimentos para a abertura de novos cursos e vagas de Medicina, entre eles o
chamamento puablico prévio. A decisdo liminar foi tomada na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
(ADC) 81 e sera submetida a referendo no Plenério Virtual. A lei também estabelece que o Ministério
da Educacdo (MEC) faca a pré-selecdo de municipios em que 0s novos cursos podem ser instalados,
levando em consideragéo aspectos como a relevancia e a necessidade social da oferta e a existéncia de
equipamentos publicos adequados e suficientes nas redes de atengdo a saude do Sistema Unico de Sadde
(SUS). Decisoes judiciais - Na acdo, a Associacdo Nacional das Universidades Particulares (Anup)
argumenta, entre outros pontos, que diversas decisdes judiciais, com base no principio da livre iniciativa,
vém obrigando o MEC a avaliar pedidos de autoriza¢do de novos cursos sem chamamento publico.
Sistematica adequada - Na liminar, Mendes afirmou que a sistematica do chamamento puablico é
adequada para priorizar a abertura de cursos e vagas de Medicina em regides com vulnerabilidade social.
Segundo o ministro, essa politica possibilita a instalacdo de faculdades em regides com pouca oferta de
médicos e, ao exigir a contrapartida de investimentos no setor de satde, melhora os servicos na regido.
Lei especifica - O ministro observou que a Lei 10.861/2004, que tem sido utilizada nas decisdes judiciais
questionadas, visa ao incremento da educacgdo superior do Brasil, mas a lei do Mais Médicos é posterior
e especifica e inaugura um novo sistema de autorizagdo dos cursos de medicina. Segundo Mendes, é
invidvel abrir cursos com base na lei geral, sem o prévio chamamento publico e sem a observancia dos
critérios previstos no programa Mais Médicos. Casos pendentes - A decisdo mantém o funcionamento
dos cursos de medicina j& instalados por decisfes judiciais que dispensaram o chamamento publico e
impuseram a andlise do procedimento de abertura do curso de medicina ou de ampliacao das vagas em
cursos existentes com base na Lei 10.861/2004. Determina, ainda, a continuidade dos processos
administrativos pendentes, previstos nessa lei, instaurados por forca de decisdo judicial, desde que ja



tenha sido ultrapassada a fase de analise documental. Nesse caso, as etapas seguintes do processo de
credenciamento devem observar se 0 municipio e 0 novo curso atendem integralmente aos critérios da
lei do Mais Medicos. Ja os processos administrativos que ndo passaram da analise documental terdo a
tramitacéo suspensa.

STF (ADI 7404, in Noticias STF 18.07.2023) Operadoras questionam lei que garante sinal de celular
em taneis e metrd no RJ - Acel alega que cabe & Unido legislar sobre telecomunicagdes. A Associacdo
das Operadoras de Celulares (Acel) ajuizou, no Supremo Tribunal Federal (STF), Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7404 contra lei do Estado do Rio de Janeiro que assegura ao consumidor o
direito de ndo ter o sinal de telefonia ou de internet interrompido ao cruzar tdneis ou usar o metr6. Para
1SS0, as operadoras tém de instalar repetidores de sinais nas passagens subterraneas, nos trens e no metro,
sem 6nus ao usuario. De acordo com a Acel, a Lei estadual 9.925/2022 invadiu competéncia da Unidao
para explorar e legislar sobre telecomunicages (artigos 21 e 22 da Constituicdo Federal). A associacao
também argumenta que a norma impde custos ndo previstos em contratos de concessao e que demandam
“extraordinario investimento”, criando uma obrigacdo “absolutamente invasiva a livre iniciativa”. A
acdo foi distribuida ao ministro Alexandre de Moraes, que solicitou informacdes ao governador do
Estado do Rio de Janeiro e a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

STF (RE 684612, in Noticias STF 21.02.2014, Noticias STF 10.07.2023 e Informativo STF 1101)
Noticias 21.02.2014: O Poder Judiciario pode obrigar o Poder Executivo a implementar politicas de
saude em beneficio da populagdo ou isso € uma interferéncia de um Poder republicano sobre outro? A
controvérsia serd debatida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 684612. O recurso foi interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro contra o
Ministério Publico estadual, que ajuizou agdo civil pablica para obrigar a prefeitura a tomar providéncias
administrativas para o funcionamento do Hospital Municipal Salgado Filho, localizado no bairro do
Méier, na capital carioca. Por meio de deliberacdo no Plenério Virtual do STF, os ministros, por maioria,
consideraram que a matéria transcende o interesse das partes envolvidas e reconheceram a existéncia de
repercussdo geral do tema, que discute, especificamente, os limites do Poder Judiciario para determinar
obrigacGes de fazer ao Estado, consistentes na realizacdo de concursos publicos, contratacdo de
servidores e execucdo de obras que atendam ao direito social da salde, previsto na Constituicdo. No
recurso, 0 MP-RJ alega estar previsto no artigo 129 da Constituicdo Federal sua atribuicdo em cobrar do
Estado que promova condigdes de acesso do cidaddo a saude. Com base nisso, o Ministério Publico
apresentou a acao civil pablica a partir de relatério do Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio
de Janeiro (Cremerj) sobre as condigOes da estrutura e do atendimento no Hospital Municipal Salgado
Filho. Entre os pedidos formulados na acdo, 0 MP-RJ requereu que a Prefeitura do Rio fosse obrigada a
realizar concurso para contratar de 79 médicos de varias especialidades, 3 dentistas, 89 enfermeiros e
112 técnicos e auxiliares de enfermagem, sob pena de multa diaria no valor de R$ 5 mil, e que corrigisse
as irregularidades expostas no relatério do Cremerj. O juizo de primeira instancia julgou improcedente
os pedidos, mas o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ), ao julgar apelacéo interposta pelo MP,
reformou decisdo. No STF, a Prefeitura sustenta que é um equivoco a decisdo do TJ-RJ no sentido de
que o Poder Judiciario pode obrigar o Executivo a observancia do direito fundamental a satde. Sustenta
ainda que a Corte fluminense permitiu que o Ministério Publico estadual invadisse a seara de atos
discricionarios que ensejam a contratacdo de pessoal, bens e servicos pela administracdo publica
municipal, “ao arrepio da competéncia que o artigo 84, inciso 11, da Constituicdo da Republica, confere
ao chefe do Poder Executivo para o exercicio da direcdo superior da administracdo, bem como da
indispensével autorizagdo orcamentaria”. Manifestagdo - Em manifestacdo pelo reconhecimento de
repercussao geral da matéria, a relatora do RE, ministra Carmen Ldcia, afirmou que “a discussdo sobre
os limites do principio da independéncia entre Poderes, quanto a adocdo de providéncias relativas a
politicas publicas para implementacdo de direitos e garantias previstos na Constituicdo da Republica,
tem sido submetida, de forma reiterada, a analise deste Supremo Tribunal Federal”. Ela acrescentou que
a matéria assemelha-se ao objeto de outros recursos extraordinarios pendentes de julgamento de mérito,
cuja repercussdo geral foi reconhecida pelo Plenério Virtual do STF. Ela destacou que esta presente no
caso a relevancia juridica e social da matéria, além da transcendéncia da questdo, uma vez que, “no
Estado brasileiro, a inexisténcia de condicdes satisfatdrias na prestacdo do servi¢o de salde, notadamente
para as camadas sociais menos favorecidas, ndo € peculiaridade deste caso, 0 que torna a controvérsia




recorrente nos tribunais do pais”. Noticias STF 10.07.2023: STF define parametros para nortear decisfes
judiciais a respeito de politicas publicas - De acordo com a deciséo, a atuacdo judicial deve se pautar por
critérios de razoabilidade e eficiéncia, respeitando o espaco de discricionariedade do administrador
publico. O Plenéario do Supremo Tribunal Federal (STF) fixou parametros para nortear decisdes judiciais
a respeito de politicas publicas voltadas a realizagéo de direitos fundamentais. Ao inves de determinar
medidas pontuais, a decisdo deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a administracéo
publica que apresente um plano ou os meios adequados para alcancgar tal resultado. O tema foi tratado
no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 684612, com repercussdo geral (Tema 698), na sessdo
virtual encerrada em 30/6. O recurso ao Supremo foi apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro
contra decisdo do Tribunal de Justi¢a estadual (TJ-RJ) que havia determinado a realizagéo de concurso
publico para médicos e funcionarios técnicos do Hospital Municipal Salgado Filho e a correcdo de
irregularidades apontadas pelo Conselho Regional de Medicina, com a fixa¢do de prazo e multa pelo
descumprimento. A determinacao foi imposta no &mbito de acdo civil pablica ajuizada pelo Ministério
Publico estadual contra 0 municipio. Parametros - Prevaleceu o voto do ministro Luis Roberto Barroso,
que considerou que, em situagcdes em que a inércia administrativa impede a realizacdo de direitos
fundamentais, ndo h4 como negar ao Poder Judiciério algum grau de interferéncia para a implementagéo
de politicas publicas. Nesses casos, a intervencdo nao viola o principio da separacdo dos Poderes. No
entanto, ele destacou a necessidade da construgdo de pardmetros para permitir essa atuacdo. Para
Barroso, a atuacao judicial deve ser pautada por critérios de razoabilidade e eficiéncia, respeitado o
espaco de discricionariedade do administrador publico. No caso, as providéncias determinadas pelo TJ-
RJ ndo se limitam a indicar a finalidade a ser atingida. Ao contréario, interferem no mérito administrativo,
ao determinar a forma de contratacdo de pessoal e sua lotacdo em hospital especifico da rede municipal
de saude. A intervencdo casuistica do Judiciario, a seu ver, coloca em risco a propria continuidade das
politicas publicas de salde, ja que desorganiza a atividade administrativa e compromete a alocacao
racional dos escassos recursos publicos. Ficaram vencidos o relator, ministro Ricardo Lewandowski
(aposentado), e o ministro Edson Fachin, que votaram pelo desprovimento do recurso do municipio, e
0s ministros Alexandre de Moraes e André Mendonca, que votaram pelo provimento do recurso
extraordinario para restabelecer a sentenca de improcedéncia da acdo civil publica. Com o provimento
parcial do recurso da prefeitura, 0 TJ-RJ devera fazer novo exame da controversia, de acordo com a
realidade atual do hospital (uma vez que a deciséo foi proferida em 2006) e com os parametros fixados
pelo STF. Tese - A tese de repercussdo geral fixada foi a seguinte: 1. A interven¢do do Poder Judiciario
em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia
grave do servico, ndo viola o principio da separacao dos poderes. 2. A decisdo judicial, como regra, em
lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar a
Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado; 3.
No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por
exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratacdo de organizacgdes sociais (OS) e
organizagOes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP). Informativo STF: Resumo: Na hipotese
de auséncia ou deficiéncia grave do servico, a intervengdo do Poder Judiciario em politicas
publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais ndo viola o principio da separacao dos
Poderes (CF/1988, art. 2°), devendo a atuacdo judicial, via de regra, indicar as finalidades
pretendidas e impor a Administracdo Publica a apresentacdo dos meios adequados para alcanca-
las. A intervencao casuistica do Poder Judiciario, definindo a forma de contratacdo de pessoal e da gestédo
dos servigos de saude, coloca em risco a propria continuidade das politicas pablicas, ja que desorganiza
a atividade administrativa e compromete a alocacdo racional dos escassos recursos publicos. Assim, a
participacdo judicial deve ocorrer em situagfes excepcionais e ser pautada por critérios de razoabilidade
e eficiéncia, respeitada a discricionariedade do administrador em definir e implementar politicas pablicas
[Precedentes citados: RE 592.581 (Tema 220 RG); RE 1.008.166 (Tema 548 RG); ARE 1.230.668 AgR-
EDv-AgR; ARE 1.408.531 AgR; ARE 1.289.323 AgR e ACO 3.473 MC-Ref.]. Nesse contexto, para
viabilizar uma atuagdo judicial efetiva e organizada com vistas a concretizagdo de direitos fundamentais,
esta Corte fixou os seguintes parametros a serem observados: (i) a auséncia ou a grave deficiéncia do
servigo publico, decorrente da inércia ou excessiva morosidade do Poder Publico, devem estar
devidamente comprovadas nos autos [Precedente citado: ADPF 347 MC]; (ii) deve-se questionar se é
razodvel e faticamente vidvel que a obrigacdo pleiteada seja universalizada pelo ente publico devedor,




considerados os recursos efetivamente existentes; (iii) determina-se a finalidade a ser atingida e ndo o
modo como ela devera ser alcancada pelo administrador, prestigiando-se a resolucdo consensual da
demanda e o didlogo institucional com as autoridades publicas responsaveis; (iv) na implementacao de
politicas publicas, a deciséo judicial deve apoiar-se em documentos ou manifestacdes de 6rgédos técnicos,
0s quais poderdo acompanhar a peti¢do inicial ou compor a instrucdo processual; e (v) sempre que
possivel, deve-se permitir a participacéo de terceiros no processo, com a admissao de amici curiae e a
designacéo de audiéncias publicas. Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, ao apreciar
0 Tema 698 da repercussao geral, deu parcial provimento ao recurso extraordinario para anular o acérdao
recorrido e determinar o retorno dos autos a origem para novo exame da matéria, de acordo com as
circunstancias faticas atuais do Hospital Municipal Salgado Filho (Rio de Janeiro/RJ) e com 0s
parametros ora fixados.

STF (ADI 7321, in Informativo STF 1097 e Noticias STF 13.06.2023) Informativo STF: DIREITO
AMBIENTAL — LICENCIAMENTO AMBIENTAL; LICENCA E AUTORIZACAO; SERVICOS DE
TELECOMUNICAQC)ES; INSTALA(;AO DE INFRAESTRUTURAS - DIREITO
CONSTITUCIONAL — REPARTICAO DE COMPETENCIAS; TELECOMUNICACOES - Imposicéo
de obrigatoriedade para as concessionarias de servicos de telecomunicagdes em ambito estadual — E
inconstitucional — por violar a competéncia da Unido privativa para legislar sobre telecomunicacdes
(CF/1988, art. 22, 1V) e exclusiva para explorar esses servigos (CF/1988, art. 21, XI) — norma estadual
que institui a obrigatoriedade de licenciamento ambiental para a instalacdo de Rede de Transmisséo de
Sistemas de Telefonia e de EstacGes Radio Base (ERBSs) e Equipamentos de Telefonia sem Fio em seu
territrio local. Ainda que sob a justificativa de proteger, defender e conservar o meio ambiente local e
Seus recursos naturais, a lei estadual impugnada, ao criar uma obrigacdo as empresas prestadoras de
servicos de telecomunicacges e estipular critérios para a instalacao de infraestruturas a ele relacionadas,
invadiu a competéncia da Unido para dispor sobre a matéria e interferiu diretamente na relacdo contratual
formalizada entre o Poder concedente e as concessionarias [Precedentes citados: ADPF 732; ADI 5575;
ADI 5569; ADI 3110]. Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente a agdo
para declarar a inconstitucionalidade dos itens 10.5 e 10.6 do Anexo I, objeto do art. 4°, § 1°, da Lei
6.787/2006 do Estado de Alagoas (3), e, por arrastamento, dos itens 10.5 e 10.6 do Anexo VI do mesmo
diploma legal. Noticias STF: STF derruba exigéncia de licenciamento para equipamentos de
telecomunicacgdes em Alagoas - Para o Plenario, dispositivos invadiram competéncia privativa da Uni&o.
O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de dispositivos de lei
do Estado de Alagoas que previam a obrigatoriedade de licenciamento ambiental para a instalagcéo de
redes de transmissdo, estagcfes radio base e equipamentos de telecomunicacGes. Na sessdo virtual
finalizada em 2/6, o colegiado julgou procedente o pedido formulado pela Associacdo Nacional das
Operadoras de Celulares (Acel) na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7321. Na acéo, a
entidade questionava a exigéncia prevista na Lei Estadual 6.787/2006, alegando, entre outros pontos,
violagcdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacdes e para explorar esses
servigos. Competéncia da Unido - Em seu voto, o relator, ministro Gilmar Mendes, reconheceu que cabe
a Unido explorar os servicos de telecomunicacdes, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou
permissdo, e legislar sobre a matéria (artigos 21 e 22 da Constituicdo Federal). Com base nessas
atribuicOes, a Lei federal 9.472/1997 instituiu a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) e
garantiu sua competéncia para expedir normas sobre prestacdo de servigos de telecomunicacdes e
regulamentar a implantacdo, o funcionamento e a interconexdo das redes. Ainda segundo o relator, a
regra tratada na lei alagoana jé& estd disciplinada por normas federais vigentes. A Lei 13.116/2015
estabelece requisitos e limites para a instalacdo de infraestrutura de rede de telecomunicacdes em area
urbana e para as licencas necessérias, inclusive nos casos em que ha necessidade de licenciamento
ambiental. A norma também proibe a imposicdo de condi¢des ou vedagdes que impecam a prestacao de
servigos de telecomunicacOes de interesse coletivo. Divergéncia - Ficou vencido o ministro Edson
Fachin, que votou pela improcedéncia do pedido. Em seu entendimento, ndo ha norma federal que retire
expressamente essa competéncia dos estados, e, nessa situacao, o Tribunal ndo deve tolher a competéncia
presumida dos demais entes da federacao.

STF (ADPF 971, ADPF 987, ADPF 992, in Informativo STF 1096 e Noticias STF 02.06.2023)
Informativo STF: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO E CONTRATOS; CONCESSAO E




PERMISSAO; CONTRATOS ADMINISTRATIVOS; PARCERIA PUBLICO-PRIVADA;
PRORROGACAO ANTECIPADA - Prorrogacéo e (re)licitacio de contratos de parceria entre municipio
e a iniciativa privada — Resumo: A adogéo do rito de urgéncia em proposicdes legislativas é prerrogativa
regimental atribuida a respectiva Casa Legislativa e consiste em matéria “interna corporis”, de modo
que ndo cabe ao Poder Judiciario qualquer interferéncia, sob pena de violagdo ao principio de separacédo
dos Poderes (CF/1988, art. 2°). A jurisprudéncia desta Corte é consolidada no sentido de que o Poder
Judiciario ndo pode apreciar o mérito da opcdo do Poder Legislativo pela tramitacdo abreviada de projeto
de lei ou de outras proposi¢Oes de sua competéncia [Precedentes citados: ADI 6968 e MS-MC 38199].
E constitucional lei municipal que, ao regulamentar apenas o seu interesse local, sem criar novas figuras
ou institutos de licitacdo ou contratacdo, estabelece diretrizes gerais para a prorrogacao e relicitacdo dos
contratos de parceria entre 0 municipio e a iniciativa privada. Na espécie, a lei municipal impugnada
regulou os servigos publicos de sua propria competéncia, definindo os institutos da prorrogacéo
contratual, da prorrogacédo antecipada, e da relicitacdo, além das condi¢des e formas para a prorrogacao
dos contratos de parceria, a definicdo dos conceitos e requisitos para a relicitacdo, e do objeto nos
contratos de parceria. Dessa forma, a norma atuou dentro da discricionariedade que Ihe é conferida
(CF/1988, art. 30, I e 1), sem avancar em temas de carater geral relacionados a licitacdo e a contratacéo
[Precedente citado: RE-AgR 1159577]. Nesse contexto, disciplinou somente aspectos da gestdo
administrativa dos contratos de parceria, permitindo ao administrador, com base nas normas gerais
federais relacionadas ao tema, decidir do melhor modo para atender ao interesse publico. Ademais,
houve plena observancia aos requisitos necessarios ao reconhecimento da higidez da prorrogacéo
antecipada, a saber: (i) que o contrato vigente de concessdo ou permissdo que sera prorrogado tenha sido
previamente licitado; (ii) que o edital de licitagdo e o contrato original autorizem a prorrogacéo; (iii) que
seja viabilizada a Administracdo Pablica, na figura do Poder concedente, uma decisdo discricionaria e
motivada; e (iv) que essa decisdo seja sempre lastreada no critério da vantajosidade [Precedente citado:
ADI 5991]. Com base nesse entendimento, o Plenario, em apreciacdo conjunta, por unanimidade, julgou
improcedentes as acdes para assentar a constitucionalidade da Lei 17.731/2022 do Municipio de S&o
Paulo/SP. Noticias STF: STF mantém lei que permite prorrogacdo e relicitacdo de contratos do
Municipio de Sdo Paulo - Segundo o Plenario, a norma ndo invade a competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitacdo e contratos publicos. Na sesséo virtual encerrada em 26/5, o Plenério
do Supremo Tribunal Federal (STF) manteve a validade de lei que permite ao Municipio de Séo Paulo
(SP) prorrogar e relicitar contratos de parceria com a iniciativa privada. Segundo o relator, ministro
Gilmar Mendes, a norma regulou servigos publicos de competéncia apenas do municipio, de interesse
local. A Lei Municipal 17.731/2022 foi objeto de questionamento nas Argui¢des de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPFs) 971, 987 e 992, ajuizadas, respectivamente, pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e pela Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon). Entre outros pontos, os autores sustentavam que a lei local teria
invadido a competéncia privativa da Unido para editar normas gerais de licitacao e contratacdo. Interesse
local - Em seu voto, o ministro Gilmar Mendes observou que, a requerimento do Poder Executivo, 0
projeto de lei tramitou em regime de urgéncia, conforme previsto no Regimento Interno da Camara
Municipal de Sdo Paulo. A seu ver, ndo cabe ao Judiciario interferir nessa matéria, sob pena de violagéo
ao principio de separacdo dos Poderes. Mendes assinalou, ainda, que a lei regulou servigos publicos de
interesse local, ndo invadindo, assim, a competéncia privativa da Uniéo para legislar sobre normas gerais
de licitacdo e contratos. Na sua avaliacdo, a legislagdo municipal age dentro de seu campo de
discricionariedade, permitindo que o administrador tome a decisdo que melhor atenda ao interesse
publico, orientando-se pelas normas gerais federais relacionadas ao tema. Outro ponto destacado pelo
ministro € que a jurisprudéncia do Supremo reconhece aos estados e aos municipios competéncia para
complementar as normas gerais de licitagdes e contratos e adapta-las as suas realidades. Os mecanismos
de gestdo contratual sujeitos a discricionariedade do administrador, contudo, deverdo observar 0s
requisitos explicitados no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5991: o contrato a
ser prorrogado deve ter sido previamente licitado, o edital e o contrato original devem autorizar a
prorrogacdo e a decisdo de prorrogacdo devera ser vantajosa para a administracdo. Ficou vencido o
ministro Edson Fachin, para quem a lei municipal viola o principio da imparcialidade, por promover a
prorrogacdo antecipada de contratos em detrimento da concorréncia.



STF (ADPF 1055 e ADPF 1057, in Noticias STF 17.05.2023) Conciliacdo sobre Novo Marco Legal do
Saneamento aguardara posicdo do Congresso Nacional - Audiéncia sobre o tema havia sido convocada
pelo ministro Luiz Fux, mas decretos foram derrubados na Camara e estdo em discussao no Senado. O
ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), cancelou a audiéncia de conciliagdo marcada
para o proximo dia 23, no ambito das Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs)
1055 e 1057, que questionam decretos do presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, que alteram
0 Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei 14.026/2020). Como trechos dos Decretos 11.466/2023
e 11.467/2023 foram derrubados pela Camara dos Deputados, e a matéria estd agora em discussao no
Senado Federal, Fux decidiu aguardar o pronunciamento do Congresso Nacional para so6 depois designar
nova data para a audiéncia, se for o caso. Nas a¢Oes, 0 Novo e o PL alegam, entre outros pontos, que 0s
decretos podem resultar em retrocesso na universalizacdo do saneamento basico em todo o pais e em
desestimulo a concorréncia no setor de infraestrutura.

STF (ADI 7319, in Noticias STF 09.05.2023 e Informativo STF 1093) STF invalida proibicdo de
construgdo de hidrelétricas no rio Cuiaba - Prevaleceu o entendimento de que a norma estadual ndo tem
competéncia para tratar da matéria. O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade
de lei do Estado de Mato Grosso que proibiu a construgdo de Usinas Hidrelétricas (UHE) e Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCH) em toda a extensdo do rio Cuiaba. Por maioria dos votos, no julgamento
virtual finalizado em dia 8/5, a Corte julgou procedente pedido apresentado na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7319 pela Associacdo Brasileira de Geracao de Energia Limpa (Abragel).
Competéncia da Unido - No voto que prevaleceu no julgamento, o ministro Gilmar Mendes explicou
que compete privativamente a Unido legislar sobre aguas e energia (artigo 22, inciso 1V, da Constitui¢ao
Federal). Além disso, a outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para geragdo de energia elétrica estdo
subordinadas ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, instituido pela Lei federal 9.433/1997, e a outorga
é de competéncia do Poder Executivo federal quando envolver recurso de dominio da Unido. No caso,
0 rio Cuiaba e classificado como “massa de agua de dominio federal” e é gerido pela Agéncia Nacional
de Aguas (ANA). Segundo Mendes, a Lei estadual 11.865/2022 ocupou um espago normativo que
pertence a agéncia reguladora, que detém capacidade técnica e legal para definir as condi¢des para
aproveitamentos hidrelétricos dos reservatérios do rio Cuiabd. Com isso, assumiu indevidamente a
capacidade de concessao de licencas do Poder Executivo federal, que fica impossibilitado de deliberar
sobre as questdes ambientais e hidrelétricas no curso do rio. Seguiram esse posicionamento 0s ministros
Alexandre de Moraes, Dias Toffoli, André Mendonca, Luiz Fux, Nunes Marques e Luis Roberto Barros
e a ministra Carmen Lucia. Divergéncia - Ficaram vencidos o ministro Edson Fachin (relator) e a
ministra Rosa Weber, que entenderam que a norma € constitucional e exerceu, de forma legitima, sua
competéncia concorrente para promover a protecdo ao meio ambiente estadual, levando em conta as
peculiaridades regionais. [Ver th. Noticias STF 09.12.2022]

STF (ADPF 401, in Noticias STF 28.04.2023) STF mantém lei municipal que autorizou cria¢do da
Empresa Cuiabana de Saude Publica - Para o Plenéario, ndo ha necessidade de lei complementar federal
para criacdo de empresa publica de servicos de saude — O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceu a constitucionalidade da lei municipal de Cuiaba (MT) que prevé a criacdo da Empresa
Cuiabana de Saude Publica. A decisdo unanime foi tomada em sesséo virtual, no julgamento da Arguicéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 401, ajuizada pela Procuradoria-Geral da
Republica (PGR). Segundo a Lei Municipal 5.723/2013, a Empresa Cuiabana de Salde tem por
finalidade exclusiva a prestacdo de servicos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e
de apoio diagnostico e terapéutico a comunidade. Os servicos estao inseridos integral e exclusivamente
no Sistema Unico de Salde (SUS). Servico publico e direito privado - Na acdo, a PGR alegava, entre
outros pontos, que seria inconstitucional a instituicdo da empresa por meio de lei municipal, diante da
auséncia de lei complementar federal para definir as areas de atuacéo das empresas publicas prestadoras
de servicos publicos na rea da satde. Decisdo - No voto condutor do julgamento, o relator, ministro
Edson Fachin, lembrou que, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4895, o
Plenéario validou a lei que autorizou a criacdo da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh).
Na ocasido, foi decidido que a exigéncia da edicdo de lei complementar para a regulamentacdo da
prestacdo de servigos (inciso X1X do artigo 37 da Constituicdo) se aplica apenas a fundacdes, e néo a
empresas publicas ou sociedades de economia mista. Também foi decidido que o servico publico



prestado pela empresa ndo determina que seu regime juridico sera publico nem que seus servidores serdo
estatutarios. Para o relator, nada impede a criacdo de estatais que prestem, com exclusividade,
determinado servico publico. Segundo Fachin, isso pode representar vantagens para a administracao
publica, como o regime de pessoal ou mesmo como o controle pelo Poder Executivo. "Essas
caracteristicas, no entanto, ndo desnaturam o servico prestado que, por expressa defini¢do constitucional,
continua a ser publico”, concluiu.

STF (ADPF 1055 e ADPF 1057, in Noticias STF 20.04.2023) Saneamento basico: STF fara audiéncia
de conciliagdo sobre mudancas no Marco Legal - Partidos questionam decretos assinados pelo presidente
Lula. O ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), convocou para o dia 23/5, as 14h,
audiéncia preliminar de conciliagio no ambito das Arguicbes de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPFs) 1055 e 1057, em que o Partido Novo e o Partido Liberal (PL) questionam dois
decretos assinados pelo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, que regulamentam o Novo
Marco Legal do Saneamento Bésico (Lei 14.026/2020). No despacho, foram convocados o advogado-
geral da Unido, o procurador-geral da Republica, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), os presidentes
dos partidos e representantes da Associacdo Brasileira de Direito de Infraestrutura (ABDInfra) e da
Associacdo Brasileira de Empresas Estaduais de Saneamento (AESB). O ministro destacou a relevancia
do tema e o julgamento, pelo STF, da constitucionalidade do Marco Legal de Saneamento Basico. A¢do
- Nas acdes, as legendas argumentam que o Decreto 11.466/2023 afasta a necessidade de comprovagao
da capacidade econdmico-financeira das empresas publicas para o atendimento das metas legais e, com
isso, afeta a universalizagdo dos servigos, na medida em que apenas 3,7% deles sdo prestados por
empresas privadas. Em relacdo ao Decreto 11.467/2023, alegam que a prestadora podera extrapolar o
limite de 25% em um contrato de subdelegacdo, compensando esse excesso em outros contratos. Para
0s partidos, os decretos podem resultar em atraso e retrocesso na universalizagdo do saneamento basico
em todo o pais e desestimulo a concorréncia no setor de infraestrutura, além disso, alegam que eles
distorcem a ldgica estabelecida pela Lei 14.026/2020.

STF (RE 1366243, in Noticias STF 12.04.2023 e Noticias STF 19.04.2023) Noticias STF 19.04.2023:
Plenério confirma parametros para julgamento de a¢des sobre fornecimento de medicamentos pelo SUS
- Ficou mantida a suspensdo, nas instancias ordinarias, da remessa de recursos ao STF e ao Superior
Tribunal de Justica (STJ) sobre a controvérsia. O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
confirmou, por unanimidade, decisdo liminar do ministro Gilmar Mendes que estabeleceu pardmetros
para o julgamento de acdes judiciais sobre o fornecimento de medicamentos pelo Sistema Unico de
Saude (SUS). Em sessdo virtual extraordinaria nesta terca-feira (18), a Corte referendou, também, a
suspensdo nacional de recursos ao STF e ao Superior Tribunal de Justica (STJ) em que se discute a
responsabilidade solidaria da Unido nas ag¢fes movidas contra os estados para essa finalidade.
Medicamentos nédo incorporados - A liminar referendada foi deferida pelo ministro Gilmar Mendes em
17/4. Ela define que, até o julgamento definitivo do Recurso Extraordinédrio (RE) 1366243, com
repercussdo geral (Tema 1.234), as a¢Oes judiciais relativas a medicamentos ndo incorporados pelo SUS
devem ser processadas e julgadas pelo juizo (estadual ou federal) ao qual foram direcionadas pelo
cidadao. Ate o julgamento definitivo do recurso, que discute se Unido deve responder, solidariamente,
pelo fornecimento desses medicamentos, fica vedada a declinagdo da competéncia ou a determinagao de
inclusdo da Unido no polo passivo dessas acOes. Medicamentos padronizados - Se a demanda envolver
medicamentos ou tratamentos padronizados, a composi¢do do polo passivo deve observar a reparticdo
de responsabilidades estruturada no SUS, ainda que isso implique deslocamento de competéncia. Para
evitar inseguranca juridica, esses parametros devem ser observados nos processos em que ainda nédo
houver sentenca. Ja os processos com sentenca proferida até 17/4 (data da decisdo liminar) devem
permanecer no ramo da Justica do magistrado sentenciante até o transito em julgado e respectiva
execucdo. Suspensdo nacional - O colegiado também referendou decisdo do ministro, de 11/4,
determinando a suspensdo, nas instancias ordinarias, de recursos ao STF e ao Superior Tribunal de
Justica (STJ) em que se discuta a inclusdo da Unido no polo passivo de a¢Bes contra governos estaduais
sobre o fornecimento de medicamentos ou tratamentos registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéaria (Anvisa), mas ndo padronizados no SUS, bem como dos processos em que se discute a
aplicacdo do Tema 793 da Repercussdo Geral. Solidariedade - Um dia ap6s o ministro Gilmar decretar
a suspensao nacional dos processos, 0 STJ julgou o Incidente de Assuncdo de Competéncia (IAC) 14 e




definiu que, em razéo da responsabilidade solidaria na salde, o autor da acdo pode escolher contra qual
ente federado quer apresentar a demanda, mas é impositiva a inclusdo da Unido. Em seguida, o Colégio
Nacional de Procuradores Gerais dos Estados e do Distrito Federal (Conpeg) apresentou ao STF
manifestacdo alegando que esse entendimento contraria a jurisprudéncia do STF de que a solidariedade
entre os entes ndo € irrestrita. Fato novo - Na decisdo, o ministro Gilmar Mendes assinala que o
julgamento do IAC 14 pelo STJ constitui fato novo relevante que tem impacto direto sobre o desfecho
do Tema 1234 da repercussdo geral, tanto pela coincidéncia da controvérsia (expressamente apontada
na decisdo de suspensdo nacional dos processos) quanto pelas préprias conclusGes em relacdo a
solidariedade dos entes federativos em acGes e servicos de saude. Desconexdo - Para o relator, o
entendimento do STJ instala desconexdo entre a reparticdo legislativa de competéncias e
responsabilidades no ambito da politica puablica do SUS e a judicializagdo da matéria. “Em outras
palavras, a definicdo de encargos no &mbito do Poder Judiciario é operacionalizada por logica
integralmente descolada da estruturacdo da complexa politica pablica de satde”, concluiu. Noticias STF
12.04.2023: STF suspende recursos sobre fornecimento de medicamentos pelo SUS - Decisdo do
ministro Gilmar Mendes ressalva a possibilidade de deferimento ou ajuste de medidas cautelares a
qualguer momento. O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), determinou a
suspensdo nacional, nas instancias ordinarias, de recursos ao STF e ao Superior Tribunal de Justica (STJ)
em que se discuta a inclusédo da Unido em acdes contra governos estaduais sobre o fornecimento de
medicamentos ou tratamentos registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e que
integrem ou néo a lista padronizada do Sistema Unico de Satde (SUS). Fica ressalvada da decisio a
possibilidade de deferimento ou ajuste de medidas cautelares a qualquer momento, pelo juizo de origem.
A suspensdo valera até a decisdo definitiva do Recurso Extraordinario (RE) 1366243, que, por
unanimidade, teve repercussdo geral reconhecida no Plenario Virtual (Tema 1.234). O recurso abrange
também a definicdo da esfera da Justica competente (estadual ou federal) para resolver demandas
similares. Epilepsia - O recurso foi interposto contra decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina (TJ-SC) que havia confirmado a condenacdo do estado a fornecer medicamentos ndo
padronizados pelo SUS a um paciente com diagndstico de epilepsia refrataria. Anteriormente, a Justica
Federal havia rejeitado recurso do estado, que pretendia incluir a Unido na demanda e devolveu a acdo
a Justica estadual. Estruturas federativas - Ao analisar o recurso, o ministro Gilmar Mendes citou varios
casos que demonstram que a controvérsia sobre a responsabilidade solidaria da Unido atinge
indistintamente medicamentos padronizados e ndo padronizados pelo SUS, porque diz respeito a
solidariedade dos entes federativos nas agdes de saude e suas implicagcBes em a¢Oes judiciais sobre o
tema. A seu ver, seria um equivoco que o Supremo desconsiderasse, no julgamento desse tema de
repercussao geral, a rede de relagcGes e estruturas federativas envolvidas na concretizacdo do direito
fundamental a satde. Para o ministro, o enfrentamento adequado do tema imp&e a abordagem de todo o
processo de prestacdo de agdes e servigos de salde pelo estado, desde o custeio até a compensagéo
financeira entre os entes federativos, abrangendo os medicamentos padronizados e 0s nao incorporados
pelo SUS. “Nao basta afirmar quem é responsavel pela entrega do medicamento e deve compor o polo
passivo em acdo judicial”, ressaltou. “E imprescindivel aprofundar o conceito constitucional de
solidariedade, municiando a Federacdo de mecanismos, protocolos e fluxogramas necessarios para
assegurar o acesso efetivo da populacdo a um direito fundamental, sem desequilibrio financeiro e
desprogramacdo orcamentaria”. Contudo, com o objetivo de estancar o atual quadro de instabilidade
processual e inseguranca juridica acerca do tema, ele considera imprescindivel a suspenséo nacional dos
processos em tramitacdo sobre a matéria.

STF (ADI 7337, in Noticias STF 17.04.2023) STF invalida lei mineira que permitia isencdo de tarifa
elétrica em caso de enchentes - No julgamento do mérito, Plenario reconheceu que a lei estadual invadiu
competéncia privativa da Unido. O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou, por maioria
de votos, a inconstitucionalidade de lei de Minas Gerais que permitia ao governador conceder isen¢ao
de tarifa de energia elétrica a consumidores residenciais, industriais e comerciais atingidos por enchentes
no estado. Na sesséo virtual finalizada em 24/03, o colegiado julgou procedente o pedido formulado pela
Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee) na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7337. Os dispositivos legais questionados j& estavam suspensos por liminar
deferida pelo relator, ministro Alexandre de Moraes, referendada pelo Plenario. Agora, no julgamento




do mérito, prevaleceu o voto do relator pela procedéncia do pedido. Competéncia da Unido - Segundo o
ministro, a Lei estadual 23.797/2021, ao dispor sobre isen¢do de tarifa de energia elétrica e providéncias
direcionadas aos seus potenciais beneficiarios e a concessionaria do servico, invadiu competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a matéria. Ele ressaltou também que cabe a Unido a competéncia
para explorar, diretamente ou por delegacédo, os servicos e instalacdes de energia elétrica. De acordo
com o ministro Alexandre, ao prever isencdes de tarifas, ainda que por periodos determinados, a norma
interferiu nos contratos de concessao, desestabilizando seu equilibrio econdmico-financeiro. Ficou
vencido o ministro Edson Fachin, para quem a lei estadual esta no @ambito da competéncia comum entre
os entes federados para combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo e, também, no
ambito da competéncia concorrente, por ampliar a protecdo das relagcbes de consumo. STF (Noticias
STF 20.03.2023) STF mantém suspensao de lei mineira que isenta atingidos por enchente do pagamento
da conta de luz - O entendimento do Plenério é que a lei estadual invadiu competéncia da Unido para
legislar sobre a matéria. O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou a suspensao de parte
da lei de Minas Gerais que permite ao governador conceder isengdo total de tarifa de energia elétrica aos
consumidores residenciais, industriais e comerciais atingidos por enchentes no estado. Por maioria de
votos, o colegiado referendou medida liminar deferida pelo ministro Alexandre de Moraes (relator) na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7337. A acdo foi ajuizada pela Associacdo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee) contra dispositivos da Lei estadual 23.797/2021 que
permitem, por ato do governador, isencéo tarifaria nos trés meses subsequentes ao periodo em que forem
constatadas enchentes de grandes proporg¢des em municipios mineiros. Competéncia da Unido - Em seu
voto pelo referendo da liminar, o ministro Alexandre de Moraes ponderou a relevancia do tema, que
afeta duramente pessoas, em geral, mais desassistidas, além de impactar diversas atividades econdémicas.
Contudo, 0 esquema constitucional de reparticdo de competéncias para a regulacéo de servicos publicos
de energia elétrica ndo pode ser desconsiderado. Citando jurisprudéncia da Corte, o relator observou que
0 texto constitucional reserva a Unido a competéncia para legislar sobre energia elétrica e para explorar,
diretamente ou por delegacdo, seus servigos e instalacdes. Assim, ndo cabe as leis estaduais interferir
em contratos de concessao de servicos federais e alterar condi¢cdes que tenham impacto na equacao
econdmico-financeira contratual, afetando a organizacdo do setor. Vencido - Ficou vencido o ministro
Edson Fachin, que considerou que a lei estadual estd no &mbito da competéncia comum entre os entes
federados para combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo e, também, no &mbito da
competéncia concorrente, ao densificar a protecdo das relacdes de consumo. (Noticias STF 09.02.2023,
Noticias STF 30.01.2023 e Informativo STF 1084) Noticias STF 09.02.2023: STF suspende lei mineira
que permite isencdo de tarifa elétrica em caso de enchentes - Para o ministro Alexandre de Moraes, a
norma causa prejuizos as concessionarias, sem nenhuma contrapartida. O ministro Alexandre de Moraes,
do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu os efeitos de dispositivos de lei de Minas Gerais que
permitem que o governador conceda isencdo total da tarifa de energia elétrica a consumidores
residenciais, industriais e comerciais atingidos por enchentes no estado. Ele deferiu medida liminar na
Acado Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7337, ajuizada pela Associacgéo Brasileira de Distribuidores
de Energia Elétrica (Abradee). De acordo com os artigos 2°, 3° e 4° da Lei estadual 23.797/2021, a
medida se aplicaria nos trés meses subsequentes ao periodo em que fossem constatadas, pelo poder
publico, enchentes de grande propor¢cdo nos municipios mineiros. Competéncia da Unido - O relator
apontou que a Constituicdo Federal reserva a Unido as competéncias para legislar sobre energia elétrica
e para dispor sobre politica de concessdo de servicos publicos. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF é
de que ndo cabe as leis estaduais interferir em contratos de concessao de servigos federais que afetem a
organizacdo do setor elétrico. Desequilibrio econémico-financeiro - Outro aspecto considerado pelo
ministro Alexandre de Moraes € a possibilidade de desequilibrio econdmico-financeiro no contrato de
concessdo sem nenhuma contrapartida as concessionarias, caso o governador conceda a isenc¢éo, levando
em conta que Minas Gerais estd na época de fortes chuvas e enchentes. Noticias STF 30.01.2023:
Distribuidoras de energia elétrica questionam isencdo total de tarifa a atingidos por enchentes em MG -
Ministro Alexandre de Moraes, relator da acdo, solicitou informacdes a autoridades do estado. A
Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee) ajuizou no Supremo Tribunal
Federal (STF) a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7337 contra dispositivos de lei mineira que
preveem a possibilidade de o governador conceder isencdo total da tarifa de energia elétrica aos
consumidores residenciais, industriais e comerciais atingidos por enchentes no estado. A norma




estabelece que a medida se aplica nos trés meses subsequentes ao periodo em que forem constatadas
pelo poder publico enchentes de grande propor¢do nos municipios de Minas Gerais. Na avaliacdo da
entidade, os dispositivos (artigos 2°, 3° e 4° da Lei estadual 23.797/2021) violam a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre energia e explorar, mediante concessdo, os servicos de energia elétrica.
Alega, ainda, que a lei cria obrigagdes e custos ndo previstos no contrato de concessao, sem qualquer
contraprestagdo. Para a associa¢do, a norma causa desestabilizacdo do equilibrio econdmico-financeiro
da relacdo contratual. Informacdes - Em razdo da relevancia da matéria e de seu especial significado
para a ordem social e a seguranca juridica, o ministro Alexandre de Moraes (relator), adotou para o caso
0 rito previsto no artigo 12 da Lei 9.868/1999 (Lei das ADIs), que autoriza o julgamento do processo
diretamente no mérito, sem prévia anélise de medida cautelar. Na decisdo, ele solicitou informacdes da
Assembleia Legislativa e do governador de Minas Gerais, no prazo de dez dias. Em seguida, 0s autos
devem ser remetidos ao advogado-geral da Unido e ao procurador-geral da Republica, sucessivamente,
no prazo de cinco dias, para manifestacao.

STF (ADI 5545, in Noticias STF 12.04.2023) STF invalida coleta compulséria de material genético de
mées e bebés no RJ - Lei estabelece medidas para evitar troca de bebés, mas a regra € desproporcional
e invade a privacidade das pessoas - O Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu, nesta quinta-feira
(13), que é inconstitucional a coleta compulsoria de material genético de maes e bebés no momento do
parto e a manutencdo dos dados a disposi¢do da justica, para eventual duvida sobre troca de recém-
nascidos. A decisdo, unanime, foi tomada no julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5545, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR). A Lei estadual 3990/2002 estabelece
diversas medidas para evitar a troca de recém-nascidos. Por unanimidade, o Plenario entendeu que 0s
dispositivos que tratam da coleta de material genético sem autorizacdo sdo desproporcionais e violam o
principio constitucional da protecédo a privacidade. Dados sensiveis - O relator da ADI, ministro Luiz
Fux, em voto apresentado na sessdo de quarta-feira (12), observou que a legislacéo brasileira classifica
0s dados genéticos como sensiveis e exige que sua guarda seja a mais cuidadosa possivel. Contudo, a
norma estadual é genérica e inadequada para assegurar a protecdo a identidade genética, pois nao
estabelece protocolos de seguranca para a coleta, 0 armazenamento ou a destrui¢do dos dados, mesmo
que a pedido dos envolvidos. Discriminagdes - Fux salientou que o0 vazamento de informacdes genéticas,
sobretudo quando obtidas sem consentimento, pode propiciar diversas discriminagdes. Na sua avaliagéo,
embora a troca de beb&s em maternidades seja um problema grave, ha medidas ndo invasivas a
privacidade para evita-lo, e € mais adequado que o material genético seja coletado a partir do momento
em que ocorrer a davida sobre possivel troca. O relator observou, ainda, que, segundo informacdes do
governo estadual, a lei ndo chegou a ser implementada.

STF (ADPF 1055, in Conjur 08.04.2023 e Noticias STF 10.04.2023) Conjur: Violagdo de principios.
Partido Novo aciona STF contra mudangas no Marco Legal do Saneamento - O Diretdrio Nacional do
Partido Novo moveu, na dltima quinta-feira (6/4), arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
no Supremo Tribunal Federal para derrubar as mudancas do Marco Legal do Saneamento Basico (Lei
14.026/2020) feitas pelo governo Lula. O presidente assinou, na quarta (5/4), os Decretos 11.466/2023
e 11.467/2023, que alteram a norma. As novas regras permitem que empresas estatais possam manter
contratos sem licitagdo com municipios e acabam com o limite de 25% para a participacdo de parcerias
publico-privadas em concessfes de saneamento, estabelecido pelo marco legal. Para o Novo, as
alteracGes do governo violam dez principios constitucionais: da separacdo de Poderes; da dignidade da
pessoa humana; da reducao das desigualdades regionais; da prevaléncia dos direitos humanos; da vida;
da salde; da moradia; do meio ambiente; do pacto federativo; e da licitagdo. O partido diz que as
mudancas podem atrasar a universalizacdo do saneamento basico em todo o pais. A legenda defende que
os decretos desestimulam a concorréncia no setor de infraestrutura, “perpetuando os modelos de
compadrio politico das companhias estaduais de saneamento basico sem capacidade técnico-econémica
de levar &gua potavel e esgoto sanitario a populacdo mais carente”. O Marco Legal do Saneamento
Basico foi promulgado em 2020 e passou a obrigar que prestadoras de servicos comprovem condicdes
para realizar os investimentos necessarios. Entre os objetivos do marco, esta a constituicdo de parcerias
com a iniciativa privada para ampliar acesso aos servigos de agua e esgoto. O prazo previsto para
assegurar 0 acesso ao saneamento a toda a populacdo é 2033. Noticias STF: Partido questiona mudancas
no Marco Legal do Saneamento Basico - Para o Novo, dois decretos assinados pelo presidente Lula vao



desestimular a concorréncia no setor de infraestrutura. O partido Novo questiona, no Supremo Tribunal
Federal (STF), dois decretos assinados pelo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, que
tratam de saneamento basico. Na avaliacdo da sigla, as normas vao desestimular a concorréncia no setor
de infraestrutura e atrasar a universalizagdo do saneamento basico no pais, prejudicando a populacao
mais carente. Universalizacdo - Uma das normas questionadas na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 1055 é o Decreto 11.466/2023, que estabelece a metodologia para
comprovacao da capacidade econémico-financeira dos prestadores de servigos de abastecimento de agua
ou de saneamento com contratos em vigor. O partido alega violacdo do Novo Marco Legal do
Saneamento (Lei 14.026/2020), que prevé que essa comprovacdo deveria ter sido realizada até
31/3/2022. Segundo o Novo, o decreto desobriga a necessidade de comprovacdo da capacidade
econdémico-financeira das empresas municipais e do Distrito Federal para o atendimento das metas legais
e, com isso, “deixa ao 1éu mais de 95% de todos os servigos prestados no pais”. Considerando que apenas
3,7% deles séo prestados por empresas privadas, o partido alega que a norma afeta a universalizacdo dos
servicos. Limite - Em relagdo ao Decreto 11.467/2023, o Novo argumenta que a prestadora tera aval
para extrapolar o limite de 25% em um contrato de subdelegacdo, compensando esse excesso a partir da
soma de outros contratos. Na sua avaliacdo, a medida também viola 0 Novo Marco Legal do Saneamento
Basico.

STF (ADI 5906, in Noticias STF 30.03.2023) STF valida poder normativo da ANTT para dispor sobre
infracdes administrativas - Prevaleceu o entendimento de que, havendo critérios minimos fixados em
lei, as agéncias reguladoras podem definir infragdes. O Supremo Tribunal Federal (STF) validou regras
que autorizam a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) a definir, por meio de resolucao,
infracGes e penalidades administrativas sobre o servigo de transporte rodoviario. A questdo foi objeto da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5906. InfracGes e sancdes - A acdo foi proposta pela
Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Terrestre de Passageiros (Abrati) contra dispositivos
da Lei 10.233/2001, que criou a ANTT, e a Resolucdo 233/2003 da agéncia, que estabelece infracbes
aos servicos de transporte rodoviério de passageiros interestadual e internacional e prevé sancGes. A
associacdo buscava fixar interpretacdo de que o poder normativo conferido a ANTT pela lei ndo a
autoriza a tipificar ilicitos administrativos por meio de atos infralegais. Pediu também declaracdo de
inconstitucionalidade da resolugdo. Autarquias especiais - Em voto condutor do julgamento, no sentido
da improcedéncia do pedido, o ministro Alexandre de Moraes observou que as agéncias reguladoras sao
autarquias especiais (artigo 37, XIX, da Constituicdo Federal) e recebem da lei que as instituem uma
delegacéo para exercer seu poder de regulacdo. Elas ndo podem, contudo, criar normas sem expressa
delegacdo nem regulamentar matéria para a qual ndo exista um conceito generico prévio em sua lei
instituidora. Diretriz - No caso da ANTT, a Lei 10.233/2001 estabelece as penalidades (adverténcia,
multa, suspensdo, cassacdo, declaracdo de idoneidade e perdimento de veiculo) aplicaveis as
concessionarias, permissionarias e autorizadas do servi¢o de transporte. Alem disso, fixa os critérios
minimos indispensaveis para o exercicio, pela agéncia, da competéncia para impor sancdes pela pratica
de infracbes administrativas, trazendo diretriz & qual ela deve se ater no exercicio da atividade
regulatoria. Supressdo de competéncia - O ministro argumentou que a interpretacdo pretendida pela
Abrati suprimiria quase toda a competéncia normativa da ANTT, retirando uma ferramenta relevante
para 0 cumprimento da atividade regulatdria. “O papel da agéncia ficaria reduzido ao de verdadeira
gestora dos contratos de outorga de servicos publicos”, afirmou. Interesses dos usuérios - Em relacéo a
Resolucao 233/2003, o relator verificou que as regras estdo de acordo com a Lei 10.233/2001, pois
protegem os interesses dos usuérios quanto a qualidade e a oferta de servigos de transportes que atendam
a padrdes de eficiéncia, seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade das tarifas. A seu
ver, as punigOes estabelecidas na norma ndo extrapolam os parametros estabelecidos pela lei. Ficou
vencido o relator, ministro Marco Aurélio (aposentado), que votou pela fixacdo da interpretacdo
requerida nos autos. O julgamento da ADI 5906 foi concluido na sessdo virtual encerrada em 3/3.

STF (ADI 5070, in Noticias STF 23.03.2023 e 29.03.2023) Noticias STF 23.03.2023: STF comeca a
julgar lei que criou departamentos de execucao e de inquérito na Justica de SP - PGR alega que, ao
centralizar servicos, a medida atenta contra as garantias do amplo acesso a Justica. O Plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF) comecou a julgar, nesta quinta-feira (23), agdo em que se questiona a
criacdo do Departamento Estadual de Execucdes Criminais e do Departamento Estadual de Inquéritos




Policiais no Judiciario paulista. Apds as partes e 0s interessados apresentarem seus argumentos, 0
julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5070 foi suspenso e sera retomado na
proxima quarta-feira (29). Maior volume - Os departamentos foram criados pela Lei Complementar (LC)
estadual 1.208/2013, regulamentada pela Resolucdo 617/2013 do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJ-
SP). Eles devem funcionar por meio de unidades regionais a serem instaladas nas 10 sedes
administrativas do TJ-SP, observado o critério de maior volume de processos. Garantias - A Procuradoria
Geral da Republica (PGR), autora da acao, alega que a instalacdo de departamentos apenas nas comarcas
de maior movimento processual do estado atenta contra as garantias do amplo acesso a Justica, da ampla
defesa e da eficiéncia da administracdo publica. Inamovibilidade - Representantes do Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), do Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) e da Defensoria
Publica do Estado de Sdo Paulo também se manifestaram pela procedéncia do pedido. Eles sustentam
que a lei fere o principio da inamovibilidade, segundo o qual o juiz ndo pode ser removido de comarca,
em nome da garantia da imparcialidade. Eficiéncia - A Procuradoria do Estado de Sdo Paulo defendeu
que, ao contrario do alegado pela PGR, a lei vem ao encontro do principio da eficiéncia e da razoavel
duracdo do processo, pois diminui o0 tempo de espera dos presos para terem seus pedidos analisados.
Noticias STF 29.03.2023: Pedido de vista interrompe andlise de acdo contra centralizacdo de servicos
na Justica de SP - A lei em discusséo criou os departamentos de execucéo e de inquerito. Pedido de vista
do ministro Luiz Fux interrompeu o julgamento, pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal, da acéo
que questiona a criacdo do Departamento Estadual de Inquéritos Policiais (Dipo) e do Departamento
Estadual de Execucdo Criminal (Deecrim) pelo Poder Judiciario de S&o Paulo. O julgamento foi iniciado
na semana passada, com as manifestacfes das partes e de interessados, e retomado na sessao de hoje
(29) com o voto do relator, ministro Dias Toffoli. Distribuido em 10 regides administrativas judiciarias,
cada unidade do Deecrim recebe apenas processos de execucdo criminal, em formato digital, de
condenados a penas privativa de liberdade em regime fechado e regime semiaberto. Além de controlar
os beneficios prisionais, também autoriza saidas temporarias e inspeciona estabelecimentos prisionais.
Na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5070, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) sustenta
que a instalacdo dessas unidades apenas nas comarcas de maior movimento processual do estado atenta
contra as garantias do amplo acesso a Justica, da ampla defesa e da eficiéncia da administracao publica.
Experiéncia bem sucedida - Em seu voto, Toffoli ressaltou que as medidas adotadas pelo Tribunal de
Justica de S&o Paulo (TJ-SP), por meio do encaminhamento ao Poder Legislativo da Lei Complementar
estadual 1.208/2013, estdo de acordo com a jurisprudéncia do STF e com as orienta¢Ges do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Segundo ele, trata-se de uma experiéncia bem sucedida que podera ser
implementada por outros tribunais, especialmente os de grande porte. Em 2008, o CNJ recomendou a
priorizacdo do andamento dos processos de execucdo penal e a regionalizacdo e a especializacdo das
varas de competéncia de execucgdo penal. Resultados - Segundo dados enviados ao relator pelo TJ-SP,
desde a instalacdo dos Deecrim, em 2014, houve reducdo significativa do tempo médio de anélise dos
beneficios da populacédo carceraria do estado, de nove meses para 14 dias. I1sso também se refletiu na
reducdo de 7% da populacdo carceraria, de 212 mil para aproximadamente 97 mil detentos.
Especializagdo - Para o relator, o fenémeno da especializacao das varas pode ser verificado em todas as
unidades da Federagédo, com resultados importantes tanto em termos da qualidade quanto da celeridade
das decisdes, sobretudo em areas sensiveis como a penal. Em seu voto, entretanto, Toffoli considerou
nulo o paragrafo 3° do artigo 1° da lei complementar paulista, que atribui ao Conselho Superior da
Magistratura designar os juizes que atuardo nas unidades. Segundo o ministro, essa sistematica esta em
desacordo com as regras constitucionais que regem o acesso dos magistrados aos 6rgaos jurisdicionais
e pode ser utilizada apenas para a designacdo de juizes substitutos ou auxiliares. Divergéncia - Os
ministros André Mendonga e Nunes Marques acompanharam o relator, mas o ministro Alexandre de
Moraes abriu divergéncia. Para ele, ndo ha inconstitucionalidade na lei paulista nem na forma de
designacdo dos magistrados, pois ndo ha cargos a serem providos pelos juizes, apenas fungdes a serem
acumuladas. O ministro comparou a situacdo a convocacao de desembargadores para atuar no Superior
Tribunal de Justica (STJ) até que novo ministro seja nomeado. Nesse caso, 0 magistrado ndo se torna
ministro nem deixa de ser desembargador, ja que é uma situacdo temporaria. O ministro Alexandre
lembrou, ainda, que a lei paulista regulamentou algo que ja existe no estado desde 1985 e que 0 Dipo
funciona como um “juiz das garantias”, instituto criado no pacote anticrime (Lei 13.964/2019). Ao pedir




vista, o ministro Luiz Fux explicou que, por coeréncia, prefere abordar o tema em consonancia com seu
entendimento nas acGes sobre a matéria de que é relator (ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305).

STF (ADI 5549 e ADI 6270, in Noticias STF 22.03.2023, 23.03.2023 e 29.03.2023) Noticias
22.03.2023: Transporte de passageiros: relator admite prestacdo de servigos sem licitagdo prévia. Nesta
quarta-feira (22), o STF deu continuidade ao julgamento de duas ac¢des sobre o tema. O Plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF) prosseguiu, nesta quarta-feira (22), a analise da constitucionalidade de
normas que permitem o oferecimento de servigcos de transporte coletivo terrestre de passageiros,
desvinculados da exploracdo da infraestrutura, sem licitacdo prévia, mediante simples autorizacdo. Para
o0 relator, ministro Luiz Fux, a Constituicdo Federal admite a possibilidade de autorizacdo. Além do
relator, os ministros André Mendonca, Nunes Marques e Alexandre de Moraes votaram pela validacéo
da norma, e o ministro Edson Fachin pela sua inconstitucionalidade. As AcGes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 5549 e 6270 foram ajuizadas pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
e pela Associacdo Nacional das Empresas de Transporte Rodoviario Interestadual de Passageiros
(Anatrip), respectivamente, para questionar dispositivos da Lei 12.996/2014. Competitividade e
eficiéncia - Na sess@o de hoje, o ministro Luiz Fux concluiu voto pela improcedéncia dos pedidos
apresentados. Segundo ele, a regra € a realizacdo de licitacdo. Mas, especificamente em relacdo ao
transporte rodoviario interestadual e internacional, uma interpretacdo sistémica da Constituicdo admite
a autorizacao do servigo sem o processo licitatério, mediante o respeito aos principios da administragao
publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). De acordo com o relator, o
regime de autorizagao teve impacto positivo no processo de abertura do setor e trouxe beneficios aos
usuarios do servigo. Fux também observou que a deliberacdo da ANTT esta de acordo com a atual
legislacdo sobre a matéria, que igualmente estabelece, em substituicdo a licitagdo, a realizacdo de
processo seletivo publico com previsdo de critérios como capital social minimo, comprovacédo de
cumprimento de requisitos relacionados a acessibilidade, seguranca, capacidade técnica, operacional e
financeira. Necessidade de licitacdo - Ao abrir divergéncia, o ministro Edson Fachin avaliou que o
transporte rodoviério interestadual de passageiros € um servico publico e, por isso, exige licitacdo prévia.
Fachin observou que, apos a Constituicdo de 1988, foram produzidas diversas normas em desacordo
com o novo texto constitucional, pois ndo previam a licitacdo. Entre elas estd, a seu ver, as resolugdes
da ANTT que prorrogaram prazos de autorizacbes especiais exclusivamente para empresas que ja
prestavam o servigo. Para ele, esse quadro de omissdo administrativa, que gera seguranca juridica. “O
que se estaria a permitir € que empresas privadas explorem esses servi¢os sem prévia licitacdo”, afirmou.
Fachin frisou que a outorga desse servico publico é de competéncia da Unido e somente pode ser
realizada mediante licitacdo. Noticias STF 23.03.2023: Transporte de passageiros: mais trés ministros
admitem prestacdo de servicos sem licitacdo prévia - Até o momento, sete ministros votaram pelo
fornecimento desse servico mediante autorizacdo. Nesta quinta-feira (23), o Supremo Tribunal Federal
(STF) prosseguiu o julgamento de duas agOes que tratam da exploracdo de servicos interestaduais de
transporte terrestre coletivo de passageiros, desvinculados da exploracdo de infraestrutura sem
procedimento licitatorio prévio, mediante simples autorizagdo. Os ministros Luis Roberto Barroso, Dias
Toffoli e Gilmar Mendes votaram a favor dessa possibilidade, enquanto o ministro Ricardo
Lewandowski considerou incabivel a outorga desse servico sem licitacdo. As Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 5549 e 6270 foram ajuizadas, respectivamente, pela Procuradoria-Geral
da Republica (PGR) e pela Associacdo Nacional das Empresas de Transporte Rodoviario Interestadual
de Passageiros (Anatrip) para questionar dispositivos da Lei 12.996/2014. Favorecimento do consumidor
- Ao seguir o entendimento do relator, ministro Luiz Fux, pela improcedéncia dos pedidos, Barroso
ressaltou que a regra geral € a realizacdo de licitacdo. Porém, considerou que ha uma excecao
constitucional expressa pela autorizagdo nesse servigo. Segundo ele, a legislagdo procurou enfrentar o
regime de monopolio, facilitando o acesso de empresas no mercado, a fim de favorecer o consumidor.
Além do ministro Barroso, os ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes uniram-se a corrente majoritéria
formada, também, pelos ministros André Mendonca, Nunes Marques e Alexandre de Moraes, que
apresentaram votos na sessdo de ontem. Instrumento inadequado - Ja o ministro Ricardo Lewandowski
acompanhou a divergéncia iniciada pelo ministro Edson Fachin no sentido de julgar procedente o pedido.
Para ele, a Constituicdo prevé licitagdo prévia, sem distincdo que justifique a dispensa dessa exigéncia.
No seu ponto de vista, a autorizacdo nao € o instrumento adequado para a outorga do servico publico de




transporte coletivo. Noticias STF 29.03.2023: Servicos de transporte rodoviario podem ser concedidos
mediante autorizacdo, decide STF - A Corte concluiu que o regime de autorizagdo aumenta a eficiéncia
na prestacdo desse servi¢o. O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) validou, nesta quarta-feira
(29), normas que permitem o oferecimento de servicos interestaduais e internacionais de transporte
terrestre coletivo de passageiros mediante simples autorizagdo, sem procedimento licitatorio prévio. Por
maioria, a Corte entendeu que, além de ser constitucional, o atual regime que regula o uso da autorizacao
no setor aumenta a eficiéncia na prestagdo desse servico essencial e relevante ao bem-estar da sociedade.
A matéria foi julgada na andlise das AcGes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 5549 e 6270,
apresentadas pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e pela Associacdo Nacional das Empresas de
Transporte Rodoviario Interestadual de Passageiros (Anatrip), respectivamente, para questionar
dispositivos da Lei 12.996/2014. Beneficios aos usuérios - O entendimento da maioria dos ministros foi
orientado pela concluséo do relator das a¢des, ministro Luiz Fux, no sentido da improcedéncia dos
pedidos. Segundo ele, a regra é a realizagéo de licitacdo. Mas, especificamente em relacdo ao transporte
rodoviario interestadual e internacional, uma interpretacdo sistémica da Constituicdo admite a
autorizacdo do servico, desvinculado da exploracdo de infraestrutura, sem o processo licitatdrio,
mediante o respeito aos principios da administracdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia). Fux avaliou, ainda, que o regime de autorizacdo teve impacto positivo no
processo de abertura do setor e trouxe beneficios aos usuarios do servico. Critérios - A maioria da Corte
também seguiu o entendimento de que o Poder Executivo e a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) devem providenciar as formalidades complementares determinadas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e pela Lei 14.298/2022 que tratam da matéria. Essas disposi¢cdes estabelecem,
em substituicdo a licitacdo, a realizacdo de processo seletivo publico com previsdo de critérios como
capital social minimo e cumprimento de requisitos de acessibilidade, seguranca, capacidade técnica,
operacional e financeira. Auséncia de controle - Na sessdo de hoje, a analise da questdo foi retomada
com o voto divergente da ministra Carmen Lucia, para quem o transporte rodoviario interestadual de
passageiros exige licitacdo prévia. Ela considerou que a desregulamentacdo e a vagueza de conceitos
nas normas sobre o tema nao geram liberdade de competicdo, mas auséncia de controle no processo de
escolha do prestador de servigo. A presidente da Corte, ministra Rosa Weber, também acompanhou a
divergéncia, aberta anteriormente pelo ministro Edson Fachin e seguida, ainda, pelo ministro Ricardo
Lewandowski.

STF (ADI 5549 e ADI 6270, in Noticias STF 16.03.2023) STF comeca a julgar regras de autorizacéo de
servicos de transporte rodoviario - A¢Ges questionam normas que preveem a outorga do servi¢o por
meio de autorizacdo, sem necessidade de licitacdo — O Supremo Tribunal Federal (STF) comecou a
julgar duas Acbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) questionando dispositivos legais que
permitem o oferecimento de servicos interestaduais de transporte terrestre coletivo de passageiros
mediante autorizacdo, sem a necessidade de procedimento licitatério prévio. As ADIS 5549 e 6270
foram apresentadas pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e pela Associacdo Nacional das
Empresas de Transporte Rodoviario Interestadual de Passageiros (Anatrip), respectivamente, para
questionar dispositivos da Lei 12.996/2014. Qualidade do servico - O relator das a¢des, ministro Luiz
Fux (relator), iniciou seu voto nesta quinta-feira (16). Ele observou que a Constitui¢do Federal previu a
possibilidade de o Estado autorizar, sem licitacdo, a prestacdo de servicos pelo setor privado, em
atividades que podem ser compartilhadas entre diversas empresas. No caso do transporte rodoviario de
passageiros, a escolha de mais de uma empresa pode melhorar a qualidade do servico. O ministro, que
devera concluir seu voto na sessdo da proxima quarta-feira (22), destacou que a autorizacdo é regulada
por lei e fiscalizada pela ANTT. Manifestacdes - Na sess@o de ontem (15), partes e terceiros interessados
apresentaram seus argumentos. O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, pediu para que o STF
estabeleca que a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT) fiscalize e monitore as condi¢cdes
necessarias para manter o transporte nos moldes estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).
A representante da Anatrip, por sua vez, defendeu a manuten¢do do regime de autorizacdo, também com
a adocdo pela ANTT dos critérios estabelecidos pelo TCU.

STF (ADI 5927, in Noticias STF 15.03.2023) STF derruba lei que fixava obrigacdo para companhia
elétrica de Santa Catarina - A lei estadual, que previa destinacdo de recursos do Programa de Eficiéncia
Energética, invadiu competéncia privativa da Unido. Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal



Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade da lei estadual que obrigava as Centrais Elétricas de
Santa Catarina (Celesc) a investirem, anualmente, pelo menos 20% dos recursos no Programa de
Eficiéncia Energética nas unidades consumidoras rurais do estado. A decisdo se deu no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5927, ajuizada pelo governo estadual. Competéncia da
Unido - Em seu voto, o relator, ministro Edson Fachin, afirmou que cabe exclusivamente a Unido legislar
sobre energia elétrica e definir os termos da exploracdo do servigo e de seu fornecimento, conforme
estabelece a Constituicdo da Republica. A legislacao federal aplicavel ao caso € a Lei 9.991/2000, que
permite as concessionarias aplicar até 80% dos recursos de seus programas em unidades consumidoras
em comunidades rurais. Também incide, no caso, a Resolu¢do Normativa 920/2021 da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel), que estabelece os Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética
(Propee). Segundo Fachin, uma vez fixado o procedimento e os patamares do Programa de Eficiéncia
Energética pela legislacdo federal, ndo ha espago para que o legislador estadual contrarie as exigéncias
previstas. Ele lembrou ainda que, em diversos precedentes, o STF invalidou normas estaduais que
interfiram em relac@es juridico-contratuais entre o Poder concedente federal e empresas concessionarias
de servigos publicos. A ADI 5927 foi julgada na sessdo virtual finalizada em 17/2.

STF (ADI 6317, in Noticias STF 15.03.2023 e Informativo STF 1087) STF invalida lei de SP que exige
salas de descompressao para pessoal de enfermagem - Maioria do Plenario entendeu que a medida invade
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho. O Supremo Tribunal Federal
(STF), na sessdo desta quarta-feira (15), declarou inconstitucional uma lei do Estado de Sao Paulo que
obrigava os hospitais publicos e privados a criar salas de descompressdo para enfermeiros, técnicos e
auxiliares de enfermagem. Prevaleceu o entendimento de que a medida invade a competéncia da Unido
para legislar sobre direito do trabalho. A Acgéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6317 foi ajuizada
pela Confederacdo Nacional de Saide (CNSaude), representante de hospitais, clinicas e laboratorios da
rede privada, contra a Lei estadual 17.234/2020. Natureza trabalhista - Na sesséo de hoje, o ministro
Nunes Marques acompanhou a divergéncia dos ministros Alexandre de Moraes e André Mendonca, que
haviam votado no inicio do julgamento. Segundo essa corrente, a norma tem natureza trabalhista, de
competéncia legislativa da Unido, e ndo de politica de satde, matéria de competéncia concorrente da
Unido, dos estados e do Distrito Federal. De acordo com o ministro Nunes Marques, um indicio claro
de que a norma nao ¢ de direito sanitario é que ela ndo se aplica a outras categorias sujeitas aos mesmos
riscos que os enfermeiros. No mesmo sentido, o ministro Gilmar Mendes destacou que a motivacgédo da
lei foi a melhoria da saude do profissional de enfermagem no contexto da jornada de trabalho no
ambiente hospitalar, o que deixa claro que se trata de uma medida trabalhista. O ministro Dias Toffoli e
a ministra Rosa Weber também seguiram esse entendimento. Matéria sanitaria - Os ministros Edson
Fachin (relator) e Luis Roberto Barroso ficaram vencidos, por entenderem que ndo houve, no caso,
ofensa a reparti¢do constitucional de competéncias. A seu ver, a matéeria sanitaria prevalece em relacdo
a trabalhista e, portanto, se insere na competéncia concorrente dos entes federados. J& os ministros
Ricardo Lewandowski e Luiz Fux e a ministra Carmen LUcia votaram pela procedéncia parcial da acéo,
apenas para excluir do ambito da lei os hospitais privados, limitando sua incidéncia aos hospitais
publicos estaduais.

STF (ADI 3703, in Informativo STF 1085 e Noticias STF 27.03.2023) Informativo: DIREITO
CONSTITUCIONAL - REPARTICAO DE COMPETENCIAS; ENERGIA ELETRICA - Energia
elétrica: obrigatoriedade das concessionarias estaduais de expedirem notificagdo pessoal para a
realizacdo de vistoria — E inconstitucional — por violagio & competéncia da Uni&o para explorar os
servigos e instalacOes de energia elétrica e para legislar sobre energia (CF/1988, arts. 21, XVII,
“b”; 22, 1V; e 175, paragrafo unico) — lei estadual que obriga as empresas concessionarias de
energia elétrica a expedirem notificagdo com aviso de recebimento para a realizacéo de vistoria
técnica no medidor de usuario residencial. Como a Unido é responsavel pela prestacdo dos servigos
de fornecimento de energia elétrica, também lhe compete legislar sobre o regime juridico das
autorizadas, concessionarias e permissionarias desse servico publico, bem como sobre os direitos do
usuario, a politica tarifaria e a obrigacdo de manutencgéo da qualidade adequada do servigo. Na espécie,
a lei estadual impugnada alterou aspectos relevantes da relacéo juridico-contratual mantida entre o poder
concedente federal e as empresas do setor de energia elétrica, estabelecendo direito, em beneficio dos
usuarios do servico publico, ndo contido no instrumento contratual [Precedentes citados: ADI 3322 MC;



ADI 3533; ADI 2615 MC; ADI 2337 MC; ADI 3866; ADI 2337]. Ademais, essa previsao onera as
concessiondrias de servigo publico, pois impacta diretamente nas receitas por elas auferidas e,
consequentemente, no custo e no equilibrio econdémico-financeiro do contrato de concessao, necessario
a sustentabilidade do sistema de fornecimento de energia elétrica. Com base nesse entendimento, o
Plenario, por maioria, julgou procedente a acéo para declarar a inconstitucionalidade da Lei 4.724/2006
do Estado do Rio de Janeiro. Noticias: STF invalida lei do RJ que obrigava concessionarias a avisar
vistoria em medidores - Para o Plenario, a lei estadual invadiu competéncia privativa da Unido sobre
legislar sobre fornecimento de energia elétrica. Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de lei do Estado do Rio de Janeiro que obrigava
concessiondrias de energia elétrica a expedir notificacdo pessoal, com aviso de recebimento, antes de
realizar vistoria técnica nos medidores residenciais. Em sesséo virtual, o colegiado julgou procedente o
pedido formulado pela Associagdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee) na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3703. Competéncia da Unido - No voto que prevaleceu no
colegiado, o ministro Gilmar Mendes explicou que a Lei estadual 4.724/2006 invadiu a competéncia da
Unido para explorar servicos e instalacdes de energia elétrica e legislar sobre o regime juridico das
autorizadas, concessionarias e permissionarias desse servi¢o publico. Ele ressaltou que também cabe a
Unido legislar sobre os direitos do usuario, a politica tarifaria e a obrigacdo de manutencéo da qualidade
adequada do servico. Impacto nas receitas - De acordo com 0 ministro, ao obrigar a notificagdo prévia
da vistoria, a norma altera aspectos relevantes da relacdo juridico-contratual entre o poder federal e as
empresas do setor. A seu ver, apesar de ter objetivos relevantes, a norma tem impacto direto nas receitas
das concessionarias e, consequentemente, no custo e no equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo. Vencidos - Ficou vencido o relator da agcéo, ministro Edson Fachin, que votou pela validade
da lei estadual - que, a seu ver, diz respeito ao direito do consumidor, abarcado pela competéncia
concorrente (artigo 24, incisos V e VIII, da Constituicdo Federal) e é compativel com as normas federais
que disciplinam a matéria. Seu voto foi acompanhado pelo ministro Ricardo Lewandowski.

STF (ADI 5906, in Informativo STF 1085) DIREITO ADMINISTRATIVO - AGENCIAS
REGULADORAS; INFRACAO ADMINISTRATIVA; REGULAMENTACAO - DIREITO
CONSTITUCIONAL - PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS; DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS; PRINCIPIO DA  LEGALIDADE; ORGANIZACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA — Competéncia normativa da ANTT — O exercicio da atividade regulatdria da
Agéncia Nacional de Transporte Terrestre (ANTT) — especialmente as disposi¢fes normativas
gue lhe conferem competéncia para definir infracdes e impor san¢fes e medidas administrativas
aplicaveis aos servicos de transportes — deve respeitar os limites para a sua atuacao definidos no
ato legislativo delegatério emanado pelo Congresso Nacional. Exige-se que o ato regulatorio
apresente uma correspondéncia direta com diretrizes e propdsitos firmados em lei ou na propria
Constituicdo Federal [Precedentes citados: ADI 4093; ADI 4954; RMS 28487; ADI 4874]. Assim, as
agéncias reguladoras ndo podem, no exercicio de seu poder normativo, inovar primariamente a ordem
juridica sem expressa delegacdo, regulamentar matéria para a qual inexista um prévio conceito genérico
em sua lei instituidora, assim como criar ou aplicar san¢des ndo previstas em lei. Contudo, isso nao
impede que os regulamentos emanados das agéncias reguladoras inovem, acrescentando e
complementando, desde que seu conteddo normativo ndo traduza desbordamento dos limites que Ihe
foram delegados. Nesse contexto, os parametros fixados na Lei 10.233/2001 s@o capazes de dar
sustentacdo juridica a Resolucdo 233/2003 da Diretoria-Geral da ANTT, pois as disposi¢cdes desse ato
normativo infralegal obedecem as diretrizes legais, na medida em que protegem os interesses dos
usuarios, relativamente ao zelo pela qualidade e pela oferta de servicos de transportes que atendam a
padrdes de eficiéncia, seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade das tarifas.
Ademais, a cominacdo das penas (todas de multa) ndo ultrapassa os parametros estabelecidos na lei,
razdo pela qual inexiste, na espécie, afronta aos principios da separa¢do dos Poderes, da legalidade e dos
demais fixados para a Administracdo Publica. Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria,
julgou improcedente a acdo direta para declarar a constitucionalidade do art. 24, XVIII, e do art. 78-A,
ambos da Lei 10.233/2001.

STF (ADI 4197, in Informativo STF 1085) DIREITO ADMINISTRATIVO - FUNDACOES
PUBLICAS; SERVICO PUBLICO DE SAUDE; REGIME JURIDICO - DIREITO



CONSTITUCIONAL — ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA; ADMINISTRACAO
PUBLICA; ORDEM SOCIAL; SAUDE - Constituicio de fundacdes publicas de direito privado para a
prestacdo de servico publico de saude — Tese fixada: “E constitucional a constituicdo de fundacéo
publica de direito privado para a prestacao de servico publico de saude.” Resumo: Lei estadual
pode autorizar a criacdo de fundacéo publica de direito privado para atuar na prestacéo de servico
publico de saude. O art. 5° 1V, do Decreto-Lei 200/1967 (incluido pela Lei 7.596/1987) foi
recepcionado com eficacia de lei complementar pela Constituicdo Federal [art. 37, XI1X, CF1988]. O
servico publico de satde ndo incide no 6bice do desempenho, pelas fundagdes publicas, de atividades
que exigem a atuacgéo exclusiva do Estado — os denominados servi¢os publicos inerentes — ja que, “a
assisténcia a saude é livre a iniciativa privada” (CF/1988, art. 199). Ademais, inexiste modelo pré-
definido pela Constituicdo Federal para a prestacéo de tais servi¢cos pelo poder publico, razdo pela qual
deve prevalecer a autonomia de cada ente federativo para definir a forma mais eficiente de realizar as
atividades correlatas (CF/1988, art. 18). Com relacéo ao regime de pessoal, a jurisprudéncia desta Corte
entende que a relacdo juridica mantida entre as fundagGes de direito privado instituidas pelo poder
publico e seus prestadores de servico é regida pela CLT [Precedente citado: ADI 4247], e que a exigéncia
de instituicdo de regime juridico Unico ndo se estende as fundaces de direito privado [Precedente citado:
RE 716378 — Tema 545 RG]. Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
conheceu parcialmente da acdo e, nessa extensdo, a julgou improcedente para assentar a
constitucionalidade das Leis 6.346/2008, 6.347/2008 e 6.348/2008, todas do Estado de Sergipe.

STF (ADI 4727, in Informativo STF 1084) DIREITO CONSTITUCIONAL - ORDEM SOCIAL,;
ASSISTENCIA SOCIAL; DIREITO SOCIAL A MORADIA - Validade do programa Bolsa Aluguel no
Estado do Amapa — E constitucional lei estadual que autoriza o Poder Executivo a instituir, no &mbito
do ente federado, programa destinado ao pagamento de aluguel de imovel a familias que residam em
local de situagdo de risco iminente ou que tenham seu imdvel atingido por catéstrofes, utilizando o valor
do salario minimo como parametro para a concessdo do beneficio de programa social. A jurisprudéncia
desta Corte € firme no sentido de que o salario minimo ndo pode ser usado como indexador de base de
calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado [Precedentes], posicionamento que foi
consolidado com a edicdo do enunciado da Simula Vinculante 4 [“Salvo nos casos previstos na
Constituicao, o salario minimo nao pode ser usado como indexador de base de calculo de vantagem de
servidor publico ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.”]. Contudo, na espécie, ndo
se trata de verba remuneratoria de servidor, mas de beneficio assistencial destinado as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e cujo valor do saldrio minimo é previsto como o teto da
quantia a ser paga, de modo que ndo incide a proibicdo constitucional (CF/1988, art. 7°, IV) nem a
compreensdo sumulada do Tribunal. Ademais, ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo norma de origem parlamentar que, embora possa criar despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da estruturagdo ou atribuicdo de seus 6rgdos, tampouco do regime juridico de servidores, mas
apenas determina o pagamento de auxilio aluguel pelo Poder Publico nas situacdes nela contempladas
[Precedentes citados: ARE 878.911 RG; RE 871.658 AgR ; ADI 4.723 e ADI 4.288].

STF (ADI 7225, in Conjur 22.02.2023 e Noticias STF 14.03.2023) Choque de competéncia — STF
derruba lei do Amazonas que proibia medidores externos de energia elétrica - Devido a violagdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia elétrica, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal declarou inconstitucional um trecho de uma lei do Amazonas que proibia empresas
concessionarias de instalar medidores de consumo externos. O julgamento virtual foi encerrado na
ultima sexta-feira (17/2). Por unanimidade, os ministros confirmaram uma deciséo liminar do relator,
ministro Luis Roberto Barroso, que havia suspendido a norma no ano passado [Noticias STF
06.10.2022]. A acédo foi ajuizada pela Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
(Abradee). Em sua defesa, 0 governo amazonense alegou que ha competéncia concorrente do estado
para legislar sobre defesa do consumidor. No entanto, Barroso lembrou que, conforme a jurisprudéncia
da corte, qualquer lei estadual ou municipal que interfira na relagdo contratual estabelecida entre as
concessionarias de energia e a Unido configura invasdo da competéncia privativa prevista na
Constituicdo. Além disso, em 2021 a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) editou uma resolucéo
normativa que autoriza as distribuidoras de energia a inserir sistemas de medicao externa, desde que



arquem com os custos de instalacdo. "E uma importante decisio do STF, a nivel nacional e a
unanimidade, sobre a matéria. Para além da inconstitucionalidade, que é flagrante, ndo faz nenhum
sentido proibir a modernizacdo do sistema de medicdo, que a propria legislacdo federal autoriza”,
opinou Thiago Lées, advogado do escritorio Décio Freire Advogados e presidente da Comissdo Especial
de Energia da OAB-DF, que atuou no caso.

STF (ADI 7019, in Noticias STF 10.02.2023) STF entende que proibicdo de linguagem neutra em
Ronddnia invade competéncia da Unido sobre educacdo - A¢do contra lei estadual foi apreciada em
julgamento realizado em sessdo virtual. O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
inconstitucional uma lei do Estado de Rondbnia que proibe a denominada linguagem neutra em
instituicdes de ensino e editais de concursos publicos. Por unanimidade, a Corte entendeu que a norma
viola a competéncia legislativa da Unido para editar normas gerais sobre diretrizes e bases da educacao.
Esse entendimento ndo diz respeito ao conteido da norma, limitando-se a analise sobre a competéncia
para editar lei sobre a matéria. O tema é objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7019,
julgada na sessdo virtual do Plenario que se encerrou as 23h59 desta sexta-feira (10). A Confederacédo
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee) sustenta, entre outros pontos, que
a Lei estadual 5.123/2021, a pretexto da defesa do aprendizado da lingua portuguesa de acordo com a
norma culta e as orientacGes legais de ensino, apresenta preconceitos e intolerancias incompativeis com
a ordem democratica e com valores humanos. A lei esta suspensa desde novembro de 2021 por liminar
deferida pelo relator, ministro Edson Fachin. Competéncia - Agora, em voto no mérito, Fachin explicou
que os estados tém competéncia concorrente para legislar sobre educacdo, mas devem obedecer as
normas gerais editadas pela Unido. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9.394/1996) engloba,
segundo a jurisprudéncia da Corte, as regras que tratam de curriculos, contelldos programaticos,
metodologia de ensino ou modo de exercicio da atividade docente. "No ambito da competéncia
concorrente, cabe a Unido estabelecer regras minimamente homogéneas em todo territério nacional”,
ressaltou. O relator citou as manifestacdes apresentadas pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) e pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) pela inconstitucionalidade da norma, que estabeleceu regra
especifica sobre 0 modo de utilizacdo da lingua portuguesa na grade curricular de escolas publicas e
privadas de Rondbnia. Para Fachin, a lei estadual que, a pretexto de proteger os estudantes, proibe
modalidade de uso da lingua portuguesa viola a competéncia legislativa da Unido. Norma padrédo - O
ministro Nunes Marques acompanhou o relator pela inconstitucionalidade da norma, mas acrescentou
que qualquer tentativa de impor mudancas ao idioma por meio de lei serd ineficaz. Para ele, sdo
inconstitucionais tanto as leis estaduais que proibam o uso de determinada modalidade da lingua
portuguesa quanto as que as impdem. O ministro André Mendonca também seguiu o relator, mas fez
uma ressalva de entendimento ao assentar que norma estadual ou municipal que disponha sobre a lingua
portuguesa viola a competéncia legislativa da Unido.

STF (ADI 7335, in Noticias STF 24.01.2023) Concessionarias de agua e esgoto questionam prestacao
de servigos de saneamento por empresa estadual na PB - Associa¢do argumenta que livre concorréncia
é ameacada por possibilidade de monopdlio do setor no estado. A Associagdo e Sindicato Nacional das
Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (ABCON/SINDCON) ajuizou no
Supremo Tribunal Federal (STF) a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7335 para questionar
dispositivos de lei paraibana que preveem a prestacdo direta de servicos de saneamento béasico pela
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (Cagepa), uma sociedade de economia mista, em
microrregides do estado. Na avaliacdo da associagdo, os incisos VIII e XI do artigo 7° da Lei
Complementar estadual 168/2021 contrariam a Lei federal 14.026/2020 (Novo Marco Legal do
Saneamento Basico), a qual determina que a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico por
entidade que néo integre a administracdo do ente titular do servico depende da celebracdo de contrato
de concessdo, mediante prévia licitagdo. Em seu entendimento, os dispositivos abrem um precedente
para 0 monopolio estadual sobre a prestacdo de servicos de saneamento, ja que a norma paraibana
também prevé a possibilidade de prorrogacdo do prazo de contratos. A entidade aponta que, segundo
nota técnica da Agéncia de Regulacdo do Estado da Paraiba, a Cagepa presta servicos de abastecimento
de agua potavel e esgotamento sanitario em duzentos municipios do estado, mas apenas 48 deles
possuem contratos regulares em vigor com a companhia. A associa¢ao acredita que, além da violacao a



livre concorréncia de mercado, outros preceitos fundamentais, como a competéncia privativa da Unido
para estabelecer diretrizes do saneamento bésico e para legislar sobre normas gerais de licitacGes e
contratos, também sdo violados. A agéo foi distribuida ao ministro André Mendonca.

STF (ADI 6894, ADI 6900, ADI 6906 e ADPF 926, in Noticias STF 16.01.2023) STF invalida normas
de trés estados e do Distrito Federal sobre atividade nuclear - Decisao reafirmou a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre a matéria. O Supremo Tribunal Federal (STF) invalidou normas de Minas
Gerais, de Mato Grosso, do Rio Grande do Norte e do Distrito Federal que tratavam do exercicio de
atividades nucleares e proibiam ou restringiam a instalacdo de depoésito de lixo atbmico ou de rejeitos
radioativos em seus respectivos territdrios. A decisdo unanime foi tomada no julgamento da Arguicédo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 926 e de trés AgOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs 6894, 6900 e 6906), ajuizadas pela Procuradoria-Geral da Republica
(PGR). Seguindo o relator, ministro Dias Toffoli, a Corte aplicou a jurisprudéncia do STF de que a
matéria estd inserida na competéncia privativa da Unido para legislar sobre atividades nucleares de
qualquer natureza (artigo 22, inciso XXVI, da Constitui¢do Federal). P6s-Guerra - Em seus votos,
Toffoli explicou que, apds a Segunda Guerra Mundial, houve uma corrida internacional pela pesquisa e
exploracdo de atividades nucleares. Nesse contexto, a matéria foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro com a marca da seguranca nacional, firmando-se o monopdlio da Unido mediante uma politica
nacional de energia nuclear. Monopdlio estatal - O ministro observou que, de acordo com a
Constituicdo, compete a Unido explorar os servicos e as instalaces nucleares de qualquer natureza e
exercer o monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e 0 reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados (artigos 21, inciso XXIII, e 177).
Ele citou também as diversas leis federais em que a Unido disciplinou o exercicio dessas atividades e
organizou uma politica nacional de energia nuclear que reune érgdos destinados a pesquisa, ao
desenvolvimento e a regulacdo do setor. O modelo busca associar os beneficios da exploracdo a
seguranca nuclear. As ac6es foram julgadas na sessdo virtual encerrada em 16/12.

STF (SLS 1606, in Noticias STF 06.01.2023) Presidente do STF mantém impedimento de transferéncia
de criancas da pré-escola para escolas de ensino fundamental em Goiénia - Ministra Rosa Weber
considerou que a decisdo ponderou as especificidades do caso concreto, buscando o adequado
cumprimento do plano de expansédo de vagas da educacdo infantil municipal. A presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), ministra Rosa Weber, manteve decisdo da Justica de Goids que impede a
transferéncia de criancas da pré-escola para escolas de ensino fundamental no Municipio de Goiénia e o
fechamento de bibliotecas e salas de leitura para adequacdo da mudanca. A ministra rejeitou pedido de
Suspenséo de Liminar (SL 1606) apresentado pela Prefeitura contra a determinacdo. Ampliacdo de vagas
- A decisdo da Justica de Goiéas foi tomada a pedido do Ministério Publico estadual, que visa assegurar
0 cumprimento das obriga¢des assumidas pelo municipio no termo de ajustamento de conduta (TAC)
que contempla plano de expansdo do atendimento na educacgdo infantil, com a abertura de vagas em
creches e pré-escolas. A Justica destacou 0s prejuizos as criangas com o fechamento das bibliotecas e
salas de leitura, bem como o potencial risco a integridade fisica, emocional e cultural das criangas, na
faixa etaria da pré-escola, se eventualmente transferidas para as unidades de ensino fundamental. No
STF, o municipio argumentou que a decisao impede a criacdo de 4 mil vagas na educacdo infantil em
2023, configurando grave lesdo a ordem publica, porque interfere em politicas publicas de competéncia
municipal e prejudica a populacdo local. Acrescentou que a Secretaria Municipal de Educacdo vem
adotando as medidas necessarias para ampliar a estrutura da educacdo infantil de forma a cumprir as
obrigacdes assumidas no TAC. Plano de expansdo - Ao analisar a questdo, a ministra Rosa Weber
verificou que a decisdo impugnada considerou, com base nos fatos e na interpretacéo infraconstitucional,
que a medida proposta pela municipalidade para cumprimento do TAC nédo atende adequadamente a
devida ampliacdo do atendimento, por se dar em prejuizo das criancas afetadas. Segundo a ministra,
adotar entendimento diverso extrapolaria os limites do pedido de suspensdo de liminar, que ndo se
destina a resolucdo do mérito da causa nem a analise de violagdo das normas infraconstitucionais. Assim,
a seu ver, a conclusédo de que a abertura de vagas deve continuar, mas ndo no modelo proposto, ndo pode
ser alterada por meio do pedido no STF. Em seu entendimento, os autos ndo demonstram grave lesdo a
ordem publico-administrativo, como alega 0 municipio, mas situacdo em que se busca o adequado



cumprimento do plano de expansédo de vagas da educacéo infantil municipal a partir das especificidades
do caso concreto. Por fim, ela citou decisdes da Presidéncia do STF no sentido de que inexiste lesdo a
ordem ou a economia publica no cumprimento de decisfes judiciais que determinam, inclusive em
demandas coletivas, a abertura de vagas na educacéo infantil.

STF (ADI 7332, in Noticias STF 03.01.2023) Rede questiona lei que instituiu politica de transicdo
energética em Santa Catarina. Entre outros pontos, partido alega que a norma fere o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado ao fomentar o uso de carvdo mineral. O partido Rede
Sustentabilidade acionou o Supremo Tribunal Federal (STF) contra lei catarinense que instituiu a
Politica Estadual de Transicdo Energética Justa e o Polo de Transicdo Energética Justa do Sul do Estado
de Santa Catarina. A matéria é objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7332, distribuida
ao ministro Dias Toffoli. O partido narra que, durante seu tramite na Assembleia Legislativa, o projeto
que deu origem a Lei catarinense 18.330/2022 recebeu emendas que ampliaram seu objeto, invadindo
competéncia privada do chefe do Poder Executivo para editar lei que discorra sobre a criacdo e
estruturacdo de 6rgdos da administracdo publica. Na avaliacdo da Rede, a norma também invadiu a
competéncia legislativa privativa da Unido de legislar sobre energia. A legenda questiona ainda 0s
termos e encaminhamentos sobre Transicdo Energética Justa (TEJ) adotados na legislacdo. Segundo
explica, a esséncia de um TEJ é a migracdo da energia gerada pela matriz fossil por outra oriunda de
fontes renovaveis, como a eo6lica e a solar, considerando e tratando dos fatores socioecondmicos que
envolvem essa mudanca. Ocorre que a lei catarinense, em seu entendimento, apesar de prever um suposto
plano de transicdo energética, na realidade revela-se um mecanismo que serve apenas aos interesses
econdmicos da cadeia produtiva do carvao, visando adiar o inevitavel fim da utilizacdo desse
combustivel fdssil. A norma violaria, assim, o direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, entre outros principios constitucionais. Por fim, argumenta que a atividade de mineracéo e
queima de carvao mineral para geracdao de energia por termelétricas é responsavel por causar severos
danos a salde publica na regido sul de Santa Catarina.



