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Observatorio da Problematica da Seca e da Covid-19 na Agricultura

Familiar da Regido Sul do Rio Grande do Sul

Informe N©° 06

O sexto informe pretende analisar os principais efeitos da estiagem e da
pandemia da Covid-19 para os diferentes publicos vinculados a Agricultura Familiar,
sdo eles: Assentados de Reforma Agraria, Quilombolas, Pescadores artesanais e
representantes de entidades ligadas a agricultura familiar. Especialmente, discute-se o
impacto do veto presidencial ao PL 873/20 da Lei 13.998/20, que estenderia o auxilio
emergencial mensal de R$ 600,00 a tais categorias da agricultura familiar do pais.
Apesar da possibilidade desse veto ser derrubado no Congresso Nacional, explicita-se
nesse informe a necessidade de politicas emergenciais para esse publico vulneravel da
producdo alimentar brasileira.

Conforme tratado no informe anterior, um levantamento prévio realizado pela
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG/RS) estima em cerca de 720 mil
0s produtores rurais familiares no estado do Rio Grande do Sul (RS) que teriam direito
de acessar o beneficio do auxilio emergencial por se engquadrarem nos seus pré-
requisitos, tais como renda mensal familiar de até R$ 3.135,00 renda per capita familiar
de até R$ 522,30 ou n&o ter recebido mais que R$ 28.559,70 em rendimentos tributaveis

no ano anterior.

Uma olhada nos dados da regido sul do RS da uma ideia do nimero de
agricultores familiares que deixardo de ser beneficiados e do volume de recursos que
ndo ira circular nos municipios. Como se sabe, para ser considerado agricultor familiar,
a familia necessita enquadrar-se na Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), que
estabelece uma série de critérios que diferencia esse grupo daqueles produtores nao

familiares.

Nesse sentido, a Tabela 1, abaixo, apresenta o total de Declaracdes de Aptidao
ao Pronaf (DAPS) por municipio da Regido Sul do RS e o percentual de participacdo por

municipio. Conforme se verifica, se 0 Governo Federal tivesse incluido os agricultores
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familiares, quilombolas, assentados, pescadores artesanais, dentre outros, para 0
recebimento do auxilio emergencial de R$ 600, somente com a primeira parcela mensal,
os agricultores familiares da regido sul teriam acessado um valor total de R$
27.219.600,00. Esses recursos significativos poderiam auxiliar as familias nesse periodo
de incertezas e dificuldades, diminuindo os problemas causados por ocasido da seca,
assim como aqueles referentes a pandemia da Covid-19. Do mesmo modo, em um
cenario de dificuldades de arrecadacdo dos entes municipais e de manutencdo dos
comércios e servicos, 0 veto a esses recursos significa dinheiro que deixara de circular

nas economias locais, dificultando ainda mais a sua retomada.

Tabela 1 — NUumero de beneficios potenciais na regido Sul do RS

Municipio Total de DAPS* Participacdo DAPs/Municipio

Cangucu 11192 24,67%
Séo Lourenco do Sul 5989 13,20%
Pelotas 4640 10,23%
Piratini 3111 6,86%
Séo José do Norte 2874 6,34%
Rio Grande 2494 5,50%
Santana da Boa Vista 1990 4,39%
Herval 1987 4,38%
Amaral Ferrador 1948 4,29%
Pinheiro Machado 1238 2,73%
Arroio Grande 1159 2,55%
Cerrito 1032 2,27%
Morro Redondo 919 2,03%
Arroio do Padre 889 1,96%
Santa Vitoria do Palmar 815 1,80%
Tavares 732 1,61%
Turugu 623 1,37%
Pedras Altas 614 1,35%
Jaguardo 503 1,11%
Capéo do Ledo 346 0,76%
Pedro Osorio 205 0,45%
Chui 66 0,15%

Total 45.366 100,00%

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da Emater (2020).
*Foram excluidas as DAPs que em maio de 2020 se encontravam canceladas e suspensas.
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Os diversos atores entrevistados corroboram a importancia da inclusdo desses
grupos como beneficiarios do auxilio, 0 que contribuiria para sua manutengdo social e
produtiva. Um representante da Colonia de pescadores Z-3, de Pelotas, destaca que a
seca pela qual passa a regido — que vem sendo amenizada nas Ultimas semanas com
volumes de chuvas regulares — teve efeito positivo para a pesca. Com pouca incidéncia
de chuva a tendéncia da lagoa dos patos é salgar, gerando boa safra de camaréo e tainha,

0 que ndo ocorria ha sete anos.

Embora a safra tenha sido boa, o preco de comercializagdo foi mais baixo e o
nimero de consumidores também diminuiu por conta da Covid-19. Ainda que o
entrevistado relate aumento do nimero de pessoas que tem se deslocado a Coldnia para
adquirir diretamente o camardo com o0s pescadores. Outra pescadora entrevistada
destaca que o aumento da safra ndo foi suficiente para todas as familias se manterem
apenas com essa atividade (existe desigualdade dentre a categoria). Do mesmo modo,
reitera que o valor de venda dos produtos tem sido mais baixo, seja pelas dificuldades
de entrega (muitos pescadores ndo tém infraestrutura para isso) ou pela diminuigcdo dos

consumidores.

Esses dados corroboram as evidéncias que temos verificado ao longo das
pesquisas, de que a pandemia tem afetado principalmente a dimensdo da
comercializacdo dos empreendimentos familiares e gerado novas dindmicas de compra e
venda de alimentos. Registra-se, ainda, que ndo ha nenhum caso confirmado de Covid-

19 na comunidade.

Em relacdo ao acesso ao auxilio emergencial, alguns pescadores acessaram o
beneficio de R$ 600,00 do governo federal por estarem cadastradas no bolsa familia.
Porém, seria justo que todos os pescadores recebessem, ja que a comercializacdo foi
prejudicada. Todavia, a situacdo financeira na comunidade estd sob controle, e os
pescadores receberdo o seguro defeso durante quatro meses a partir de agora — junho a

setembro.

Por fim, ambos os entrevistados relatam a falta de politicas publicas especificas
para a pesca artesanal em quaisquer das esferas publicas (federal, estadual e municipal)
nesse momento. Destacam a burocracia excessiva e muitas dificuldades de acessar 0s

poucos programas que existem.
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Contudo, vale ressaltar a iniciativa da prefeitura de Pelotas, que tem dado
orientacOes sobre salde, feito entrega de méascaras e de algumas cestas bésicas para um
grupo controlado pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) na Colonia
Z-3.

Os agricultores familiares também enfrentam dificuldades, especialmente na
comercializacdo, como observado nos informes anteriores. Especialmente em relagdo ao
auxilio emergencial, uma agricultora de Cangucu destaca que os agricultores familiares,
em geral, ficaram muito decepcionados com a decisdo de veto do governo federal. E
bom lembrar, que inicialmente, em abril, a categoria da agricultura familiar ndo estava
presente dentre as categorias de beneficiarios, o que gerou muitas duvidas em relacéo a
possibilidade desses se enquadrarem como trabalhadores informais sem perder sua
situacdo de segurado especial da previdéncia. Por esse motivo ela foi incluida (junto
com os demais publicos) via projeto de lei em maio, o qual foi recentemente vetado pelo
presidente. Conforme destaca a entrevistada, muitos agricultores contavam com esses
recursos ndo apenas para garantir a producdo de géneros alimenticios — algo elementar
no enfrentamento da pandemia atual — mas também para pagar contas tais como agua e
luz e comprar aquilo que ndo produzem. Ainda que a entrevistada relate ndo ter
conhecimento de familias passando necessidades na regido, ela estima em torno de 60%

da populacdo como tendo direito ao auxilio.

Nesse sentido, ela observa que o governo municipal e estadual tem se esfor¢ado
para manter a populacdo bem informada sobre tudo. O problema é o governo federal
que ndo esta assumindo as suas devidas responsabilidades e tomando atitudes para frear

a pandemia, induzindo as pessoas a minimizar a seriedade do problema.

Finalmente, ao destacar a ineficiéncia do governo federal em propor politicas
publicas para enfrentamento do virus e da seca, ela declara que “a agricultura, que é um
dos principais pilares da economia do pais estad esquecida e cada vez mais
desvalorizada. A gente resiste porque ama o que faz, mas ndo esta facil. E triste ver os
animais sem agua, as lavouras secando, o pre¢o dos insumos subindo e quando chega a
hora de vender a producéo, o valor recebido mal paga as contas e 0s investimentos na

plantag¢do/produgdo”.

Nas comunidades quilombolas, de acordo com um representante do Quilombo

do Algodéo, de Pelotas, a seca vem afetando muito a producgéo, o que tem resultado na
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maior parte das familias estarem produzindo apenas para subsisténcia, sem producédo
para comercializagdo. Por conta da Covid-19, os possiveis trabalhos com prestacdo de
mao de obra eventual diminuiram. Do mesmo modo, nenhuma familia acessa o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e apenas quatro familias estdo dentro do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Verifica-se, portanto, uma perda
das fontes de renda na comunidade, restando apenas o bolsa familia como receita
regular para a maioria dos moradores. Ademais, 0 entrevistado destaca que na
comunidade quase ninguém tem acesso a internet, por isso, 0s estudantes estdo sem

condicdes de manter as atividades escolares.

Por fim, ele reitera o descaso do governo federal com a agricultura familiar, ja
que, em ambito municipal, ocorreram acbes devido a articulacio do Comité
Quilombola, e desde o inicio da pandemia a comunidade recebeu cestas basicas da
Assisténcia Social e Secretaria da Saude, com recurso do Estratégia de Salde da
Familia Quilombola (ESFQ). O governo estadual também forneceu cestas basicas para
as comunidades quilombolas, porém o Governo Federal até 0 momento nédo realizou

nenhuma acao.

Com relacdo aos assentamentos da regido, a entrevista com um dos
representantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) corrobora a
necessidade de acesso ao auxilio emergencial por parte desse grupo. Ele destaca as
dificuldades impostas pela seca no planejamento da producdo dos assentados,
especialmente dentre aqueles produtores menos diversificados e dependentes de um tipo
de produto. Em relacdo a Covid-19, ele destaca a interiorizacdo do virus nas Gltimas
semanas, 0 que vem gerando preocupac¢des nos assentamentos, anteriormente menos

vulneraveis a pandemia, que se encontrava delimitada aos grandes centros urbanos.

Especificamente em relacdo ao auxilio emergencial, foi destacado que, apesar de
30 a 40% dos assentados da regido serem beneficiarios do bolsa familia — e, por isso,
receberem a renda emergencial — os demais tem tido dificuldades em reproduzirem-se
apenas com a atividade agricola. Desse modo, o veto presidencial do auxilio aos
publicos da agricultura familiar, apenas demonstra que a politica do governo federal é
voltada para meia dazia de brasileiros, excluindo-se os trabalhadores e trabalhadoras

mais necessitados.
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Representante do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) da regido
entrevistada ponderou que o veto governamental a renda emergencial caracteriza-se
como uma negligéncia do estado frente aos agricultores familiares. Ela destaca as
dificuldades pelas quais os agricultores do movimento vém passando — tais como a
perda na producdo e no preco comercial do tabaco e problemas na aquisicdo de
sementes para a proxima safra — e ressalta que o auxilio permitiria as familias manterem
ndo apenas as suas producdes, mas também seria uma fonte de renda extra que traria
seguranca para enfrentar o atual periodo de isolamento. Ou seja, 0 auxilio emergencial
serviria tanto para amenizar os efeitos da estiagem quanto para o enfrentamento do

distanciamento social das familias agricultoras.

Em relacdo as politicas publicas, o entrevistado destaca as diferencas de acdes
entre os trés niveis da federacdo. Segundo ele, ha alguns municipios da regido sul mais
voltados e preocupados com 0s assentados e 0s agricultores familiares em geral,
especialmente atraves do reconhecimento desse publico na producdo dos alimentos que
chegam a mesa dos urbanos. Porém, ele observa a inacdo do governo estadual em
combater a estiagem na regido, e o fato de que mesmo o governador sendo oriundo de

Pelotas, pouco fazer para amenizar essa situacao.

No municipio de Morro Redondo, de acordo com o representante da Secretaria
de Desenvolvimento Rural, os impactos da pandemia afetaram diretamente os
agricultores familiares, especialmente pela paralisacdo dos programas governamentais —
PAA e PNAE. Os agricultores da regido estdo recebendo apoio do municipio e Estado,
ja que foram abertos novos canais de compra para dar saida aos produtos da agricultura.
A renda da agricultura ndo é suficiente, seriam necessarios novos projetos e estruturacdo
nas propriedades, novas linhas de crédito, e com menos burocracia. Atualmente, estdo
sendo cadastrados os agricultores no programa do PAA municipal, que ird possibilitar

uma nova fonte de renda para os agricultores.

Para o representante do Centro de Apoio e Promocdo da Agroecologia (CAPA)
entrevistado, esse cendrio de dificuldades também ¢é observado, assim como a
necessidade de o0s agricultores da regido receberem o auxilio emergencial, o que

contribuiria para suprir as necessidades das familias.

Assim como no Informe 05, publicado ha alguns dias, reiteramos a necessidade

de politicas publicas articuladas, que contemplem os diferentes publicos da agricultura
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familiar. Durante o periodo de analise (desde o inicio da pandemia), percebem-se
diversas mudancgas na rotina das familias, especialmente na comercializagdo de seus
produtos, o que mantém a necessidade da complementacdo de renda, especialmente
nesse periodo da seca e da pandemia da Covid-19.

Ainda que algumas familias tenham sido atendidas com o auxilio emergencial do
governo federal, por serem cadastradas no bolsa familia, outras tantas estdo com
dificuldades de manutencdo das necessidades basicas e enquadram-se nos principais
critérios para 0 acesso a essa renda complementar. Apesar de 0s governos municipais
estarem adotando iniciativas emergenciais pontuais na tentativa de auxilio a esse
publico, como a doacdo de cestas basicas, por exemplo, entende-se que muito ainda
pode ser feito, especialmente na criacdo de politicas articuladas entre as trés esferas do
poder publico.

Pelotas, 10 de junho de 2020
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