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Observatdério da Problematica da Seca e da Covid-19 na Agricultura

Familiar da Regiao Sul do Rio Grande do Sul

Informe N° 05

O quinto informe pretende avancar na analise da situacdo das politicas publicas
que vem sendo elaboradas e implementadas nas esferas federal, estadual e municipal no
atual cenario da seca e da pandemia da Covid-19. A partir dos dados analisados e
discutidos no informe anterior, apresentamos algumas acdes que vem sendo
desenvolvidas, principalmente em ambito regional, para garantir a reproducdo da
agricultura familiar. Destaca-se a falta de articulagdo das politicas existentes entre o0s
entes federativos, o que tem gerado dificuldades de acesso e ineficiéncia das mesmas
junto aos agricultores. Por fim, ressalta-se que a coleta dos dados para elaboracdo desse
informe, ocorreu durante a semana dos dias 18 a 22 de maio, portanto antes das chuvas
que grassaram a regido nos Ultimos dias e que podem ter amenizado temporariamente a
situacdo de estiagem relatada.

Nesse momento de incertezas frente a pandemia da Covid-19, diversos érgaos
internacionais tém apontado a agricultura familiar como ator importante na garantia da
seguranca alimentar e nutricional das populacbes afetadas e na manutengdo do
abastecimento alimentar local dos paises. A Organizacdo das NacBes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO), por exemplo, tem destacado que essa ndo é apenas
uma crise sanitéaria, mas também uma crise econémica e alimentar decorrente da paralisia
gerada pelas acdes adotadas para mitigar a transmissao do virus. Nesse sentido, além de
apoiar a producéo local de alimentos, majoritariamente realizada pela agricultura de base
familiar, a FAO langou uma cartilha na qual instrui os agricultores sobre agOes
(produtivas, transportes, comerciais, etc.) a serem tomadas para evitar o contagio pelo
coronavirust,

Esse processo de preocupagdo com a sobrevivéncia dos agricultores também tem
aparecido em alguns paises. Um exemplo é os Estados Unidos, onde foi anunciado ainda

em 17 de abril e 2020, um pacote de 19 bilhdes de dolares para ajudar o setor agricola a

1 http://www.fao.org/3/ca8660en/CA8660EN.pdf



http://www.fao.org/3/ca8660en/CA8660EN.pdf

Observatdrio da problemdtica da seca e da COVID-19 na Agricultura Familiar

superar a recessdo econémica causada pela pandemia da Covid-19. Na América Latina e
Caribe, membros de diversos paises, inclusive a ministra da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), Tereza Cristina, assinaram uma declaragdo conjunta para
garantir o abastecimento durante a pandemia, se comprometendo a desenvolver acGes
para apoiar o funcionamento regular do sistema alimentar durante a crise da Covid-19.

Em que pese tal manifestacdo, o governo federal tem atuado muito pouco na
garantia da reproducdo dos agricultores familiares. Recentemente, o presidente Jair
Bolsonaro vetou o acesso dos agricultores familiares e suas diversas categorias da ajuda
emergencial (renda basica) de R$ 600,00 mensais referente ao projeto de lei, o qual
garantia esta inclusdo, aprovado pelo senado federal no més de abril. Com o argumento
de que o enquadramento dessa “profissdo” geraria desigualdades em rela¢ao aquelas néo
contempladas, o governo federal impediu “pescadores profissionais artesanais e o0s
aquicultores; os agricultores familiares; os arrendatarios, os extrativistas, os silvicultores,
os beneficiarios dos programas de crédito fundiario, os assentados da reforma agraria, 0s
quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais™ de ter acesso a essa politica.
Segundo a federacdo dos trabalhadores na agricultura, no Rio Grande do Sul, quase 720
mil produtores poderiam receber o auxilio, se estivessem incluidos no
programa. Destaca-se que essa é uma das poucas acOes efetivas elaboradas pelo poder
publico federal, e que poderia ter beneficiado os agricultores em situacdo de
vulnerabilidade, especialmente por estarem com dificuldades de comercializa¢éo dos seus
produtos no atual cenario da pandemia da Covid-19.

Especificamente na Regiéo Sul, a falta de compromisso e interesse dos governos
estadual e federal com a producdo de alimentos da agricultura familiar tem sido
denunciada pelas vérias organizacbes e representacdes desses setores, tais como as
federacdes regionais da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar (Contraf), movimentos sociais e outros, 0s quais tém alertado que a
regido vive o periodo de estiagem mais longo dos ultimos anos, onde varios municipios
decretaram estado de emergéncia e os agricultores estdo com perdas de 40 a 80% da safra
por conta da seca. Um dos pontos elencados é a falta de compromisso com a
implementacdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) ao nivel da
gestdo direcionada para a rede estadual, ja que o governo estadual ndo adquiriu os 30%
das compras de alimentos da agricultura familiar previsto em lei. Pior que isso, destinou

a totalidade dos recursos (cerca de R$ 22 milhdes) na compra de alimentos
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industrializados de uma grande rede varejista do estado, conforme destacamos em
informe anterior.

Na esfera regional, apesar da quase totalidade dos municipios terem decretado
situacdo de emergéncia — especialmente em razdo da estiagem, mas também da Covid-19
— verificam-se algumas acdes e politicas publicas que vem sendo adotadas. Em Pelotas,
as principais dificuldades apontadas sdo a quebra na producdo agropecuaria, a
impossibilidade de os produtores quitarem seus financiamentos (Pronaf) junto aos agentes
financeiros, problemas para a implantacdo da proxima safra agricola e pecuaria,
dificuldades na sobrevivéncia e até a seguranca alimentar das familias.

Frente a isso, a prefeitura tem informado os 6rgdos competentes para viabilizar a
liberacdo de recursos. Algumas das acfes concretas foram a construcdo de acudes com
subsidios do Governo Estadual, viabilizado pela Secretaria de Desenvolvimento Rural e
Emater/RS; o contato com agentes financeiros para prorrogagdo dos financiamentos tanto
de custeio como investimentos; e até a anistia de alguns Programas onde a Prefeitura
Municipal/SDR é executora. A ideia central é evitar o abandono das propriedades e
possibilitar condices de sobrevivéncia aos agricultores familiares, assim como trabalhar
na garantia da compra de sua producao agricola e seu respectivo pagamento. Além disso,
a prefeitura tem ampliado a oferta de &gua, por meio de caminhdes pipa, para a populacao
rural. Sdo cerca de 500 familias atendidas pelo servico em oito distritos da zona rural do
municipio®.

O entrevistado responsével da Prefeitura de Rio Grande destacou que as principais
dificuldades enfrentadas pela agricultura familiar séo relacionadas a trés pontos
principais: comercializacdo, preco dos insumos e custos de irrigacdo. O poder publico
tem atuado na reorganizacdo dos espacos das feiras livres, j& que o municipio ndo as
suspendeu, além de uma acdo de disponibilizacdo de matéria orgénica aos agricultores.
Destaca-se que os mercados institucionais (PAA e PNAE) seguem funcionando, sendo
que a alimentacdo escolar tem mantido a compra regular dos produtos da agricultura
familiar. Porém, a prefeitura informa a inoperancia do governo estadual em relagéo a seca
e as amarras burocraticas, injustificaveis no contexto, que tem impedido melhor socorro

aos agricultores.

2 http://diariodama nhapelotas.com.br/site/sanep-aumenta-abastecimento-por-caminhao-pipa-na-
colonia/
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O representante do municipio de Sdo José do Norte destacou como principal
problema o déficit hidrico que atingiu predominantemente a producéo agricola e pecuéria
na agricultura familiar, ja que os acudes estdo todos secos. O problema afetou a pecuaria
e as culturas de milho, feijdo miado, abdboras e feijdo. A cebola ja estava pronta para
venda antes da estiagem se acentuar, porém, para o plantio da proxima safra esta sendo
dificultado. Além disso, houve a ocorréncia de varios incéndios, que atingiram
diretamente mais de 1000 hectares, com forte impacto social e ambiental, principalmente
no primeiro e terceiro distrito da cidade.

As feiras livres realizadas que envolvem a Cooperativa dos Agricultores
Familiares de S&o José do Norte (Cooafan) e Grupo de Agroecologia Econorte se
mantiveram, porém com algumas dificuldades de abastecimento de produtos. Com
relacdo as politicas pablicas, 0 municipio realizou a abertura e limpeza de pogos e projetos
de irrigacdo. O PNAE segue disponibilizando alimentos as escolas que os estéo
repassando as familias dos alunos. Ao final, o entrevistado destaca o fato preocupante do
envelhecimento da agricultura familiar do municipio, a qual é formada majoritariamente
por pessoas com mais de 60 anos, as quais compdem um dos grupos de risco da Covid-
19.

No municipio de Capéo do Ledo desde fevereiro vem sendo elaborado um plano
de acbes para medidas de atenuacdo da problematica da estiagem, e em fevereiro
decretou-se estado de emergéncia pelo coronavirus. O representante entrevistado destaca
que a falta de 4gua potavel atinge de forma significativa 0 municipio, até mesmo para o
consumo dos animais. A alimentacdo também é prejudicada, uma vez que ndo ha agua
para irrigar as plantacdes, e consequentemente ndo ha colheita de alimento para
disponibilizar aos animais, 0 que tem acarretado a diminuicdo da producéo de leite, por
exemplo.

As feiras foram suspensas, diminuindo as vendas e a renda dos agricultores. As
politicas municipais estdo centradas na limpeza e abertura de acudes para captacdo da
agua, preparo do solo para as agriculturas de inverno, distribuicdo de oitenta cestas
basicas para as familias em situacdo vulnerdvel. Também estd sendo organizada a
distribuicdo de 17.500 mudas de hortaligas para que os produtores possam se manter no
proximo periodo. Além disso, destaca-se que a manutencdo do PNAE através da compra
dos 30% da agricultura familiar garantiu o escoamento da producéo e o aproveitamento
do que foi colhido, diminuindo as perdas dos agricultores impossibilitados de acessar as

feiras.
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Finalmente, o gestor entrevistado destaca o impacto negativo das ac¢bes do
governo estadual e federal. Segundo ele, ha muita propaganda e pouca ac¢do. A populagao
acaba cobrando da prefeitura o que foi anunciado, mas que ainda nem chegou ao
municipio. Isso expde a falta de compromisso dos governos com a agricultura familiar.
Em relagdo ao veto ao auxilio emergencial, considera-se um crime social, onde o
agricultor ja estd sem colher nada e ndo consegue nem ter acesso a essa ajuda.

Diante do relatado acima, duas questdes necessitam ser salientadas. A primeira
refere-se a incapacidade de articulacao das acGes dos entes federativos no atual contexto.
Conforme verificamos, ha algumas acdes e politicas que vem sendo desenvolvidas,
retomadas ou ampliadas para o enfrentamento das crises sanitaria, econdémica e alimentar
pela qual passamos. Todavia, essas acOes estdo fortemente desarticuladas entre os niveis
federal, estadual e municipal, o que tem gerado ineficiéncias tais como dificuldades de
acesso a politicas e recursos existentes, e, principalmente, a proposicao de novas politicas.

Em segundo lugar, o contexto atual de incertezas reforga a necessidade de
politicas publicas especificas para a agricultura familiar. Conforme temos destacado em
nossos informes, a seguranca alimentar e nutricional da populagdo, essencial na crise
sanitaria e econbmica pela qual passamos, depende do fortalecimento dos sistemas
alimentares locais através da garantia da producgdo e do acesso a alimentos saudaveis,
principalmente para 0s grupos sociais vulneraveis. E isso so pode ser alcancado por meio
da acdo do Estado e da construcdo de politicas publicas, especialmente para aqueles
responsaveis pela alimentagdo cotidiana da populacdo: os agricultores familiares.
Portanto, faz-se imperativo o didlogo entre o0s gestores publicos, tendo como
compromisso a construcao de convergéncias entre atores, redes e instituicbes voltadas a

agricultura familiar.

Pelotas, 25 de maio de 2020 — Dia do Trabalhador e da Trabalhadora Rural

Observatorio da Problemaética da Seca e da Covid-19 na Agricultura Familiar da Regido
Sul do Rio Grande do Sul - Grupo de Professores do Departamento de Ciéncias Sociais
Agrarias (DCSA) da Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel (FAEM) da Universidade
Federal de Pelotas (UFPel), estudantes e convidados externos.

Abel Cassol (UFPel); Alberi Noronha (Embrapa Clima Temperado); Alessandra

Bandeira da Rosa (UFPel); Alice Pereira Lourenson (UFPel); Fernanda Dias de Avila
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(UFPel); Fernando Luiz Horn (Emater/RS-Ascar/Pelotas); Gabrielito Rauter Menezes
(UFPel); Henrique Andrade Furtado de Mendonga (UFPel); Leticia Paludo Vargas
(UFPel); Lacio André de Oliveira Fernandes (UFPel); Marcelo Dias (UFPel); Maria
Laura Victoria Marques (UFPel); Mario Conill Gomes (UFPel); Méario Duarte Canever
(UFPel); Patricia Martins da Silva — Universidade Federal Fluminense (UFF) e Raul
Celso Grehs (Embrapa Clima Temperado)



