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INTERESSADO: Sistema de Correi¢ao do Poder Executivo Federal (SISCOR)

1. ASSUNTO

1.1. Andlise a respeito da possibilidade da realizagdo de deliberagdes assincronas pelas
comissdes de processos administrativos disciplinares, no ambito do SISCOR.

2. REFERENCIAS

2.1. Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

2.2 Portaria Normativa n® 27, de 11 de outubro de 2022.

2.3. Resolugdo n°® 14, de 25 de margo de 2020, da Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da

Republica (disponivel em https://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Portaria/RES/Resolucao%2014-PR.htm)
3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de processo instaurado no ambito desta Coordenacao-Geral de Uniformizagao de
Entendimentos, da Corregedoria-Geral da Unido (CGUNE/CRG), com vistas a discutir a possibilidade e a
viabilidade juridica da realizagdo, pelas comissdes de processos administrativos disciplinares, de reunides
deliberativas na modalidade assincrona, a luz das normas que regem o processo administrativo disciplinar
no ambito da Unido e, especialmente, o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal (SISCOR).

4. ANALISE
4.1. Contextualizacio

4.1.1. O ponto de partida para a discussdo do tema, no ambito dos processos administrativos
disciplinares em face de servidores publicos federais, sdo as disposi¢des constantes da Lei n°® 8.112, de
1990, a respeito das deliberagdes da comissdo processante. No ponto, destacam-se dois dispositivos da
mencionada Lei: 1) o art. 150, paragrafo Unico, que, ao tratar das atividades do colegiado, dispde que "As
reunioes e as audiéncias das comissoes terdo cardter reservado" (destacou-se); e 1) o § 2° do art. 152,
que, na mesma linha, estabelece: "A s reunides da comissdo serdo registradas em atas que deverdo
detalhar as deliberacoes adotadas" (destacou-se). Tais comandos legais indicam a necessidade de que as
deliberagdes das comissdes de PAD devem ser tomadas no ambito de reunides. E a partir dessa
constatacdo que se deve construir a fundamentagdo para toda e qualquer conclusdao que se tomar no ambito
do tema ora em debate.

4.1.2. Entretanto, a anélise ndo pode se prender apenas ao texto literal das referidas disposicoes.
Primeiramente, porque "a norma [juridica] ndo pode ser colocada no mesmo patamar do texto normativo"
(MULLER, Friederich. Teoria Estruturante do Direito. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 192).
De fato, a realidade que cerca o texto normativo deve ser entendida ndo apenas como algo regulado pela
norma, "mas como parte integrante da disposi¢do legal a ser concretizada", pois "o direito ndo se apoia
somente a norma verbal, nem pode ser conquistado a partir dela e com o auxilio do processo puramente
logico, assim como da subsung¢do obtida pela via da conclusdo silogistica. O direito ndo é idéntico ao
texto literal da disposicao legal" (op. cit., f. 196).

4.1.3. Assim, o processo interpretativo nao pode ficar adstrito a uma mera apreensao do sentido
do texto criado pelo legislador, igualmente considerando que a anélise textual da norma ¢ "apenas um
instrumento para mostrar e demonstrar o problema, ndo para resolvé-lo", uma vez que "a letra da norma,
assim, ¢ apenas o ponto de partida da atividade hermenéutica" (FERRAZ JR, Tercio Sampaio.
Introduc¢do ao Estudo do Direito - Técnica, decisao ¢ dominacdo. 10* edicao. Sao Paulo: Atllas, 2018,
versao digital, p. 302). Nesse sentido, elencam-se varias técnicas que visam a obten¢do de um resultado



interpretativo a partir do texto normativo, que vao muito além do método gramatical (busca por extrair o
sentido exato das palavras conectadas no texto legal), e dentre as quais se destacam, no que interessa ao
presente caso, os métodos histérico-evolutivo (que busca interpretar a norma a luz do contexto historico
em que se deu sua génese e sua evolugdo no tempo, bem como a luz do contexto social em que ela
atualmente incide), sistematico (que, partindo da premissa de que o ordenamento juridico constitui um
sistema de normas coesas € coerentes entre si, busca interpretar cada texto normativo a luz dessa
compatibilidade com o todo, com as demais normas do ordenamento) e teleoldégico (que privilegia a
leitura da norma a luz das finalidades que ela busca alcangar - em especial, no caso, a finalidade das
normas processuais). Sao essas as balizas que irdo nortear a presente discussao.

4.2. Analise gramatical do texto normativo: o ponto de partida do problema

4.2.1. A analise gramatical da norma, como visto, serve mais a delimitagdo do problema do que a
defini¢ao da solucdo. De fato, a Lei n°® 8.112/90, ao se referir as deliberagdes da comissdo processante,
utiliza o termo "reunides", o que € pouco esclarecedor para o caso. Isso porque, segundo os dicionarios, o
termo reunido pode ser entendido tanto como um "evento em que ocorre o encontro de varias pessoas, em
determinado local" ou "conjunto de pessoas que se reune no mesmo lugar" (o que denotaria uma natureza
essencialmente sincrona da reunido), mas também como um "encontro de pessoas, a fim de tratar de
determinados assuntos", uma "reunido de produtos ou ideias para a realiza¢do de um projeto" (o que ja
denota um carater menos rigido do conceito, admitindo-se que as reunides ndo exigem presenca
concomitante de seus participantes ou das pessoas que contribuem com as ideias para o projeto).

4.2.2. Nesse sentido, a Nota Técnica n° 2491/2022/CGUNE/CRG ja alertara para o fato de que "o
termo “reuniao” pode comportar nos dias atuais uma interpreta¢ao extensiva, alem do encontro ﬁsico e
concreto dos integrantes". Sendo assim, a partir desse ponto, deve-se debater o alcance que pode assumir
o termo em questdo, para se delimitar a moldura exata do que o ordenamento disciplinar da Administracao
Publica Federal admitiria — e do que ndo admitiria — a respeito da realizagdo de reunides virtuais
assincronas das comissdes de PAD.

4.3, Analise historico-evolutiva da norma: a evolu¢do da concepciao sobre as reunides
deliberativas das comissdes de PAD, ao longo do tempo

43.1. Obviamente, ao editar a Lei n® 8.112, no ano de 1990, o legislador ndo teria como sequer
cogitar das inumeras acepg¢odes que o vocabulo "reunides" poderia assumir ao longo do tempo, em especial
com a difusdo da tecnologia de reunides virtuais e os diversos avangos na comunicacdo. Como destacado
pela ja mencionada Nota Técnica n® 2491/2022/CGUNE/CRG, "trazendo a tona o contexto historico em
que foi editada a citada Lei e a Lei n° 8.112, de 1990, nao presumia o legislador os avangos tecnologicos
atualmente disponiveis" — quando promulgada tal lei, a propria rede mundial de computadores ainda era
tecnologia incipiente.

4.3.2. Com efeito, "os legisladores humanos ndo podem ter tal conhecimento de todas as
possiveis combinagoes de circunstancias que o futuro pode trazer. Esta incapacidade de antecipar
acarreta consigo uma relativa indeterminacao de finalidade" (HART, Herbert L. A. O Conceito de
Direito. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2001, p. 141). Assim, ndo se deve trazer a discussdo do
presente tema qualquer argumento relativo a inten¢do do legislador ao fixar o termo "reunido" nos arts.
150 e 152 da Lei n°® 8.112. Deve-se ater a discussdo aos significados que o termo tem assumido ao longo
do tempo, em especial a luz das inovagdes tecnoldgicas comunicacionais ocorridas nos ultimos tempos e
dos contingenciamentos impostos especialmente pela pandemia de Coronavirus, a partir do ano de 2020.

433, Nesse contexto, desde o ano de 2011 o termo "reunido" deixou, no ambito do Sistema de
Correi¢ao do Poder Executivo Federal, de ser interpretado apenas como o encontro fisico, presencial, de
varias pessoas num mesmo local. Isso porque a hoje ja revogada Instrucdo Normativa n® 12, de 1° de
novembro de 2011, que regulamentou "a adog¢do de videoconferéncia na instru¢do de processos e
procedimentos disciplinares no dmbito do Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal", disp0s, em
seu art. 2°, que "poderdo ser realizadas audiéncias e reunioes por meio de teletransmissdo de sons e
imagens ao vivo e em tempo real, destinadas a garantir a adequada produgado da prova, sem prejuizo de
seu cardter reservado, nos procedimentos de natureza disciplinar ou investigativa" (destacou-se).

4.3.4. Na mesma linha, o artigo 106 da Portaria Normativa n® 27/2022, da CGU, dispde que "a
tomada de depoimentos serda realizada, preferencialmente, por meio de recurso tecnologico de
transmissdo de sons e imagens em tempo real, assegurados os direitos ao contraditorio e a ampla defesa",



destacando, no § 1°, que, "nos procedimentos investigativos e processos correcionais, audiéncias e
reunioes destinadas a garantir a adequada produgdo da informa¢do ou prova também poderdo ser
realizadas por meio de recurso tecnologico de transmissdo de sons e imagens em tempo real". Ressalte-se
que a exigéncia de que a realizacdo da reunido se dé "em tempo real" — em outras palavras, de forma
sincrona — foi imposta apenas aqueles encontros da comissdo destinados a produgdo de provas, o que abre
margem a possibilidade de reunides assincronas, quando nao destinadas a tal finalidade.

4.3.5. Ainda na linha dessa evolugdo da compreensdo do termo, a Nota Técnica n°
2491/2022/CGUNE/CRG, que tratou da "preferéncia de aplicagdo da modalidade de teletrabalho aos
membros de comissoes responsaveis pela condugdo de processos administrativos correcionais ", elencou
importantes balizas para a discussao, in verbis:

Obviamente, trazendo a tona o contexto historico em que foi editada a citada Lei e a Lei n°® 8.112,
de 1990, ndo presumia o legislador os avangos tecnologicos atualmente disponiveis. Assim,
tomando também o principio do formalismo moderado (que rege que a forma de um ato processual
¢ mero meio para que se alcance o fim a que se destina o ato e ndo um fim em si mesma), o termo
“reunido” pode comportar nos dias atuais uma interpretagdo extensiva, alem do encontro fisico e
concreto dos integrantes. Sem prejuizo de se ratificar que preferencialmente as reunides devem
contar com a presenga fisica e simultanea dos tres integrantes em determinado local (a priori, a sala
de instalagdao da comissdo), mas sem perder de vista que basta que as atas noticiem no processo
que as deliberagdes foram tomadas de forma colegiada e ndo isolada por determinado integrante,
estas decisdes podem decorrer tanto de reunides presenciais como também, dentre outras formas,
exemplificadamente, de reunides remotas realizadas por meio do correio eletronico institucional
(nos termos do art. 1° da Portaria SRF no 1.397, de 11 de novembro de 2002), seja utilizando
mensagens eletronicas padrdo do aplicativo, enviadas e recebidas pelas caixas de entrada de cada
usuario, seja utilizando a ferramenta de mensagens instantaneas (Sametime), em forma de chat on
time, quanto ainda de conversas telefonicas, desde que posteriormente reduzidas em atas que
demonstrem a concordancia de todos os integrantes. (Anotagdes sobre Processo Administrativo
Disciplinar, Marcos Salles Teixeira, Brasilia, 13 de agosto de 2020, p. 832-834)

Uma vez que ndo ¢ facultado a defesa participar das reunides deliberativas da comissio,
independentemente da forma como se realizem e do local onde realizem, a mitigagdo do comando
do § 1° do art. 22 da Lei no 9.784, de 1999 [os atos do processo devem ser produzidos por escrito,
em verndculo, com a data e o local de sua realiza¢do e a assinatura da autoridade responsavel] , €
superada, sem nulidade, homenageando-se aqui os principios do formalismo moderado e do
prejuizo.
4.3.6. A mesma linha evolutiva foi percorrida nas normas que tratam dos processos judiciais,
como ¢ o caso, por exemplo, da sistemdtica do chamado "Plenédrio Virtual", técnica de deliberacdes
assincronas para julgamento de processos, que, no ambito do Supremo Tribunal Federal, foi inaugurada
em 2007, restrita apenas aos casos de andlise de repercussdo geral, mas que, em sua forma mais recente,
fixada no ano de 2020 pela Emenda Regimental n°® 53, de 18 de marco de 2020, foi estendida a todos os
processos de competéncia do Tribunal.

4.3.7. Pode-se notar, portanto, que o termo "reunido" assume, hoje em dia, diversas acepgoes,
potencializadas — mas ndo inauguradas — com o advento da emergéncia em satde publica de carater
mundial oriunda da pandemia de Covid-19, abarcando a relativizacao ndo apenas do carater presencial das
reunides, como também a relativizagdo de sua natureza sincrona. Em outras palavras, o significado atual

do vocabulo em andlise abrange tanto as deliberacdes presenciais, como as virtuais, €, dentro deste ultimo
aspecto, as deliberacdes tomadas de forma sincrona (em tempo real) e de forma assincrona.

4.4. Analise sistematica da norma: como outros orgiaos de controle interno e os demais
Poderes da Republica vém tratando a questio das sessdes e reunides assincronas

4.4.1. Nao ¢ apenas o Supremo Tribunal Federal que adota a possibilidade de deliberagdes
assincronas por parte de seus orgaos colegiados. De fato, o referido tribunal foi pioneiro, adotando, como
visto, essa sistematica desde o ano de 2007. Atualmente, o art. 21-B de seu Regimento Interno dispde que
todos os processos de competéncia do tribunal podem ser submetidos a julgamento em lista em ambiente
eletronico, cabendo pedido de destaque por parte de qualquer ministro, para que determinado processo
seja levado a julgamento presencial ou sincrono. Conforme descrito no sitio oficial do STF, "trata-se [o
plenario virtual] de um espago deliberativo remoto por meio do qual os Ministros podem interagir de
maneira assincrona, e registrar seus votos e manifesta¢oes durante o periodo de tempo da sessdo
virtual" (disponivel em: https://portal.stf.jus.br/hotsites/plenariovirtual/ - destacou-se).




4.4.2. E significativo o fato de que tal tendéncia estrutural tenha se manifestado no ambito do
Poder Judiciario, cuja fungdo tipica jurisdicional confere o poder de "iltima palavra", o poder de decidir
"de modo imperativo [...], em decisdo insuscetivel de controle externo e com aptiddo para tornar-se
indiscutivel" (DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 21* edi¢do. Salvador: Juspodivm,
2019, p. 189). Ora, se a estrutura responsavel por decidir conflitos em tamanho grau de resolutividade
pode se valer de deliberacdes assincronas, pode-se sustentar, com muito mais razdo, a possibilidade de
adocdo da mesma sistematica no ambito do controle interno, inclusive correcional, cujas decisdes — apesar
de deverem se cercar de todas as cautelas, principalmente o respeito integral a ampla defesa e o
contraditdrio — ndo t€m aptidao a fazer coisa julgada, estando sempre sujeitas ao controle judicial quanto a
sua legalidade.

4.4.3. Serve de refor¢o a esse raciocinio o fato de que a mesma tendéncia estrutural foi seguida
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgao de controle interno do Poder Judicidrio, competente para
exercer, inclusive, competéncias correcionais e disciplinares em face de magistrados. No Regimento
Interno do 6rgdo consta, desde 2015, o art. 118-A, que institutiu a previsao de julgamento assincrono em
ambiente eletronico, também denominado Plenario Virtual. O Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), 6rgao de controle interno do Ministério Publico, desde a Emenda Regimental n° 31, de 2021,
também admite a possibilidade de deliberacdes assincronas em seus julgamentos. No ambito do Poder
Executivo Federal, a Resolucdo n°® 14, de 25 de marco de 2020, da Comissdo de Etica Publica, oficializou
a realizag@o de sessdes e o julgamento de processos em ambiente virtual, de forma assincrona. Por fim,
registre-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem, desde 2016, a previsao regimental de julgamento
virtual assincrono (arts. 184-A a 184-H do Regimento Interno do Tribunal).

4.44. Percebe-se, portanto, que adocdo de modelos virtuais assincronos de deliberacdo ¢ uma
tendéncia, repita-se, estrutural, ndo apenas no ambito dos processos administrativos de controle interno,
como também no ambito da jurisdi¢ao (até mesmo da jurisdigdo constitucional, como visto), de modo que
a adog¢do de modelo similar pela Corregedoria-Geral da Unido serviria para colocar o SISCOR em
compasso alinhado com as praticas correntes no ordenamento processual brasileiro, contribuindo para o
seu carater sistematico.

4.5. Analise teleoldgica: a finalidade das normas processuais e a instrumentalidade das
formas
4.5.1. O conceito corrente de "processo" deixa claro sua grande finalidade: trata-se de

encadeamento de atos realizados sob o crivo do contraditorio. Assim, a grande missdo da condugao
processual ¢ assegurar as partes a plena observancia dos principios da ampla defesa e do contraditorio,
previstos no art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica (" aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes").

4.5.2. Entretanto, esses ndo sdo os Unicos valores a guiar a condugdo do processo. A propria
Constituigdo exige, no mesmo art. 5°, que o processo tenha uma duracdo razoavel, célere, de modo a
garantir a efetividade de seus resultados (CF, art. 5°, LXXVIIL: "a todos, no dmbito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de
sua tramitag¢do"). Outro principio caro ao processo € o da instrumentalidade das formas, no sentido de que
as formalidades sdo o meio para se assegurar a seguranga € a certeza do processo, jamais um objetivo a ser
perseguido a qualquer custo, desvinculado de quaisquer outros valores.

4.5.3. Assim, ¢ natural se concluir que o processo deve ser orientado por essa grande diretriz:

deve-se realizar a justa e adequada ponderacdo entre, de um lado, o contraditério/ampla defesa, e, do

outro, a celeridade/razoavel duragdo do processo, atentando-se, sempre, para a ideia de instrumentalidade
das formas. Esse ¢ o raciocinio que deve orientar a discussdo aqui em analise.

4.54. Nesse sentido, a realizagdo de reunides deliberativas assincronas pela comissdao de PAD
pode, em algumas circunstancias, contribuir para a celeridade processual. Em outras tantas, pode trazer
incrementos a uma maior reflexdo, por parte dos membros da comissao processante, a respeito da melhor
deliberacao a ser tomada no caso. Por outro lado, a sincronia pode ser mais vantajosa a concretizacao dos
principios aqui analisados, a depender do caso. Assim, uma conclusdo se impde: embora a questdo possa
ser melhor delineada caso a caso, fato € que a assincronia das reunides das comissdes de PAD ndo é, a

priori, incompativel com os principios norteadores do processo disciplinar, nao acarretando a nulidade das




deliberagdes tomadas dessa forma.

4.5.5. Com efeito, a finalidade da Lei 8.112, ao tratar das reunides deliberativas da comissdo
processante, ¢, em sintese, que as delibera¢des restem claramente registradas em forma que garanta a
seguranca ¢ a certeza quanto ao que restou decidido, resguardando, assim, os direitos dos administrados —
em especial, o direito do acusado de exercer o contraditorio e a ampla defesa a respeito dessas
deliberagdes — vide, nesse sentido, o art. 152, § 2°, do referido diploma ("As reunides da comissdo serdo
registradas em atas que deverdo detalhar as deliberagoes adotadas").

4.5.6. Registre-se ndo ser o caso, aqui, de se defender a assincronia das audiéncias e reunides
destinadas a produgdo de provas no PAD — por exemplo, as audiéncias para oitiva de testemunhas, para
realiza¢dao do interrogatério do acusado, para realizagdo e acompanhamento de diligéncias, dentre outras.
Nesses casos, a assincronia € expressamente proibida pelo ja mencionado art. 106, § 1°, da Portaria
Normativa n°® 27/2022, da CGU, o qual exige que as "audiéncias e reunioes destinadas a garantir a
adequada producdo da informacdo ou prova também poderdo ser realizadas por meio de recurso
tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real" (destacou-se).

4.5.7. Trata-se, tdo somente, de sustentar a seguinte conclusdo: sempre que, a luz da

instrumentalidade das formas, a realizacdo de reunides deliberativas assincronas contribuir para a
celeridade processual, sem comprometer o exercicio da ampla defesa e do contraditério nem a finalidade e
efetividade do ato processual, tal providéncia ndo representard afronta a Lei n® 8.112, de 1990, mostrando-

se_compativel com o ordenamento disciplinar da Administracdo Publica Federal e ndo representando
nulidade processual. E cabera a comissao processante proceder a tal analise, no caso concreto.

4.6. Vantagens, desvantagens e limitacoes quanto a adoc¢ido das reunides deliberativas
assincronas pelas Comissoes de PAD

4.6.1. Em andlise superficial, a sistematica de deliberagdes assincronas permite uma
documentacao mais completa de todo o fluxo da comunicagdo deliberativa, incentiva a reflexao sobre o
quanto a ser decidido — resultando em potencial produ¢do de solu¢des melhores —, possibilita o trabalho de
cada membro nos momentos de maior produtividade e, por vezes, auxilia até mesmo na celeridade da
tomada de decisdes, em ocasides especificas em que um dos membros do colegiado se encontre
impossibilitado de atuar em conjunto. Neste ultimo caso, a assincronia das deliberagdes permite até
mesmo que o colegiado adote deliberagdes imediatas, para posterior ratificagdo do membro ausente, nos
moldes do que ja € utilizado nos outros exemplos de deliberag@o assincrona citados no item 4.4, supra, e
de forma similar, no que interessa, ao processo de formacdo de um ato complexo, que "sdo elaborados
pela manifestacdo autonoma de orgdos diversos", os quais "concorrem para a formagdo de um unico ato"
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2021, f.
532).

4.6.2. Por outro lado, a assincronia pode trazer empecilhos a adequada tomada de algumas
decisdes, por compartimentar a informagdo, prejudicar a exposi¢do imediata de impressdes, nao
possibilitar a comunicagdo interpessoal direta entre os membros das comissdes € possivelmente trazer
dificuldades quanto as indicacdes visuais e de contextualizacdo do objeto sob andlise, possibilitando, em
alguns casos, a ocorréncia de ruidos comunicativos que nao se manifestariam em casos de comunicacao
sincrona.

4.6.3. Necessaria, portanto, moderagdo na utilizagdo da comunicagdo assincrona pela comissao
processante, pois, especialmente em casos nos quais ¢ necessario o compartilhamento de impressdes sobre
os fatos ou argumentos presentes no processo, a comunicagdo assincrona pode trazer prejuizo aos
objetivos desse ato, devendo ser privilegiado, quando manifestada a necessidade por algum dos membros,
o modelo da comunicagdo sincrona. O mesmo se diga a respeito das deliberagdes que, ao ver da comissao,
sejam mais sensiveis, situagdes nas quais a sincronia entre os membros pode ser, a depender do caso, mais
favoravel a adequada comunicacao entre os membros € a uma maior robustez da deliberagao tomada.

4.6.4. Ressalte-se, todavia, que tanto a Comissao de Etica Pablica como o CNJ e 0 CNMP adotam
a modalidade assincrona até mesmo para o julgamento de processos disciplinares, o que indica que a

importincia que determinada delibera¢do da comissdo processaante assume para 0 processo, por si s6, nao

constitui impeditivo a ado¢do do modelo assincrono de reunido. O fator mais importante para a viabilidade
e vantajosidade da utilizacdo desse modelo ¢ a andlise concreta da natureza da deliberagdo a ser tomada,

especialmente em face das vantagens e desvantagens que, a juizo da comissao processante, a assincronia



podera trazer a efetividade e a qualidade da decisdo.

4.7. Diretrizes para a adocdo do modelo de reunides deliberativas assincronas pelas
Comissoes de PAD
4.7.1. Diante de todo o exposto, propdem-se as seguintes diretrizes para realizacao de reunides

deliberativas assincronas pelas comissdes de processos administrativos disciplinares no ambito do
SISCOR:

e As deliberagdoes das comissdes disciplinares podem ser realizadas de modo assincrono, mediante
proposi¢ao de minuta de documentos para apreciacao dos demais membros, ndo sendo exigida pela
legislagdo a presenca fisica de todos os membros de modo sincrono para a validade do ato e das
deliberagdes, desde que manifestados em ata ou documentos assinados por todos os membros;

e Nos atos que tiverem por objetivo a producao de provas ou de elementos de informacao (tais como
oitiva de testemunhas, interrogatdrio do acusado, realizacao de diligéncias in loco, dentre outros), ¢
vedada a utilizagdo do modelo assincrono de reunido, tendo em vista a existéncia de vedacdo
expressa no art. 106 da Portaria Normativa n°® 27/2022, da CGU, devendo o ato ser realizado com a
participag@o de todos os membros;

e Entretanto, afora tais casos, a adogdo do modelo assincrono para as reunides deliberativas das
comissdes de PAD ndo afronta a Lei n® 8.112/1990 e as demais normas que regem o SISCOR, ndo
representando nulidade processual, ficando a critério da comissao processante analisar a viabilidade
da adogdo de tal modelo para suas deliberagdes;

e Quando um dos membros da comissdo processante encontrar-se ausente, em razao de férias, licenga
ou outro afastamento, ou ainda no exercicio de atribuigcdes regulares de seu cargo (quando ndo
beneficiario da dispensa de ponto mencionada na primeira diretriz), o colegiado podera, quando isso
favorecer a celeridade e contribuir para o regular andamento do processo, adotar deliberacdes
imediatas, devidamente registradas e assinadas pelos membros presentes, para posterior ratificagdo
do membro ausente;

e No caso de deliberagdes para posterior ratificacdo do membro ausente, este devera, assim que
retornar aos trabalhos da comissdo, ser comunicado das deliberagdes tomadas em sua auséncia,
aprecid-las de imediato e, concordando com o decidido pelos demais membros, langar nos autos
termo de ratificacdo da ata deliberativa.

e Em caso de discordancia, 0 membro ausente devera, nas mesmas circunstancias indicadas no item
anterior, lancar nos autos termo em que apresente os fundamentos da divergéncia, em razdo do dever
de transparéncia e da melhor garantia ao exercicio, pelo acusado, da ampla defesa e do
contraditorio;

e A relevancia processual da deliberagdo a ser tomada ndo constitui, por si s, fator impeditivo a
adogdo do modelo assincrono, podendo tal forma de deliberacao ser adotada at¢ mesmo no ambito
da producdo do relatoério final, quando constatado que essa sistematica contribuird para maior
robustez e qualidade do ato;

e Nas deliberacdes que algum dos membros da comissdo entender que dependa: i) do
compartilhamento de impressdes pessoais dos membros da comissdo sobre fatos ou elementos
processuais; ii) da comunica¢do imediata entre os membros do colegiado; ou iii) da adequada
contextualizagdo dos elementos sob apreciacdao, deve-se evitar a ado¢ao do modelo assincrono de
deliberagao, privilegiando-se o contato imediato entre os membros por meio de reunides sincronas.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante de todo o exposto, conclui-se pela e viabilidade juridica da realizagdo, pelas
comissdes de processos administrativos disciplinares no ambito do SISCOR, de reunides deliberativas na
modalidade assincrona, desde que respeitadas as diretrizes elencadas no item 4.7, supra.

5.2. A consideracéo do Sr. Coordenador-Geral de Uniformizacdo de Entendimentos.
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