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INTRODUGAO

O artigo questiona a sensivel auséncia da Governanga dos Oceanos como tema de
gravidade ao mundo contemporéneo, principalmente dentro do sistema ONU, ao lado do devir
historico conduzido pela agenda neoliberal que resulta em eventos climaticos e ambientais
negativos (BARROS-PLATIAU; BARROS, 2018, p. 2).

A construgdo de agendas de responsabilidades de carater planetario se emerge
em meio a fragmentagdo estabelecida pelas mudangas globais e seus reflexos no Meio
Ambiente, onde organismos multilaterais e instituicbes governamentais criaram uma série de
medidas, internacionais, para a constru¢do e elaboragdo de uma legislagdo ambiental como
ferramenta de conservagdo, tendo como marco a Conferéncia de Estocolmo, em 1972
(MORAES, 2012, p. 26).

Os oceanos apresentam importancia desde a antiguidade, o que aumentou com o
desenvolvimento da sociedade e suas “tecnologias”, demandando-se respostas, momento em
que a ONU realizou Convengdes, além do estabelecimento de leis, acordos especificos para
oceanos, sua delimitacdo e formas de exploragdo (LONGO, 2014, p. 70).

Ao tratar sobre as Convengdes do Direito do Mar, o artigo apresenta que o mar nao
é interesse de um Estado isoladamente, mas devem ter participagdo de outros grupos de
interesses para sua melhor compreensdo. Neste contexto, o Direito do Mar atende a uma
‘liberdade” que interessa aos Estados simultaneamente, sendo a ONU quem conduziu sua
codificagdo: com duas tentativas iniciais sem sucesso.

As codificagbes sobre 0 mar sdo apresentadas com documentos que circulam

entre 0s séculos XIX e XX, com objetivos de regulamentar e disciplinar 0 uso do mar e de
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garantir a liberdade de transito, bem como sobre 0s regimes das aguas navegaveis de interesse
nacional. Estas legislagdes foram construidas no tenso equilibrio de interesses como no caso do
ano de 1930, onde a Sociedade das Nagbes convocou a Conferéncia de Haia abordando sobre
0 uso comum do mar, a delimitagdo do mar territorial e da zona contigua, com grande
discordancia entre os Estados que paralisaram as atividades e negociagdes. O contexto bélico
da Segunda Guerra e de reorganizacdo do Estados criou uma desaceleragéo desse processo
de codificagdo, retornando apos fim da guerra para justamente atender as “novas” formagoes
dos Estados, se estabelecendo rapidamente o interesse de exploragdo dos recursos marinhos
com as declaragdes publicas do, entdo, presidente Norte-Americano Harry Truman em 1945
(LONGO, 2014, p. 70).

Este movimento da “guerra de todos contra todos” criou a necessidade da ONU de
organizar uma Comissao de Direito Internacional, por meio de sua Assembleia Geral em 1958,
com o titulo de Convenc¢éo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, em Genebra, ocorrendo
entre os meses de fevereiro e abril, com participacao de dela 86 Estados (MENEZES, 2014).

Este Convengéo, de importéncia fundamental, desenvolveu quatro subtemas: a)
mar territorial e zona contigua; b) plataforma continental; c) alto-mar; d) pesca e conservagéo
dos recursos vivos do alto-mar, além de outros temas relacionados ao sistema juridico das
aguas interiores, mar territorial e ao alto-mar.

Algumas criticas se impuseram ao evento pelo carater de exclusdo dos interesses
de Estados ainda em desenvolvimento, o que gerou a necessidade de uma segunda Convengéo
realizada em 1960, para discutir os temas criticados na primeira, com grande rejeigdo entre 0s
Estados participantes e sem delimitagdo do mar territorial de 03 para 06 milhas, um dos
objetivos do encontro.

O contexto dos anos seguintes carreado pela tecnologia acelerou e diversificou as
formas de exploragéo do mar, com os Estados se langando numa corrida que fragilizaria mais
ainda o mar. Os anos de 1967 e 1970 trouxeram uma nova tentativa de regular as formas de
exploragédo do mar, culminando na assertiva e intencionada declaragao, em dezembro de 1970,
de que a area do fundo marinho e seu subsolo, além dos limites das jurisdi¢gdes nacionais, bem
COMO 0S Seus recursos passaram a ser constituidos como patriménio comum da humanidade,
havendo, assim, em 1973 uma nova Conferéncia do Direito do Mar, com nove anos de
discussdes e apresentacdo de interesses unilaterais em prol de mais exploragéo nos estreitos
mais estratégicos do plano marinho, culminando na Convengdo das Nagdes Unidas sobre o

Direito do Mar de 1982, reunindo 166 paises de varias regides do mundo, o que representa um

@) Revista CEDEPEM, Volume 1, Nimero 3, Setembro/Dezembro de 2021 15



aumento da participagdo dos Estados, e dos atores que configurariam a Governanga Global de
diversos segmentos da sociedade. Elaborou-se um documento em que se define o que é
considerado agua fora da jurisdicdo dos Estados Nacionais, quais sdo as aguas nacionais e
regula a soberania dos Estados costeiros sobre elas (MENEZES, 2014, p. 29).

Apbs anos de organizagdo do tema, a ONU passou a exercer o controle juridico-
institucional e a ser 0 organismo que regula o uso de recursos pesqueiros e riquezas do solo e
subsolo marinho, dividindo o espago marinho em quatro tipos: 1) o mar territorial, que equivale a
12 milhas maritimas; 2) zona contigua, com mais 12 milhas maritimas; 3) zona econémica
exclusiva, que se estende por até 200 milhas nauticas contadas a partir da costa maritima,
nessa area, apenas 0 pais costeiro pode explorar os recursos marinhos; 4) e, por Ultimo, a
plataforma continental juridica, como foi denominada, nem sempre coincide com a plataforma
continental geografica.

Com apresentagdo dos conceitos, aspectos juridicos e fisicos, o artigo detalha os
limites estabelecidos no documento, explicitando as areas de exploragdo, com informacdes e
dados importantes como a que afirma mais de 50% da superficie esta para além da jurisdi¢éo
de qualquer Estado, néo existindo regime juridico de gestdo ainda, exceto para a mineragao e
atividades como pesca e navegagdo: nesta lacuna a Governanga e seus instrumentos se
apresentam como forma mais plausivel de intervengao para prote¢do do meio-ambiente.

Citando autores como Biermann (2014) a CNUDM (Convengao das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar) e suas construgdes ao lado da governanga se colocam como entreposto
seguro e ponto de tentativa de equilibrio ao que se convencionou chamar de liberdade de
exploragdo do espago marinho, mesmo cercado de legislagbes internacionais que s&o
atravessas por interesses neoliberais diversos. Este esfor¢co de protecdo da vida e espagos
marinhos coloca a comunidade internacional na vanguarda da proposta de criagdo urgente de
um novo instrumento legal no dmbito das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) o
qual foi intitulado "Avangando na Governanga do Mar Profundo”. O objetivo é codificar e
proteger 0s espagos e biodiversidade marinha para além da jurisdicdo nacional,
regulamentando a pesca, a coleta de organismos marinhos para a pesquisa cientifica e a
exploragdo dos servicos ecossistémicos em alto-mar por meio de dez principios: 1) as
liberdades condicionais do alto-mar, 2) a prote¢do e preservagdo do ambiente marinho, 3) a
cooperagao internacional, 4) a gestao baseada na ciéncia, 5) a abordagem de precaugéo, 6) a
abordagem ecossistémica, 7) uso sustentavel e equitativa dos recursos naturais, 8) 0 acesso do

publico a informacdo, 9) a transparéncia nos processos de tomada de decisdo, e 10) a
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responsabilidade dos Estados como mordomos do ambiente marinho global que serdo
discutidos nos proximos anos no cenario ambiental global e construira uma Governanga em
alto mar.

A Governanga dos Oceanos utiliza 0 modelo conceitual de servigos ecossistémicos
em cascatas na elaboragdo e implementacdo de politicas de conservagdo da biodiversidade
marinha, aproximando os sistemas ecologico e humano, atendendo a interesses multiplos

(Figura 1).
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Figura 1: Um modelo conceitual em cascata para analise de servigos ecossistémicos.

Fonte: Imagem adaptada de MORAES, 2018.

Considerando um recorte menor, a pesca e a navegacdo ocupam lugar de
destaque no presente artigo pelo impacto e desenvolvimento dela ao longo do avango da
propria tecnologia, que langa essas duas atividades para além jurisdi¢do nacional nos oceanos,
principalmente com a pesca ilegal e a sobrepesca.

A auséncia de informagdes sobre ecossistemas marinhos do alto-mar e o impacto
da exploragéo desses espagos fomentou na Assembleia Geral das Nagdes Unidas espagos de
discusséo e féruns e como consequéncia positiva uma série de Resolugdes da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas (AGNU) sobre Pescas?® convidando os Estados ao estabelecimento de
padrdes para a gestao e prote¢do dos recursos do fundo mar e seus ecossistemas associados.

Houve inicialmente uma série de medidas implementadas pelas Organizacbes
Regionais de Ordenamento Pesqueiro (OROPs), o que nao impediu, em 2016, que documentos
oficiais identificassem o declinio de muitas unidades populacionais de peixes em alto-mar,

mostrando a necessidade de avaliagdo da eficacia dessas OROPs e investimento em pesquisa

3 Resolugdo 59/25 da AGNU, de 17 de novembro de 2004; Resolugéo 66/105 da AGNU, de 8 de dezembro de
2006.
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cientifica para identificar o problema e solucionalo, bem como as legislagdes s&o criadas sem as
ferramentas necessarias a solugao dos problemas que se apresentam, mesmo que existentes
resolucdes sobre pesca e exploragcdo com chancela da ONU, muitos documentos nao vinculam
os estados, sendo apenas resolugdes de carater orientador. O que denota que a auséncia de
leis préprias para a BAJN resulta em consequéncias desfavoraveis para a eficacia da
cooperagao internacional em torno do controle, conservagao e gestdo do alto-mar.

Os recursos do alto-mar tém valor elevado e adentra os grandes mercados
internacionais mesmo os de origem ilegal. De outro lado, mercados importantes como Uni&o
Europeia, os Estados Unidos da América e o Japao se posicionam em combate a pesca ilegal,
nao declarada e nédo regulamentada (INN) e na imposicdo de barreiras a importagdo de
Produtos de pesca IUU (lllegal, unreported and unregulated fishing), o que deveria ajudar os
mercados produtores que se alinham as formas legais de pesca e exploragao.

Ha grande esforgo pela criagéo regional do direito ambiental internacional, por meio
das convengdes maritimas locais e planos de agdo, com mais de 143 paises participantes em
todo o mundo, bem como as Organizagdes Regionais de Ordenamento Pesqueiro (OROP’s)
destinadas a assegurar a gestdo sustentavel dos recursos marinhos. Cita-se também com
importancia outras iniciativas regionais, ecossistemas marinhos grandes (LMES) e projetos que
foram desenvolvidos para envolver os paises vizinhos na protecdo, numa espécie de protecéo
do ambiente marinho compartilhado.

O anuario estatistico da FAO apresentam como grandes produtores de pescado no
mundo paises como China, Indonésia e india, dados questionados por Barros-Platiau e Barros
(2015).

CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer desse estudo pode-se perceber ao longo discorrer da compreensao, a
estrutura do trabalho apresentado foi um arcabougo analitico de construgdo do conceito de
Governanga para se compreender a Governanga Global dos Oceanos. Foram elencados o0s
principais resultados observados que serviram de inferéncias descritivas para testar a primeira
hipdtese sobre a Governanga Global dos Oceanos foram que a Governanga Ambiental Global
trouxe em seu bojo vérias abordagens em diferentes niveis, e dentro desse contexto é
importante destacar o valor das fronteiras planetarias na época geolégica do Antropoceno como

um fator que interage entre uma relagdo que envolve o meio ambiente e o centro das decisdes
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politicas internacionais e processos decisérios segundo a vontade politica e econdémica dos
atores que desenvolvem os sistemas complexos na questao ambiental.

Os sistemas complexos gerenciados pelos atores que estdo no poder e,
geralmente, divergem de opinido e estratégia politica para a Governanga Ambiental Global dos
outros atores que estdo a margem a cerca dos diversos usos dos recursos vivos e nao vivos da
natureza, o que conduz uma governanga fragmentada com inUmeras dificuldades que
contribuem para 0 aumento dos aspectos da incerteza cientifica oceanica, mas também pontua

previsivelmente os interesses politicos dos atores, conforme as agendas de alguns Estados.
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