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INTRODUGAO

dimensédo politico-estratégica do mar possui grande peso em

um litoral de 7.367 km de extensdo, além de 5,7 milhdes de

km? de soberania maritima. Dai percebe-se a importancia dos

rios e do Atlantico Sul para questdes relativas & economia, conservagao,

protecdo, defesa e seguranga, e estratégia para a consecugdo dos objetivos
politicos da Nacdo.

Ao mesmo passo que o mar ¢ um integrador de povos e culturas, este

também ¢ um espago de disputas territoriais e geopoliticas. Cooperacao e
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conflitos estdo presentes nos mares € oceanos do mundo desde as comunidades
politicas mais longinquas, na aurora do homem, que com o desenvolvimento de
ferramentas e técnicas, criaram tecnologias nem sempre sustentaveis em seu
processo evolutivo.

Nesse contexto, Milton Santos (1994; 2001) mostra o papel que as
técnicas alcangcaram na producdo da historia mundial, a partir da revolugdo
industrial. Esse movimento de grande aceleracdo transformou o mundo. Assim,
sistemas técnicos passaram a envolver formas de produzir energia, bens e
servigos, formas de relacionamento entre o capital e o trabalho, formas de
informagao, etc. A juncdo da ciéncia e da técnica veio reforgar a relacdo entre a
ciéncia e a producdo, tornando-se a base ideoldgica da atual globalizagao,
benéfica a apenas alguns poucos atores.

Harvey (2005) acrescenta que a permanente necessidade capitalista em
implementar a circulagdo da produ¢do acaba por promover ajustes espaciais,
como a preservacdo de locais especiais, € a destruicdo de outros, para que seja
mantida a desigualdade entre as economias avancadas e periféricas. Os
chamados espacos criativos de destruicdo causam um processo ciclico que
ocasiona tais desajustes, possibilitando o surgimento de inovagdes tecnoldgicas
como forma de superagdo permanente, necessarias ao proprio desenvolvimento
do capitalismo.

Simplificando, em prol do consumismo, o capitalismo cria um problema
para apresentar uma solugdo, em um desenvolvimento que se torna
insustentavel e irracional em médio e longo prazo. Dai o incremento de crises
politico-econdmicas mundiais, percebidas de forma mais constante desde o
final do século passado e que persistem no inicio deste século. Tornou-se fato

que um sistema mundo cada vez mais globalizado, em prol das atuais
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hegemonias — o que inclui a presenga de atores transnacionais apatridas que
atuam a bel prazer de seus proprios interesses individuais — tem aumentado as
disparidades econdmicas e sociais entre o centro ¢ a periferia, gerando cidadaos
de segunda classe, mesmo nas poténcias mundiais.

Esses antagonismos estratégicos estdo presentes nas fronteiras
maritimas, na busca por recursos naturais, cada vez mais escassos,
principalmente nos espagos marinhos recém-angariados pelos paises
emergentes, com o advento da Convencdo das Nagoes Unidas para o Direito do
Mar, assinada em 1982, em Montego Bay, e que entrou em vigor em 1994,
com a ratificagdo do 60° do Estado-parte.!

No entanto, dada a importancia do mar para o desenvolvimento, como
entdo garantir a defesa desses espagos geograficos nacionais, de modo que os
Estados Nacionais periféricos realizem atividades que poderdo leva-los a um
desenvolvimento sustentavel, de forma integrada e mais harmonica possivel,
diante de entendimentos antagdnicos do ponto de vista estratégico? Sera apenas
a lei do mar suficiente para garantir a soberania no mar das poténcias
emergentes?

Em termos estratégicos, as maiores ameacas militares aos interesses
nacionais e dos paises vizinhos do Atlantico Sul podem advir pelo mar, sejam
elas por meio de conflitos interestatais (ameacas tradicionais) ou por meio das
chamadas “novas ameacas”.?

Os conflitos podem ser motivados pela exaustdo de recursos naturais,

pelo envolvimento inadvertido ou intencional em disputas de outros por

1 166 partes ratificaram a Convengdo: 163 paises membros da ONU + o Estado da Palestina, a
Unido Europeia (cujos paises sdo duplamente representados) e as Ilhas Cook. Os EUA, Israel e
Peru, entre outros, ndo sdo signatarios da Lei do Mar.

2 Sdo comumente identificadas como: terrorismo, trafico ilegal de armas, drogas e pessoas, pesca
ilegal, contrabando, descaminho, pirataria e, até, agdes terroristas.
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espacos marinhos, ou, ainda, por acdo deliberada por parte de atores hostis,
sejam eles estatais ou ndo. A defesa dos interesses politico-estratégicos das
poténcias hegemonicas e revisionistas, que buscam recursos para seu
desenvolvimento nem sempre sustentavel, elevam a atencao a fontes e redes de
distribuicdo enérgica ao redor do globo. A guerra da Ucrania ¢ um bom
exemplo disso, em sua vertente maritima. Percebe-se que basear-se apenas na
Lei do Mar ¢ arriscado para garantir jurisdicdo em areas riquissimas de
recursos naturais, o que pode interferir na protecdo, uso ¢ defesa da Amazonia
Azul® e de suas 4guas adjacentes, como nas reservas existentes no pré-sal
brasileiro, que perpassam esses limites jurisdicionais.*

De forma mais especifica, os recursos de viés energético (como 6leo,
gas, minérios e energias renovaveis) sdo os mais visados na atualidade, estando
seus espagos cada vez mais sujeitos a securitizac¢do, ou seja, podendo se, ainda,
mais politizados do que ja sdo. Isso decorre da criagcdo de boas ou méas praticas
de soberania, quando os Estados descumprem acordos que afetam a segurancga
de seus cidaddos, pelos mais variados motivos: clima, seguranga alimentar,
humanitarios, ambientais,” entre outros, originando a possibilidade de
intervengoes de atores com maior poder relativo que o Brasil e seus vizinhos.

Torna-se pertinente, entdo, discutir o quanto o mar pode ser securitizado,
ja que esse processo busca legitimar o uso singular da for¢a e a adocdo de
excepcionalidades para conter uma suposta ameaga, tornando-se um conceito-

chave nas teorias das politicas de seguranga e defesa. Os estudos de Figueiredo

3 Representa as 4guas interiores, o Mar Territorial, a Zona Econdmica Exclusiva e Plataforma
Continental Estendida, ou seja os espagos marinhos em que o Brasil possui algum nivel de
jurisdicdo.

4 Sobre o Pré-Sal, cerca de 80% de suas reservas estdo localizados até as 200 milhas nduticas. As
demais se encontram em uma distancia ainda maior da costa, além dos limites das 350 milhas
nauticas de plataforma continental.

3 Sobre securitizagdo: RODRIGUES, 2012; MARRONI; DE CASTRO; VIOLANTE, 2018.
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(2010; 2015a) apontam que as questdes de Defesa Nacional e Seguranga
Internacional podem proporcionar uma relacdo entre as Politicas Publicas na
area do mar, da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e dos Estudos Estratégicos,
sendo o uso da forga a ultima ratio do Estado para defender seus interesses
politico-estratégicos.

Assim, proteger, conservar, utilizar ¢ defender esses espagos de poder
caminha pela elaboragdo e consecugdo de um Planejamento Espacial Marinho
(PEM), que procura (re) organizar de forma pratica o uso dos espagos costeiros
e oceanicos (marinhos) e as interagdes entre os usos humanos (como a pesca,
aquicultura, navegacdo, turismo, produ¢do de energia renovavel, mineragdo
marinha, defesa militar etc) e entre usos € ambientes marinhos.

Percebe-se, como uma das areas de estudo do PEM, que a defesa militar-
naval possui muitas responsabilidades na manutengdo da soberania na
Amazonia Azul. Isso favorece as agdes, projetos e programas derivados da
integracao dos diversos atores e saberes do PEM, que perpassam as ciéncias da
vida e as humanidades. A relacdo entre o Planejamento Espacial Marinho e a
defesa militar-naval converte-se em uma perspectiva nova e necessaria nas
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

Um Poder Naval crivel se faz por uma Marinha de Guerra bem treinada e
bem equipada tecnologicamente, capaz de se impor as ameagas presentes e
futuras, e que impegam a relativizagdo da soberania maritima, principalmente
pela dissuasdo, ante a cobi¢a e discordancias geoestratégicas e economicas de
atores estatais e transnacionais. A partir do apresentado, este capitulo analisa a
importancia do dominio de tecnologias sensiveis para o desenvolvimento
nacional sustentdvel e racional, correlacionando-a com o Planejamento

Espacial Marinho.
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A luz do pensamento critico de Milton Santos e David Harvey,
discutem-se importantes aspectos politicos que mostram certa submissdo a
interesses externos, por parte da elite brasileira, por suas escolhas politicas,
dificultando o desenvolvimento de projetos estratégicos de relevancia
decorrentes do spin off de tecnologia militar ao uso civil, o que proporcionaria

maior desenvolvimento a industria nacional.

A SOBERANIA NO MAR POR MEIO DE POLITICAS, PROGRAMAS
E PROJETOS VOLTADOS AO MAR

H4é poucos estudos da area de defesa no Brasil. A defesa comumente fica
a cargo de estudos das Escolas militares e de alguns poucos Centros e Institutos
de Estudos Estratégicos, concentrados nas regides sudeste e sul do pais.
Entretanto, tratar da prote¢do, conservacdo e o uso de recursos vivos € nao
vivos nos espagos marinhos nacionais, sem que a defesa militar-naval esteja
inclusa nesse processo ¢ uma distopia.

Até porque pensar em defesa ndo € apenas interliga-la a dimensio
militar. A dimensao civil também ¢ muito importante. Essas dimensdes estdo
dialeticamente interligadas e somente por uma abstracao tedrica que uma parte
pode ser destacada da outra (MARRONI, 2017). H& muitos paises bem
adiantados no processo de integragdo de politicas marinhas alinhadas a uma
defesa crivel de seus espacos marinhos, principalmente as poténcias centrais,
na Unido Europeia, cujas questdes transfronteiricas sdo mais presentes que no
Atlantico Sul.

Os Estados que melhor estabelecerem e coordenarem esses projetos e
planos estratégicos, derivados de politicas publicas importantes a um

desenvolvimento tecnologico autdctone ou menos dependente de outros atores,
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poderdo romper barreiras exteriores a uma maior inser¢do e projecdo global da
periferia no sistema. Isso decorreria de uma contestagdo ao pensamento Unico
globalitario que tem levado a segregacao social, econdmica e estratégica. Novos
modelos a atual globalizagdo seriam como contra racionalidades fundadoras e o
mar, como ultima fronteira a ser conquistada esté inserido nesse processo.

Na atualidade, o Brasil tem se preocupado, em curtissimo prazo, com o
trafico ilegal de drogas, armas e humano, com o terrorismo, com o contrabando
e demais ilicitos transnacionais, as chamadas ‘novas ameagas’. No entanto, ndo
se pode esquecer das ameagas tradicionais, mais robustas e perigosas a
soberania maritima. H4, cada vez mais, a presenga maior de atores
transnacionais, praticamente apatridas, que, ao deterem alto nivel de tecnologia
em suas corporacdes, influenciam e até mesmo possuem certo grau de
autonomia no processo decisorio de high politics de muitos Estados,
encontrando-se nas fronteiras de um sistema regulatério estatal. O que fazer
para que tais ameagas ndo impegcam o desenvolvimento sustentdvel do Brasil
em seus espagos marinhos?

Nao ha diavida que uma dessas respostas € maior investimento em
projetos e programas tecnologicos, nas mais diversas areas, que levem o Brasil
ao desenvolvimento sustentavel e racional, em uma ‘grande estratégia’ de
reducdo das desigualdades internas e de ascensdo internacional por uma
globalizacdo que seja menos restritiva e assimétrica.

Tal desenvolvimento congrega a tecnologia e a defesa, de modo que o
Brasil ndo se submeta a interesses externos contrarios aos objetivos politico-
estratégicos desse projeto de poder. Conforme explicitado nas END de 2012 ¢

de 2016:
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Estratégia Nacional de Defesa ¢ inseparavel de estratégia nacional de
desenvolvimento. Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta.
Cada uma refor¢a as razdes da outra. Em ambas, se desperta para a
nacionalidade e constroi-se a Nagdo. Defendido, o Brasil terd como dizer
ndo, quando tiver que dizer ndo. Terd capacidade para construir seu
proprio modelo de desenvolvimento (BRASIL/END, 2012, p.43).

Esse projeto de poder, de acordo com a Politica Nacional de Defesa
(BRASIL, PND, 2016), estabelece quatro Objetivos Nacionais vinculados as
relagdes internacionais, quais sejam: garantir a soberania, o patrimdnio
nacional e a integridade territorial; assegurar a capacidade de Defesa, para o
cumprimento das missdes constitucionais das Forcas Armadas; contribuir para
a estabilidade regional, a paz e a seguranga internacional; além de contribuir
para o incremento da projecdo do Brasil no concerto das nagdes e sua inser¢ao
em processos decisorios internacionais.

Uma primeira analise, derivada desses objetivos, mostra com relagdo aos
espacos marinhos no Atlantico Sul que o Brasil busca contribuir para a
manutengcdo da Paz e da Seguranga Internacional, estabelecer formas de
cooperacdo ¢ parcerias estratégicas, reduzir a possibilidade de conflitos pela
integra¢do e cooperagdo - residindo essa porgdo preventiva na valorizacdo da
diplomacia e na busca de capacidades militares que gerem dissuasao.

Para tal, a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inova¢des (PNCTI)
e a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) complementam as agdes
para o desenvolvimento e defesa contidas na PND, direcionando os
investimentos nas politicas nacionais de CT&I em areas e tecnologias sensiveis e
estratégicas. Quanto maior o avango na CT&I, maior o reflexo com os objetivos
nacionais para a consecu¢do das tarefas basicas do Poder Naval, visando a

protecdo, conservacao, uso e defesa dos recursos do mar, pelo estabelecimento de
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programas conjuntos que assegurem a soberania nacional e contribuam para
alavancar a posicao de protagonismo brasileiro no Atlantico Sul.

A missdo fundamental da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (ENCTI), que norteia a propria politica do setor para o periodo de 2016
a 2022, tem sido a promocdo da CT&I como um dos eixos estruturantes do
desenvolvimento nacional. Nesse contexto, destaca-se o fortalecimento da
articulagdo entre a politica de CT&I com as demais politicas de Estado e entre os
varios atores do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo (SNCTTI).
Essa inter-relacdo visa fortalecer a reestruturacdo das Forcas Armadas em torno
de capacidades, dotando-as de pessoal e material compativeis com os
planejamentos estratégicos e operacionais decorrentes. Assim, colabora-se para o
estabelecimento de uma Base Industrial de Defesa robusta, em areas sensiveis e
estratégicas, de modo a efetuar o spin off tecnoldgico em outras areas
importantes ao desenvolvimento nacional (VIOLANTE, 2020).

Nos ultimos anos, apesar de ter-se buscado uma maior integracdo das
politicas, programas e projetos nas mais diversas areas ligadas ao mar, o PEM,
no Brasil, encontra-se aquém do desejado, apesar de sua retomada de
prioridade a partir de 2017, quando o Brasil comprometeu-se em elaborar e de
implantar o PEM no pais até 2030, de acordo com a A¢@o Oceanica 19704 do
item 334 do Anexo II do Relatorio da Conferéncia das Nagdes Unidas para
Apoio a Implementagdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14
(Report of the United Nations Conference to Support the Implemantation of
Sustainable Developmente Goal 14: Conserve and sustainably use the oceans,

seas and marine resources for sustainable development) (UN, 2017).
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Na 4rea da defesa militar-naval, o atual Poder Maritimo e Naval® ndo
condiz com a estatura politica e a inser¢ao internacional pretendidas. De fato, é
preciso, primeiramente, conhecer o mar que nos pertence para, depois, protegé-

lo, conserva-lo, utiliza-lo sustentavelmente e defendé-lo.

DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIA E SEUS CERCEAMENTOS

Defender € ocupar os espacos. Toda a sociedade deve estar envolvida no
processo de defesa nacional. A partir dos interesses individuais, surgem os
interesses da coletividade e ¢ justamente ai que se encontra a verdadeira
estratégia de um Estado: defender sua populagdo, riquezas, seus objetivos
politicos e forjar a maritimidade de seu povo (VIOLANTE, 2020).

Dentro dos elementos geograficos importantes, nominados por Mahan
(1890), para que um pais se transforme em uma Poténcia Maritima, como:
posicdo geografica, tamanho da populacdo, conformagdo fisica, extensdo
geografica, talvez os mais importantes sejam aqueles que ndo podem ser
modificados pela tecnologia, mas pela educacdo e conscientizagdo da
importancia do mar para o desenvolvimento: o carater da populacdo e o carater
do governo. Na verdade, os dois se confundem, pois os governos sao
compostos por representantes do povo. Apesar de dificuldades na formacao de
uma consciéncia maritima, programas ¢ projetos ligados ao mar e de viés
militar-naval vém sendo desenvolvidos com esfor¢o de abnegados brasileiros.

Como exemplo, o Programa Nuclear Brasileiro, mais particularmente o
Programa Nuclear da Marinha, conta com a cooperacdo de universidades,

empresas nacionais e outras instituigdes nacionais afetas a area nuclear,

¢ Poder Maritimo se concretiza na capacidade politica, econémica e militar de uma poténcia em
usar o mar, abrangendo os aspectos politicos, econdmicos, geopoliticos, psicossociais e militares.
Poder Naval é o braco militar do Poder Maritimo, relacionando-se aos aspectos militares da
estratégia.
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possuindo spin off espetacular para a autonomia em diversas areas como a
agricultura, medicina e energia, por exemplo. Na area de seguranca e defesa, o
projeto de construgdo do submarino convencional com propulsdo nuclear
(SCPN-BR) contribuira a renovagdo tecnologica da Esquadra, tdo necessaria a
manutengdo da soberania e de uma cooperagdo estratégica nos espacos oceanicos
do Brasil e do Atlantico Sul.

O projeto do SCPN-BR faz parte de um programa maior, o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos — PROSUB, que prevé, além da construgdo
dessa arma submarina, a constru¢do de uma unidade de estruturas metalicas,
concluida em 2013, a constru¢do de uma base naval ¢ de um estaleiro em
Itaguai — RJ, j& com algumas &areas em operacdo, de quatro submarinos
convencionais oriundos da classe francesa Scorpéne (um ja langado ao mar em
2018, o S-BR Riachuelo).

Esse programa deriva de um acordo de cooperagdo técnico-militar com a
Republica Nacional Francesa, principalmente no que tange a transferéncia de
tecnologia apenas para a construcdo dos submarinos com propulsdo
convencional. A inter-relac@o entre esse projeto estratégico, central a soberania
nacional e as demais areas ligadas ao PEM, é muito importante para o
desenvolvimento sustentavel, ante as mudancas sistémicas que se vivenciam

atualmente.

7O submarino convencional de propulsdo nuclear ¢ um submarino de ataque que ndo possui
armamento nuclear. Além de possuir elevado poder de ocultagdo, pode atingir velocidades
elevadas que garantem o ataque a meios inimigos sem a limitagdo de setores, ou seja, pode
realizar ataques nos 360 graus. Eles também podem permanecer em areas maritimas por um
periodo muito grande, dependendo, tdo somente, da fadiga da tripulagéo e do abastecimento de
material para combate e géneros alimenticios. Esses dados apresentam vantagens quanto ao
emprego estratégico, enquanto os submarinos convencionais, como os de propulsio diesel-
elétrica, possuem a vantagem tatica de serem mais silenciosos, atuando em setores especificos de
areas maritimas de interesse.

85



CONDOMINIO ATLANTICO: ESTUDOS E DEBATES

Desde a inten¢do da criacdo de um Programa Nuclear Brasileiro,
liderado, 4 época pelo Almirante Alvaro Alberto, apos a 2* Guerra Mundial,
percebeu-se que o cerceamento tecnologico efetuado pelas grandes poténcias,
principalmente dos EUA, foi uma constante. Periodos de maior e menor
alinhamento politico-estratégico com a grande poténcia hegemonica ocorreram
nas décadas de 1950, 1960, 1970, 1980, 1990 e nos anos 2000, até que o Brasil
dominasse a importante etapa do dominio completo do ciclo de combustivel
nuclear em nivel industrial, obtido por desenvolvimento proprio, em 2010.

Recentemente, quanto mais avanga o projeto do SCPN, mais avangam o0s
cerceamentos na politica, como, por exemplo, nas pressdes para que o Brasil
adira ao protocolo adicional® de 1997, do Tratado de Ndo Proliferagdo de
Armas Nucleares (TNP). Esse fato envolve a aceitagdo de outras salvaguardas
que permitiriam um controle internacional severo e sujeito a inspetores
internacionais da Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA) ao
programa nuclear brasileiro de enriquecimento de uranio para fins pacificos.
Cabe ressaltar que o Programa Nuclear da Marinha se encontra sob salvaguarda
da AIEA e, ainda, da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e
Controle de Materiais Nucleares (ABACC) (ALBUQUERQUE JUNIOR,
2017). Essa nova adesdo sem maiores contrapartidas, como foi feito por
ocasido da adesdo ao TNP, pode afetar o desenvolvimento do sistema de
propulsdo do submarino nuclear, com a revelagao de segredos industriais.

Ademais, restricdes orcamentarias recorrentes, independente dos vieses
ideologicos dos governos, que nao valorizam a importancia da defesa militar-

naval, contribuem para constantes atrasos ¢ dificuldades tecnologicas de

8 E importante ressaltar que o Brasil ndo aderiu até hoje ao Protocolo Adicional ao TNP, que
estabelece um controle internacional severo e sujeito a inspetores internacionais da Agéncia de
Energia Atomica Internacional (AEAI) ao Programa Nuclear brasileiro de enriquecimento de
uranio para fins pacificos.
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consecu¢dao do SCPN-BR. Importante salientar que o submarino, além de seu
alto valor militar para a defesa avancada, em profundidade, além dos limites
jurisdicionais, representa um salto tecnoldgico imenso, com espalhamento
dessa tecnologia em uso civil. Todo o desenvolvimento nuclear brasileiro ¢é
nacional, o que perpassa mais de cinco décadas de investimentos mais
significativos. Isso representa a execugdo do chamado triplo hélice, ou seja, a
cooperacdo envolvendo a universidade, a industria ¢ a Marinha do Brasil.

Apenas seis paises no mundo constroem e operam submarinos com
propulsdo nuclear — os Estados Unidos da América, o Reino Unido, a Rissia,
Franga, China e India. Ndo por acaso, com exce¢ao da India, todos sio Estados
com assento permanente do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. O
Brasil tenta entrar nesse seleto grupo de desenvolvimento tecnoldgico nuclear.
O alcance completo do Brasil nesse processo cientifico incrementaria o Poder
Nacional em todas as suas areas de atuagdo. Especificamente a defesa militar
naval, cresceria e muito o poder dissuasorio de seu Poder Naval, equiparando-
se a poténcias médias e de maior projecdo oceanica. Além disso, o Brasil
poderia participar de forma mais robusta em ag¢des militares propostas pelo
CSNU. Este seria um fator preponderante para o pleito do Brasil a uma cadeira
permanente nesse instituto de poder.

A matriz nuclear ¢ uma das mais limpas energias do planeta, além de ser
amplamente capacitadora em diversas areas da industria, ndo apenas para a
producdo de energia, mas na fabricacdo de farmacos, desenvolvimento de
equipamentos na medicina, na agricultura e na fabricagdo de armas — o que néo
¢ mais a intencdo brasileira, desde a ratificacdo do TNP.

Apesar de ser um pais que acredita na solucdo de controvérsias de forma

pacifica, na autodeterminacdo dos povos e na ndo interferéncia em assuntos
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internos de outros paises, as poténcias deste pequeno clube nuclear ndo
cooperam significativamente na area, dificultando o desenvolvimento ndo
apenas dessa, mais de outras tecnologias consideradas sensiveis. Decerto,
paises com o dominio do ciclo de combustivel nuclear e com tecnologia de
enriquecimento de uranio em niveis acima dos limites determinados pela AIEA
podem tornar-se contestadores do status quo sistémico, o que explicaria, em
parte, o cerceamento a Estados que buscam capacitar-se nuclearmente.

Outra explicagdo ao cerceamento relaciona-se ao entendimento do
processo de globalizagdo. A ilusdo de um mundo unipolar com o fim da Guerra
Fria, em 1991, trouxe a tona o pensamento Unico de que a globalizacdo deveria
ser implementada nos paises emergentes por meio da ideologia neoliberal. Com
isso, esta seria benéfica a todos os Estados, que usufruiriam do livre mercado,
como forma de trazer produtividade a suas industrias. Se num primeiro
momento isso se concretizou, rapidamente a globalizacdo se tornou regida pelo
mercado financeiro mundial (CERVO, 2002). Assim, as finangas se tornaram
globais, constituindo a principal das atividades econdmicas internacionais,
mediante  os  processos, conjugados de multinacionalizagdo e
transnacionalizagdo (SANTOS, 1994; 2001). Criou-se, portanto, uma forte
dependéncia estrutural no Estado brasileiro, as quais podem ser enumeradas
como dependéncias financeira, empresarial e tecnologica (CERVO, 2002).

Ademais, propalou-se que os Estados emergentes estariam sob o guarda-
chuva da poténcia vencedora do Ocidente e ndo precisariam mais investir
vultosos recursos para desenvolvimento tecnologico na area da defesa.
Transferéncias tecnoldgicas ocorreriam a todos do sistema, fato que ndo ocorreu.
Com isso, o Brasil abdicou da politica de substituicdo de importagdes pela do

livre mercado, sem maiores salvaguardas ou contrapartidas tecnologicas.
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Como explica Longo (2007), as dificuldades de acesso a tecnologias
sensiveis nao diminuiram, mesmo ao longo da breve unipolaridade e do
institucional-liberalismo dos anos 1990 e das décadas seguintes. Na realidade,
esse modelo globalitario tem se mostrado um dos principais fomentadores do
atraso tecnologico e desindustrializagdo que se vivencia na maioria dos Estados

periféricos.
GLOBALIZAQAO, GLOBALITARISMO E A DESINDUSTRIALIZAQAO

A globalizagdo, definida por Milton Santos (2001) como a
mundializagdo de tudo: da producdo, do produto, do dinheiro, do crédito, da
divida, do consumo, da politica e da cultura, “cada qual sustentado, arrastando,
ajudando a impor a outra”, contribui para a unicidade das técnicas, seus tempos
de uso e a mais valia no nivel global. Assim, amplia-se ¢ aprofunda-se o
processo de internacionalizagdo em prol dos mais ricos do sistema.

Assim, pelo viés politico-estratégico-econdmico, os Estados relativamente
mais pobres, ou com menores taxas de Poder real passaram a ser os objetos
preferenciais de ingeréncias externas. A maior globalizagdo j& vista mostra-se,
também, a mais assimétrica e descompensada, o que tem aumentado as
desigualdades mundiais, regionais e locais. Os paises periféricos (mais afetados)
estdo sendo simplificados e relegados a mero depdsitos de recursos, espagos de
reservas técnicas das poténcias hegemonicas, como sempre foram ao longo da
historia. Esses paises passaram ser considerados como espagos nacionais da
economia internacional. Logo, a engenharia mais moderna, criada em cada
Estado, acaba sendo mais bem utilizada por firmas transnacionais do que e em

prol da propria sociedade nacional (SANTOS, 2001).
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Da mesma forma que a globalizagdo amplia as possibilidades de
circulagdo, a informagdo passou a constituir um dado revolucionario nas
relagdes entre os diversos atores do sistema internacional. Nas palavras de
Santos (2001, p.78), “cria-se e recria-se incessantemente uma pobreza relativa,
que leva a classificar os individuos pela sua capacidade de consumir, tal qual
uma hierarquizagio entre Estados”, nesse caso o Centro e a Periferia.

Nessa subjugacdo de Estados e individuos, pelas restricdes de acesso a
informagdes e, consequentemente, a tecnologias, junta-se o problema da escassez
de recursos para “girar a roda” desse sistema. Sobre as commoditties, Harvey
(2001; 2005) aborda a possibilidade de transformar em renda qualquer servigo ou
mercadoria, desde que estes sejam raros, singulares e exclusivos. Portanto,
recursos outrora abundantes ¢ hoje escassos, em processos de substitui¢do, em
extingdo ou ainda de dificil exploragdo — no caso do mar, os hidrocarbonetos ¢
nédulos polimetalicos em aguas sob jurisdicdo ou adjacentes — tornam-se
prioritarios ao uso e manutencdo da producdo das poténcias hegemonicas
capitalistas. Dessa andlise, percebe-se que conhecer, integrar atividades
cooperativamente e defender nossos espacos marinhos deve ser prioridade.

Boa parte do mundo tem sido levada a embarcar politica, econdmica e
culturalmente no atual modelo de globalizagdo. A emulagcdo do consumismo,
do modo de vida, das instituigdes politicas e financeiras de Washington tem
contribuido para o processo de acumulagdo intermindvel do capital, sendo seus
interesses inseridos na geopolitica do capitalismo. Nao ha um jogo de soma
zero, os mais ricos ganham muito e os mais pobres quase nada ganham
(HARVEY, 2004). Isso explica que as técnicas do chamado “Estado da Arte”
sao disponibilizadas apenas a alguns, mesmo entre as grandes poténcias, o que

gera um numero maior de bilionarios e concentragdo de renda.
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Santos (1996) acrescenta que esses processos do globalitarismo® sdo
compostos por horizontalidades e verticalidades, pois suas relagdes e processos
ocorrem tanto de maneira contigua, quanto de modo descontinuo. As
verticalidades sdo hierarquicas e criam interdependéncias, assegurando o
funcionamento socioecondmico global.

A tendéncia, caso ndo ocorra uma reformulacdo no sistema mundial que
represente 0 mundo atual e ndo aquele do fim da 2* Guerra Mundial, ¢ que as
discrepancias locais, regionais ¢ mundiais se aprofundem, causando mais
conflitos e a reduc¢do da cooperagdo, principalmente de tecnologias sensiveis,
cada vez mais disputadas, inclusive por atores transnacionais. China, Russia e
India, que representam juntas mais de um ter¢o da populagio mundial, ja ddo
sinais de que ndo aceitardo um papel passivo no atual concerto das nagdes, ante
os blocos hegemodnicos formados. E o que se observa, no presente momento, na
Ucréania'® — uma disputa de poder entre poténcias centrais e sua alianga militar
estratégica (OTAN) em uma politica de expansdo e de contengdo da Russia que
busca retomar seus espacos de poder e de interesse estratégico de um passado
nao muito distante, o que engloba o dominio de recursos vivos € ndo vivos no
mar, no solo e subsolo.

O Brasil, pelo seu poder potencial, poderia ser um ator revisionista no

sistema. Porém, seu atual poder real, principalmente seu hard power militar-

9 Nas palavras de Santos (1999, p.3) “Eu chamo a globalizagdo de globalitarismo, porque
estamos vivendo uma nova fase de totalitarismo. O sistema politico utiliza os sistemas técnicos
contemporaneos para produzir a atual globaliza¢do, conduzindo-nos para formas de relagdes
econdmicas implacaveis, que nao aceitam discussdo, que exigem obediéncia imediata, sem a qual
os atores sdo expulsos da cena ou permanecem dependentes, como se fossem escravos de novo.
Escravos de uma logica sem a qual o sistema econdmico ndo funciona. Que outra vez, por isso
mesmo, acaba sendo um sistema politico.

19 Sobre a Ucrania, convém fazer um adendo. O pais abriu mdo do arsenal nuclear soviético, que
se encontrava em seu poder, sob as promessas de que os EUA e a Russia nunca discutiriam sua
soberania. No entanto, a politica internacional é dindmica e sendo realista, ndo se pode abdicar
de tamanho poder militar por meros acordos, por mais formais que sejam.
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naval, ainda estd muito aquém para pleitear postos hierarquicos superiores no
tabuleiro da geopolitica do capitalismo que se apresenta. Na atual situacdo de
desindustrializa¢do do Brasil, conforme a Figura 1, a consecuc¢do de uma Base
Industrial de Defesa parece ser o “vale do silicio nacional’ para impulsionar por
spin off outros setores industrializados. E isso passa, necessariamente, pela
energia nuclear. A constru¢do de usinas nucleares com tecnologia segura
impulsionaria a economia do pais, aumentando a demanda energética,
concomitantemente a outras energias limpas, como a edlica ¢ a produzida por
ondas, por exemplo.

A construgdo do SCPN-BR ¢ parte importante desse processo, vital a
soberania maritima brasileira e de aumento da credibilidade do uso da energia
nuclear ¢ que se correlaciona a elaboragdo de um Planejamento Espacial

Marinho nacional integrado e cooperativo, o que reforgaria a economia do mar

que atualmente, engloba cerca de 19% do PIB nacional.!!

2 1 268 213

Desindustrializagao
avanga em 2019

11,0

Figura 1. Percentual do Setor Industrial no PIB de 1947 a 2019.
Fonte: Dados do IBGE e MORCEIRO (2019).

11 Segundo a tese de Carvalho (2018), conforme metodologia propria € baseada em dados de
2015, cerca de 19% do PIB brasileiro tém origem no mar, o que representou valores da ordem de
1,1 trilhdo de reais naquele ano.
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A desindustrializacao e a participacdo atrasada do Brasil na 3* Revolucdo
Industrial (Revolugao tecnologica) e na 4* Revolugdo industrial (Tecnologia de
Informacao) — que ja ¢ uma realidade nas grandes poténcias — mostram o quéo
longe o Brasil se encontra em uma comparagdo hierarquica com as principais
poténcias mundiais. Como a periferia ndo domina as fontes da inovagao
tecnologica, a elevagdo de sua produtividade significa a deterioragdo dos
termos de troca. Ou seja, o Brasil tem se transformado em um mero pais
exportador de commodities, modernizado por aparatos tecnologicos de um
setor muito restrito (agronegocio), apresentado como solugdo, mas que nao
causa significativo spin off em outras areas, além de pouquissimo valor
agregado as mercadorias produzidas.

De acordo com as palavras ditas pelo Professor Emérito da UFF Eurico
de Lima Figueiredo (2015b, p.62), “o poder e a politica devem vincular-se a
independéncia nacional que, por sua vez, estd vinculada a defesa e ao
desenvolvimento, assim como se pode dizer que ndo ocorre verdadeiro
desenvolvimento sem sistemas criveis de defesa. Desenvolvimento e defesa sdo
conceitos que ndo podem ser pensados indissociadamente” (grifo nosso).

A consecugdo de um pensamento critico legitimamente nacional, oriundo
de um debate continuo envolvendo toda sociedade em um projeto de pais,
contribuira para um Brasil desenvolvido racional e sustentavelmente, e livre de

amarras institucionais, internas e externas.
CONSlDERAQ()ES FINAIS

O Atlantico Sul e mais especificamente as aguas jurisdicionais
brasileiras sdo espagos marinhos repletos de riquezas ¢ de grande importancia

geopolitica. Sua posicdo estratégica e linhas de comunicacdo maritimas
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representam aos paises de seu entorno a principal via de transporte para o
comércio exterior envolvendo o Atlantico Norte, a Europa, o oceano Pacifico,
0 oceano Indico e a Asia.

Atualmente, as novas ameacgas ja se encontram em praticamente todos
esses espacos. Porém, convém ndo se esquecer das ameacas tradicionais, de
atores com maior poder relativo no sistema internacional, haja vista a escassez
cada vez mais presente de recursos, principalmente energéticos, devido,
principalmente, ao maior, mais assimétrico e desigual processo de
globalizagdo. Para conservar, proteger e usar esses espacos marinhos, visando
ao desenvolvimento sustentavel, € preciso conhecé-los profundamente, além de
compreender as diversas atividades e interesses la existentes ¢ como elas
podem se inter-relacionar.

Todas as areas ligadas ao mar sdo importantes. Deve-se entender a area
da defesa militar-naval como essencial para a consecucdo dos objetivos das
outras atividades marinhas. Sem ela, o mar pode ser securitizado em prol de
interesses estranhos ao Estado brasileiro.

Nessa linha de pensamento, o Programa Nuclear da Marinha vem, desde
o final dos anos 1970, caminhando, apesar dos diversos cerceamentos politicos
do pequeno clube internacional nuclear. A escolha do modelo neoliberal para o
processo de globalizacdo, a partir dos anos 1990, ndo vem trazendo ganhos
significativos ao Brasil, especialmente quanto a transferéncia de tecnologias
sensiveis, mesmo com a adesdo a praticamente todos os instrumentos
diplomaticos que relativizaram nossa soberania na questao nuclear.

Para a defesa de nossas riquezas marinhas ¢ de nossa propria soberania,
um Poder Maritimo e, por consequéncia, um Poder Naval crivel se mostram

extremamente necessarios para a manutencdo dos interesses e objetivos
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nacionais, quando esgotados os esforgos diplomaticos, com o uso da for¢a como
ultima ratio. Para tal, tanto o PEM quanto o SCPN-BR coadunam-se como
esforcos nacionais, envolvendo o triplo hélice para o desenvolvimento
sustentavel, incrementando a dissuasdo, a negacdo de uso do mar e do controle
de areas maritimas no Atlantico Sul. No atual modelo de globalizagdo, apenas as
técnicas necessarias para a manutencdo da produgdo capitalista no espago sdao
repassadas aos paises periféricos. Até mesmo as tecnologias sensiveis, presentes
nas poténcias hegemonicas, sdo destinadas a alguns poucos atores internos.

Esse globalitarismo, conceito muito bem definido por Milton Santos
como a ado¢do de um pensamento Unico totalitario na escolha do modelo de
desenvolvimento de boa parte das nacdes pela globalizagdo, tem refletido nos
parcos investimentos em tecnologia no Brasil, principalmente em energia
nuclear. Inclusive, com sua demoniza¢do por setores nacionais, principalmente
nos anos 1980 e 1990, com o acidente na usina nuclear de Chernobyl, em
26/04/1986, na ex-URSS, e na usina nuclear de Fukushima, em 11/03/2011, no
Japdo. Essas campanhas de desinformagdo dificultam o completo dominio da
energia nuclear no Brasil, de forma autdctone, o que tem contribuido para o
processo de desindustrializagio vivenciado atualmente. E mais conveniente as
poténcias hegemonicas que o Brasil se transforme em uma grande fazenda
exportadora de commodities, tal qual no periodo pré-industrial.

A energia nuclear, o SCPN-BR e o PEM podem ser irracionalidades a
um pensamento hegemonico, que possibilite um desenvolvimento mais
autoctone e de busca por uma nova globalizacdo que beneficie, com menos
desigualdades, os paises do sul em desenvolvimento. Como dizia o Almirante
Vidigal, a subordinacdo intelectual a pensamentos estratégicos hegemdnicos ¢

lesiva aos interesses nacionais.
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O setor tecnologico da defesa militar-naval pode agregar valor a outros
setores civis, proporcionando um novo processo de industrializacdo nacional,
restrito, mas de alto valor agregado, como um novo “vale do silicio nacional”.
Este processo de contra racionalidades ao atual sistema vigente depende, no
entanto, de vontade popular e, por conseguinte, maior vontade dos governos,
tal qual Mahan ja previra no final do século XIX para a consecug¢do de uma
grande poténcia maritima. Paises que atuarem de forma mais autbnoma e
independente, em agdes estratégicas interligadas ao mar, nossa ultima fronteira,
alcancardao condi¢des Otimas para o bindmio: defesa e desenvolvimento, além
de manutengdo da soberania e maior proje¢do regional e internacional. O
desafio no Brasil ¢ grande. O PEM tem previsao de término de sua elaboragdo
até 2030. A previsdo de lancamento ao mar do primeiro submarino

convencional com propulsdo nuclear ja estd em 2032.
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