O DESAFIO DA MARINHA DO BRASIL
NA GOVERNANGA ORGAMENTARIA
DA AMAZONIA AZUL

Thiago Silva e Souza

INTRODUGAO

sangdo do Plano Plurianual (PPA) e a aprovagdo do X Plano
Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), no pleno da
Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM),
ambos para o quadriénio 2020-2023, reforcam o compromisso do Estado, sob
coordenagdo estratégica da Marinha do Brasil (MB), com a implementagdo do
Planejamento Espacial Marinho (PEM), uma das metas prevista na Agenda
2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), deliberada ao
desenvolvimento sustentavel em trés dimensdes: ambiental, economica e
social. Neste contexto, objetiva-se contribuir para os debates em torno dessa

importante agenda governamental, a partir da analise do arranjo institucional da
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Unido, assim como dos desafios e oportunidades de aprimoramento
identificadas em prol de uma gestdo integrada e uma eficiente governanca
or¢amentaria das politicas publicas voltadas a exploracdo e explotagdo
sustentavel dos recursos da Amazonia Azul, o patrimonio brasileiro no mar.

O desenho da politica publica “envolve um esfor¢o de sistematizar agdes
eficientes e eficazes, com a aplicagdo de conhecimento de meios politicos para
adogdo de instrumentos que permitam o atingimento de objetivos, resultados e
metas dentro de contextos politicos especificos” (HOWLETT, 2014, p.283-284,
tradugdo nossa). Esse desenho, orientado para avaliagdo, ¢ composto por uma
variedade de mecanismos explicitos e implicitos, dependendo das escolhas e das
defini¢des possiveis sobre a melhor forma de agdo (BRASIL, 2018a, p.71).

O Decreto N. 9.203, de 22 de novembro de 2017, que estabeleceu a
Politica de Governan¢a da Administracdo Publica Federal, trouxe o desafio da
institucionaliza¢do de “mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas
a conducgdo de politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da
sociedade” para a agenda de modernizagdo do Estado brasileiro (TCU, 2014,

p.26).

GOVERNANCA GESTAO
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Figura 1. Relagao entre Governanga e Gestao.
Fonte: TCU, 2014, p.32
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Por sua vez, Decreto N. 5.377, de 23 de fevereiro de 2005, aprovou a
Politica Nacional para os Recursos do Mar — PNRM, cujos objetivos sdo de (i)
promover a formagao de recursos humanos (ii) estimular o desenvolvimento da
pesquisa, ciéncia e tecnologias marinhas; e (iii) incentivar a exploragdo e o
aproveitamento sustentavel dos recursos do mar, das aguas sobrejacentes ao
leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, ¢ das dguas costeiras adjacentes.

Com efeito, para subsidiar as tomadas de decisdo e o assessoramento da
governanga de politicas pubicas adequadas ao alcance de metas estratégicas de
desenvolvimento do pais associadas ao ambiente marinho, observa-se na
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) a existéncia de
orgdo deliberativo da estrutura governamental responsavel pela coordenagao
das agOes relativas a PNRM.

O termo Amazodnia Azul ¢ uma iniciativa da Marinha do Brasil para
fomentar a mentalidade maritima no cidaddo, competindo a expressdo buscar
traduzir toda a importancia dimensional, econdémica e social da fronteira leste
do pais, assim conscientizando a sociedade do imenso patriménio maritimo la
existente, que resulta da soma do Mar Territorial (at¢ 12 milhas nauticas -
MN), Zona Economica Exclusiva (até 200 MN) e Plataforma Continental (pode
chegar até 350 MN), totalizando cerca de 5,7 milhdes de Km?, equivalente a
67% do territorio terrestre (BRASIL, 2013).

Em resumo, uma vez que a exploragdo e explotacdo dos recursos vivos,
ndo vivos e energéticos de ambiente marinho importam ao desenvolvimento
ambiental, econdmico e social do pais, despertando interesses de diversos
setores do governo e da sociedade, o objetivo do estudo é contribuir para
debates em torno da competéncia do Estado e do esperado arranjo institucional

dos stakeholders da Amazbénia Azul, na responsabilidade de proverem nao so
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estabilidade regulatéria e juridica, mas também a previsibilidade e o
aprimoramento obtidos por meio de uma gestdo integrada e uma eficiente

governanga orcamentaria das politicas publicas afetas ao ambiente marinho.

BRASIL

area em km?

B Areatotal 5.669.512
Zona Econdmica

& Exclusiva 3.574.811
Extensao da Plataforma

M cContinental 2.094.701

- Ilhas e arquipélagos

Figura 2. Amazodnia Azul - limites maritimos do Brasil.
Fonte: Adaptado de SECIRM, 2021.

Para tal, sendo a pega orgamentaria'! o instrumento social de
identificacdo de como o Estado aloca os tributos, sob a forma de politicas
publicas, propdem-se uma abordagem qualitativa a fim de apontar evidéncias
da articulag¢do orientada em prol de uma trajetoria de crescimento sustentavel
dessa Economia Azul.

1 Art. 167. Sdo vedados: I — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria
anual; II — a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais; [...] §1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem a prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei
que autorize a inclus@o, sob pena de crime de responsabilidade (CF/88).
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A AMAZONIA AZUL NA AGENDA GOVERNAMENTAL

A Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM),
coordenada pelo Comandante da Marinha, na condi¢do de Autoridade
Maritima, e integrada por representantes de varios Ministérios e pela
Marinha do Brasil (MB), constitui-se no forum adequado para conduzir
essa complexa missdo de cuidar da Amazonia Azul, integrando, por meio
do PSRM, o planejamento, a coordenacdo ¢ a condugdo das atividades
dos diferentes atores que possuem legitimos interesses ligados ao mar
(BRASIL, 2020a, p.3).

Parte-se da citagdo do 10° Plano Setorial para os Recursos do Mar (X
PSRM), aprovado em 2020, a compreensdo da relevincia e, sobretudo,
evidencia o desafio atribuido a MB na coordenacdo desse modelo de gestdo
participativa, complexo e cujo ambiente politico-institucional ¢ composto por
15 Ministérios, além da parceria com orgdos de fomento, comunidades
académicas e cientificas e da propria iniciativa privada, onde multiplos atores,
de alguma forma, usufruem dos espagos maritimos.

A CIRM foi criada pelo Decreto N. 74.557, de 1974, para coordenar os
assuntos relativos a consecug@o da Politica Nacional para os Recursos do Mar
(PNRM), bem como ser responsavel pela gestdo do Programa Antartico
Brasileiro — PROANTAR (Decreto N. 86.830, de 1982) e pela elaboracdo do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC (Lei N. 7.661, de 1988).

Logo, sdo documentos condicionantes da CIRM: (i) Politica Maritima
Nacional — PMN (Decreto N. 1.265/1994); (ii) Politica Nacional para os
Recursos do Mar — PNRM (Decreto N. 5.377/2005), (iii) Politica Nacional para
os Assuntos Antarticos — POLANTAR (Decreto N. 94.401/1987); e (iv)
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Lei N. 6.938/1981).

Destes, pontua-se a finalidade da PNRM de orientar o desenvolvimento

das atividades que visem a efetiva utilizagdo, exploracdo e aproveitamento dos
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recursos vivos, minerais ¢ energéticos do Mar Territorial (MT), da Zona
Economica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental (PC) em atengdo aos
interesses nacionais que, de forma racional e sustentdvel para o
desenvolvimento socioecondmico do pais, busca gerar emprego e renda, assim
como contribuir para a inser¢ao social da populagao.

Para tal, s3o instrumentos decorrentes da PNRM: (i) o Plano Setorial
para os Recursos do Mar — PSRM (Resolugdo N. 1/CIRM/2020); (ii) a Politica
Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC (Lei N. 7.661/1988) e (iii) o
Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira — LEPLAC
(Decreto N. 98.145/1989).

Para esse estudo, evidencia-se a 10* edicdo do PSRM, como um
importante desdobramento da PNRM, ao ser responsavel pela integracdo do
MT, da ZEE e da PC ao espago brasileiro, tendo como principais objetivos (i)
conhecer e avaliar as potencialidades do mar; (ii) monitorar os recursos vivos €
ndo vivos e os fendmenos oceanograficos e do clima das areas marinhas sob
jurisdi¢ao e de interesse nacional; e (iii) realizar a gestdo, o uso sustentavel
desses recursos e a distribuicdo justa e equitativa dos beneficios oriundos
desses recursos. Das agdes previstas para o quadriénio 2020-2023 do PSRM,
destaque-se o fortalecimento daquelas voltadas a implementacdo do
Planejamento Espacial Marinho (PEM) como uma forma de “aprimorar a
mentalidade maritima das futuras geragdes e ampliar sua capacidade de

contribuir para o desenvolvimento da Economia Azul*” (BRASIL, 2020a, p.4).

2 Bconomia Azul: expressdo que representa as atividades econdmicas relacionadas aos oceanos e
zonas costeiras. Ela emerge trazendo reflexdes sobre a contribui¢do dos oceanos a economia ¢ a
necessidade de garantir a sustentabilidade ambiental e ecologica dos espagos maritimos. Se, por
um lado, essa dindmica instrumenta o uso dos recursos vivos € ndo vivos em beneficio do
desenvolvimento, por outro, provoca crescente preocupagdo com a saude dos oceanos,
principalmente para assegurar que as futuras geragdes também possam usufruir os preciosos
recursos neles existentes (BRASIL 2020a, p-3-4).
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Com efeito, busca-se estabelecer as bases institucional, normativa e
regulatoria, que possam ser utilizadas em apoio ao processo de tomada de
decisdo relacionado ao uso do mar e ao seu ordenamento, tanto em nivel
governamental quanto privado, por meio do PEM.

A Lei N. 13.187, de 2015, instituiu o “Dia Nacional da Amazbnia Azul”
como um alerta a sociedade quanto & importdncia politico-estratégica dos
espacos ocednicos ¢ ribeirinhos para o desenvolvimento nacional sustentavel.
Portanto, analise de politicas publicas que abranjam riquezas ¢ capilaridade
logistica de mares, hidrovias e demais aguas interiores perpassam discussdes
em torno de quatro vertentes (BRASIL, 2013):

Econdmica: mais de 95% do comércio exterior brasileiro ¢ transportado
por via maritima; cerca de 80% da populagdo vive a curta distancia do litoral;
quase a totalidade das reservas de gas e petréleo encontra-se no mar, além do
potencial turistico e pesqueiro.

Cientifica: programas e agdes previstos no LEPLAC, PNGC e PSRM
sdo destinados ao fomento do conhecimento do ambiente marinho, sua
preservacao, uso racional dos recursos e formagao de recursos humanos.

Ambiental: investimentos na reconversdo dos efetivos danosos da
poluicdo, na revitaliza¢do urbanistica das cidades, na valorizagdo da paisagem
natural e manutengdo da qualidade ambiental a partir de programas e projetos
voltados a gestdo dos ambientes costeiro e marinho.

Soberania: capacidade de controle das areas maritimas, negar uso do mar
e projetar o Poder Naval (previsto na Estratégia Nacional de Defesa — END),
com foco na defesa de plataformas petroliferas, instalagdes navais e portuarias,

arquipélagos e ilhas oceénicas e pronta resposta a qualquer ameaca ao Estado.
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Dessa forma, o reconhecimento do potencial estratégico das riquezas do
mar para o fomento do desenvolvimento do pais pelos tomadores de decisdo do
Governo, influenciados pela opinido publica, enseja prévia analise dos efeitos
da abrangéncia dos estudos do PEM sobre as quatro vertentes definidas ao

conceito de Amazonia Azul:

Quadro 1: abrangéncia do PEM sob o enfoque do conceito de Amazénia Azul.

Amazénia Azul Planejamento Espacial Marinho
(vertentes) (enfoque de estudos)
1. Econbmica Transporte Maritimo Pesca
2. Cientifica Mineragéo de areia e carvalho Aquicultura
3. Ambiental Conservagao/prote¢ao marinha Energia Renovavel
4. Soberania Exploragéo de dleo e gas Defesa Militar

Fonte: Adaptado de BRASIL 2018b; EHLER; DOUVERE, 2009.

Isto posto, segue uma proposta de matriz de competéncia dos membros
da CIRM?, em consonincia com as diretrizes estabelecidas na PNRM,
registrando o arranjo institucional possivel de ser institucionalizado,
consolidando assim o PSRM como politica sustentavel de desenvolvimento da

Economia Azul:

3 Ver Decreto N. 9.858, de 25 de junho de 2019 (art. 4° — 6rgdos componentes da CIRM).
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Quadro 2. Matriz de competéncia da CIRM junto as vertentes do
conceito de Amazonia Azul.

CIRM

MB
Casa Civil

VERTENTE
Econdmica
Cientifica
Ambiental
Soberania

Fonte: Elaboragao propria.

Assim, reforca a importancia de se estabelecer uma estrutura de
governanga eficiente, que permita ao Brasil cumprir o compromisso voluntario
assumido em 2017, durante a Conferéncia da ONU para os Oceanos, de
implantar o PEM até 2030.

Em resumo, toda essa estrutura institucional e arcabouco legal
apresentados constituem pano de fundo para prementes debates em torno da
gestdo e preservacao desse patrimdnio maritimo, por meio o conceito politico-

estratégico de Amazonia Azul.

A GOVERNANGA ORGAMENTARIA DO PEM

[...] governos precisam ser capazes de avaliar suas politicas ¢ demonstrar
o impacto de suas a¢des ¢ como elas beneficiam os seus cidaddos. Para
promover o ajuste necessario as contas publicas e retornar o crescimento
equilibrado, ¢ imprescindivel a racionalizacdo da execucdo do gasto
publico, priorizando as politicas publicas eficientes, com foco na
melhoria da prestacdo de servicos e na reducdo dos custos, com o
cidaddo posicionado no centro das decisdes governamentais (BRASIL,
2018a, p.7).
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Na busca por legitimar a sele¢do de metas que melhor atendam os
anseios da sociedade, estudos apontam como ponto crucial a capacidade de
coordenar e articular as diversas partes interessadas (stakeholders) em prol da
coletividade, assim “o primeiro estdgio da governanga e gestdo vem através do
estabelecimento de metas coletivas para as quais a sociedade esta se
direcionando” (PETERS, 2013, p.30).

O processo de governanga envolve ndo s6 a descoberta de metas julgadas
eficientes ao contexto econOmico-social, mas também a identificacdo
complementar dos meios adequados ao seu alcance. Contudo, essa logica
supostamente facilitada acoberta uma espécie de sistematizagdo de dificil
institucionalizag¢do, pois, segundo Souza e Aratjo (2018, p.24), “a percepg¢io
de legitimidade institucional decorre da demonstracdo da efetiva utilizagdo de
praticas institucionalizadas aos stakeholders, isto ¢, a exterioriza¢cdo de um
sistema socialmente construido de normas, valores, crengas e defini¢des”.

No contexto em estudo, a Organizagdo das Nagdes Unidas para
Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) conceitua Planejamento Espacial
Marinho (PEM) como:

[...] uma forma pratica de criar e estabelecer uma organizacdo mais
racional da utiliza¢do do espaco marinho e das interagdes entre seus usos,
a fim de equilibrar as demandas de desenvolvimento com a necessidade
de proteger os ecossistemas marinhos, bem como de alcangar objetivos
sociais e econdomicos de forma transparente e planejada (EHLER;
DOUVERE, 2009 p.18).
Em complemento, estudos apontam que dados espaciais sdo utilizados
para avaliar op¢des de planejamento, fazendo que sejam necessarios métodos
analiticos, aplicacdes e ferramentas praticas capazes de equacionaras relagdes

entre os usos humanos e componentes ecossistémicos (STELZENMULLER et
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al., 2013), contudo sabe-se que ndo ha uma metodologia padrdo para
elaboragdo do PEM, existindo sim grande diversidade de métodos e
experiéncias internacionais, utilizadas nos exemplos como benchmarking
(EHLER; DOUVERE, 2009).

Por conseguinte, em func@o da auséncia no Brasil de um instrumento de
planejamento estratégico de longo prazo para agdes publicas que possibilite
alcangar tais objetivos sociais e economicos esperados como resultantes do
PEM pelo conceito da UNESCO, julga-se como competéncia do Plano
Plurianual (PPA), segundo o tripé constitucional* do Sistema de Planejamento
e Orcamento Federal (SPOF), essa responsabilidade de integracdo entre o que

se planeja, orgcamenta e entrega ao povo:

Assim, o Plano Plurianual foi claramente concebido como um
instrumento responsavel pela efetiva integracdo entre os sistemas de
planejamento e de orcamento. Como peca or¢amentadria, discrimina os
investimentos plurianuais de forma regionalizada e projeta a expansao
das despesas correntes. Como instrumento de planejamento, estabelece
os resultados desejados e esperados com a aplicacdo dos recursos
publicos, que devem impactar na melhoria da qualidade de vida da
populagdo (PAULO, 2016, p.65, grifo nosso).

Em outras palavras, compete ao PPA “a dupla fung¢do de primeiro
orientar mudangas nas politicas publicas e, na sequéncia, fundamentar a

programacdo do or¢camento anual, dando suporte a politica fiscal do governo”

(FERNANDES; SOUZA, 2019, p.17), sendo entdo considerado o principal

4 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (I) o plano plurianual; (I1) as
diretrizes or¢amentarias; (III) os orgamentos anuais.

§1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada. [...]

§4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢do serdo
elaborados em consondncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional
(CF/88).
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instrumento no esfor¢o pela promog¢do do desenvolvimento de médio prazo do
ordenamento juridico nacional.

Todavia, acautela-se que “a simples defini¢cédo das politicas ou dos fins a
serem perseguidos ndo ¢ suficiente para que a administragdo se ponha em
movimento” (PAULO, 2016, p.39). Logo, entende-se que a construgdo de
parametros de avaliagdo da atuacdo do governo deve ser alicergada por
compromissos politicos prévios, os quais estabelegam prazos, objetivos ¢ metas
concretas a serem atingidas pelo Estado e que, no caso brasileiro, seriam em
periodos sucessivos de mandatos presidenciais.

Destarte, sdo finalidades do SPOF (art. 2°, Lei N. 10.180/2001): (i)
formular o planejamento estratégico nacional; (ii) formular planos nacionais,
setoriais ¢ regionais de desenvolvimento econdmico e social; (iii) formular o
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias ¢ os or¢camentos anuais; (iv)
gerenciar o processo de planejamento e orgamento federal; e (v) promover a
articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando a
compatibilizacdo de normas e tarefas afins aos diversos Sistemas, nos planos
federal, estadual, distrital e municipal.

Em resumo, observa-se que “toda a parte operacional do PPA (que visa
ao planejamento global de médio prazo do governo federal), referente as agdes
or¢amentarias, fica atrelada a Lei Or¢amentaria Anual e ao planejamento
estratégico de cada um dos ministérios” (BRASIL, 2019, p.4), cuja
disseminagdo da cultura e pratica de planejamentos estratégicos setoriais se
objetiva: (i) melhorar o desenho dos programas e agdes; (ii) conferir maior
clareza aos objetivos a serem perseguidos pelos Orgdos; e (iii) aperfeicoar a

capacidade de gestdo e a tomada de decisdo.

498



CONDOMINIO ATLANTICO: ESTUDOS E DEBATES

Diante desse contexto, importante resgatar alguns principios basicos da
PNRM que distinguem (i) a harmonizag@o com as demais politicas nacionais e
o PPA; e (ii) a definicdo de prioridades para programas e agdes, conforme
previsto no PPA e, também, em fungdo de sua contribuicdo para defesa dos
interesses nacionais ¢ do desenvolvimento sustentavel do pais (Decreto N.
5.377, de 2005).

Ademais, tal politica refor¢a a importancia do PEM ao estabelecer como
acdo estratégica promover a gestdo integrada dos ambientes costeiro e
oceanico, visando o uso sustentavel dos recursos do mar e a protecdo dos
ecossistemas, biodiversidade e patrimonio genético, cultural e historico das
areas marinhas nacionais. Nesta Otica, criou-se em 2013, no ambito da CIRM,
o Grupo de Trabalho Uso Compartilhado do Ambiente Marinho (GT UCAM),
sendo desdobrado nos subgrupos de Planejamento Espacial Marinho (PEM) ¢ o
de Legislacdo (LEG). Em 2020, por ocasido da 204* Sessdo Ordinaria da
CIRM, enfim ¢ criado o Comité Executivo PEM (BRASIL, 2020b).

Outro ponto, do processo colaborativo ¢ coordenado pela SECIRM, em
2019 ocorreu a elaboragdo do Programa Oceanos, Zona Costeira ¢ Antartica no
PPA 2020-2023, objetivando promover (i) conhecimento cientifico e
tecnologico; (ii) conservagdo da biodiversidade; (iii) uso sustentavel dos
recursos naturais; (iv) gestdo efetiva dos espagos costeiro e marinho; e (V)
interesses do pais nos oceanos e Antartica.

Desse programa multissetorial, destaque a meta de concluir 80% das

agdes previstas em seus Planos Setoriais’, sendo anualmente monitorado e

5 Planos Setoriais previstos no PPA 2020-2023: (i) Plano Setorial para os Recursos do Mar —
PSRM; (ii) Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC; (iii) Plano de Levantamento da
Plataforma Continental Brasileira — LEPLAC, (iv) Programa Antartico Brasileiro —
PROANTAR; e (v) Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — PACTI / Oceanos (Ver
Lei N. 13.971, de 27 de dezembro de 2019).
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avaliado a partir de indicador de desempenho que devera medir seus
percentuais de realizagdo, sob responsabilidade dos respectivos orgaos
competentes. Logo, explica Rocha Martins (2020), sdo desafios: (i) a obten¢do
de recursos orcamentarios a implantacdo do PEM na Amazonia Azul; (ii) suprir
a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE com dados marinhos; e
(ii1) fortalecer a mentalidade maritima do pais. Assim sendo, propde-se como

alinhamento as melhores praticas do PEM:

Quadro 3. Instrumentalizagao legal do Manual UNESCO para o PEM.

Boas praticas Instrumento
(10 passos do Manual UNESCO do PEM) responsavel
1. Identificar os fins e estabelecer as autoridades responsaveis PSRM
2. Obter suporte financeiro PPA
3. Organizar o processo por meio de pré-planejamento PSRM
4. Proporcionar a participag8o das partes interessadas PSRM
5. Definir e analisar as condices existentes (Plano de Situagao) PSRM + PPA
6. Definir e analisar as condi¢des futuras PSRM + PPA
7. Preparar e aprovar o Plano de Gestdo Espacial Marinho PSRM
8. Implementar e fazer cumprir o Plano de Gestéo Espacial Marinho PSRM
9. Monitorar e avaliar desempenho PPA
10. Adaptar o processo de gestéo espacial marinha PSRM

Fonte: Elaborag&o propria, a partir de EHLER; DOUVERE, 2009.

Portanto, conforme sintetizado no Quadro 3, entende-se que o pais,
apesar de todos os desafios que ainda se apresentam no horizonte, ja possui um
estagio embrionario, porém avancado, do Planejamento Espacial Marinho
(PEM) por conta do PSRM, o Programa Oceanos, Zona Costeira e Antartica do
PPA 2020-2023, assim como dos arranjos politico-institucionais, especialmente

se relacionados ao processo sugerido pela UNESCO para sua implementacao,
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reafirmando assim o protagonismo da MB na governanga or¢amentaria,

alicerce para a institucionalizagdo de qualquer politica ptblica no pais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A etimologia da palavra planejar traz consigo o desafio da busca pela
decisdo, com antecedéncia, daquilo que se quer fazer, de como se deve fazer,
do momento ideal de realizacdo e, no contexto dessa reflexao, daqueles atores
capazes de bem realizar a tarefa previamente delineada. Sendo assim, alinhado
ao desafio global da Agenda 2030 da ONU para a conservagdo € Uuso
sustentdvel dos oceanos, mares ¢ recursos marinhos em prol do
desenvolvimento sustentavel (ODS 14 — Vida na Agua), refor¢a-se o objetivo
do estudo de contribuir para debates em torno dessa importante agenda
governamental ao detalhar o Planejamento Espacial Marinho (PEM) como um
processo publico de analise e alocacdo da distribuicao espacial e temporal das
atividades humanas em areas marinhas, visando a alcangar objetivos
ambientais, econdmicos e sociais, ordinariamente especificados por meio de
processo politico.

Todas as politicas publicas que orientam as atividades CIRM, bem como
seus planos de implementacdo, sdo multissetoriais ¢ de carater transversal, o
que permitem parcerias entre orgdos publicos, universidades, empresas e
institutos de pesquisa nacionais e internacionais, adequando-se plenamente aos
principios que norteiam o PPA 2020-2030 e se alinhando ao proprio conceito
politico-estratégico Amazdnia Azul, evidenciando desafios estratégicos a
serem suplantados.

Com efeito, ndo apenas o arcabougo legal existente se mostrou

importante, mas o arranjo politico-institucional da SECIRM que, sob a
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coordenagdo da MB, possui enormes desafios e oportunidades no trato dos
assuntos afetos ao mar, ndo apenas orientando pesquisas cientificas, mas
realizando o monitoramento e prestando a logistica necessaria para a obtengao
do conhecimento, seguranga ¢ desenvolvimento das agdes de uso sustentavel e
preservacao dos recursos marinhos.

Enfim, sob essa otica, espera-se também que outros estudos venham a
estendera importancia de se avaliar a governanga dessa politica publica,
apropriando-se do PEM como peca central de um mecanismo de gestdo
integrado, adaptativo, estratégico e colaborativo, o qual se espera estimulo a
verificacdo da sua lideranga, estratégia e controle em permitir e contribuir para
o alcance dos objetivos tragados nas diversas acdes publicas voltadas a
exploragdo e explotacdo sustentavel dos recursos da Amazoénia Azul, o

patrimonio brasileiro no mar.
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