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INTRODUGAO

poés a chamada redemocratizacdo do Brasil em 1988, surge
uma indefini¢cao sobre como deve ser orientada a Politica de
Defesa dentro de um governo civil, e sobre como esta
deveria, ou ndo, se relacionar com a postura diplomatica do pais. Todo pais tem
sua Politica Externa respaldada em determinados aspectos, dentre eles a
questdo diplomatica e a questdo bélica. Ambas podem parecer, ao olhar mais
desatento, serem partes distintas da mesma situagdo, ou ainda, faces diferentes
da mesma moeda, mas esse tipo de leitura pode mascarar o que de fato a

realidade se propoe: elas compdem a mesma face.
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Outro ponto importante na discussdo que passa pelas politicas nacionais
e chega até as politicas internacionais ¢ a forma de consecug@o que elas tomam,
sdo politicas de Estado ou de governo? Ou seja, elas respondem os anseios de
um governo especifico que esta a frente da nagdo ou aos anseios nacionais de
fato? E possivel que uma politica elaborada em um governo especial se torne
uma politica de Estado? Qual é a melhor alternativa para a congruéncia dos
interesses nacionais brasileiros? E ainda, o que sdo esses chamados interesses
nacionais?

Todas as respostas para essas perguntas parecem simples, o interesse
nacional sempre ¢ mais importante que o pessoal, mas a consecucdo de
politicas publicas efetivas perpassa por ambas as esferas e nao trabalha de
forma dissociativa. De fato, a unido de ambas as formas de pensar se mostra
um movimento interessante a ser levado em consideracao.

O trabalho que aqui se propde foi dividido em trés topicos, de modo a
fazer um esforco na tentativa de abarcar aproximagdes conceituais e
governamentais. Assim, no primeiro capitulo foi realizado um apanhado
bibliografico de autores nacionais que contribuiram fortemente para o
entendimento do que ¢ a Politica Externa e a Politica de Defesa e como elas
conversam com politicas governamentais ¢ de Estado. No segundo capitulo,
deu-se prioridade ao entendimento dessas mesmas questdes em um marco
especifico do tempo, o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
de modo que esse governo mostra caminhos diferentes dos anteriores quanto
aos paradigmas de Politica Externa e foi o responsavel pela criagdo do
Ministério da Defesa em 1999. No terceiro capitulo, de modo a continuar a

exploracdo acerca do assunto, deu-se énfase ao governo subsequente, de Luis
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Inécio Lula da Silva (2003-2010), para melhor compreensdo da efetividade de
politicas publicas que perpassam diferentes governantes.

A pesquisa que aqui se propde, em relagdo aos objetivos gerais, tem
carater exploratorio, pois visa explicitar o problema, torna-lo familiar e entdo
construir hipoteses. Em relacdo ao delineamento, trata-se de uma pesquisa
bibliografica, em que se recorreu a livros, artigos, teses e dissertagdes, paginas da
internet ¢ documentos oficiais da Unido (GIL, 2002).

Utilizando tal procedimento buscou-se a compreensdo dos recursos
tedricos e, apds, as nuances de suas aplicagdes nos dois governos estudados,
Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) e Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2010), logo, utilizou-se uma abordagem dialética, buscando as conexdes e
afastamentos dos conceitos aqui tratados, de Defesa, Seguranga e Diplomacia

(MARCONI; LAKATOS, 2018).

FUNDAMENTAGAO TEORICA

A fundamentacdo teorica deste trabalho se assenta sob a égide do
entendimento do que ¢ Politica Externa e Politica de Defesa, sendo ambas
politicas publicas desenvolvidas em ambito nacional, com suas especificidades.
Os debates acerca da diferenga entre Politica Externa ¢ Politica de Defesa vao
além do que uma visdo simplista de suas defini¢des pode nos trazer. Enquanto
para a formulacao da Politica Externa os principais tomadores de decisdo s@o o
Executivo e o Ministério da das Relagdes Exteriores (MRE), para a formulagdo
da Politica de Defesa, a coordenacdo fica a cargo do Ministério da Defesa
(MD) (OKADO, 2012). Para compreender melhor o que sdo e como se
relacionam, ¢ importante retomar trés conceitos basilares: Politica Externa,

Seguranca e Defesa.
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A Politica Externa, segundo Okado (2012), tem por ontologia a
diplomacia e sua importancia maior ¢ a preservacao da paz internacional. Os
teoricos da Escola Inglesa a tratam como uma das instituicdes com objetivo de
“conciliar interesses conflitantes pela negociacdo e pela concessdo mutua”
(WIGHT, 2002, p.77). Morgenthau e a corrente realista das Relagdes
Internacionais indicam que a diplomacia deve se concentrar na dimensao do
poder.

Seguranga ¢ Defesa sdo conceitos caros aos pesquisadores, devendo-se
evitar tratd-los de maneira igual, uma vez que ndo o sd3o. Apds o término da
Guerra Fria, trés vertentes de andlise da seguranca se mostram presentes: (i)
Estudos Tradicionais; (ii) Estudos Abrangentes; e (iii) Estudos Criticos.

Nos (i) Estudos Tradicionais, representados pelos tedricos realistas, os
estudos de Seguranga sdo sinonimos de preservagdo do Estado no sistema
internacional; nas (ii) vertentes abrangentes, apropriadas pelos teoricos da
Escola de Copenhague, Seguranga passa a ser um movimento que conduz a
politica para além das regras estabelecidas; e por fim, (iii) os Estudos Criticos
veem a Seguranga como algo a ser repensado, seguindo uma logica de
aprofundamento e amplia¢do do conteudo, para além dos Estados, envolvendo
individuos e instituigdes.

A Escola Superior de Guerra (ESG) apresenta dois conceitos de
Seguranga e Defesa, sendo aquele “a sensagdo de garantia necessaria e
indispensavel a uma sociedade ¢ a cada um de seus integrantes, contra ameagas
de qualquer natureza” (ESG, 2009, p.65), e este “um ato ou conjunto de atos
realizados para obter ou resguardar as condigdes que proporcionam a sensagao

de Seguranga” (ESG, 2009, p.66).
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Assim como teodricos e instituigdes nacionais, a Politica Nacional de
Defesa (2005) também define ambos os conceitos, sendo Seguranca a condi¢ao
na qual os individuos se sentem livres de ameagas e, em nivel estatal, “Seguranga
¢ a condigdo que permite ao pais preservar sua soberania e integridade territorial,
promover seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameagas, € garantir aos
cidaddos o exercicio de seus direitos e deveres constitucionais” (BRASIL, 2005,
p.2). A Defesa estara intimamente ligada as agdes tomadas para que essa
sensagdo de seguranga exista, por meio da aplicagdo direta do instrumento militar
(SAINT-PIERRE, 2008; OKADO, 2012). Raymond Aron serd categorico ao

afirmar que:

O diplomata ¢ o soldado vivem e simbolizam as rela¢des internacionais
que, enquanto interestatais, levam a diplomacia e a guerra. As relagdes
interestatais apresentam um trago original que as distingue de todas as

\

outras relagdes sociais: elas se desenrolam a sombra da guerra; para
empregar uma expressao mais rigorosa, as relagdes entre os Estados
implicam essencialmente na guerra e na paz. Como cada Estado tende a
reservar para si o monopélio da violéncia, no curso da historia, todos os
Estados reconhecendo-se reciprocamente, reconheceram a legitimidade
das guerras que faziam entre si (1986, p.52).

Assim, fica evidente que tais conceitos nao devem ser tratados de
maneira dissociada e esparsa, mas sempre um a sombra do outro. Segundo
Rudzit e Casardes (2015), no Brasil hd uma tendéncia dos formuladores da
Politica de Defesa de a tratarem como uma politica de Estado — ¢ ndo de
governo —, que nao deve ser influenciada pelo grupo politico eleito, j& que se
trata de uma questdo de sobrevivéncia nacional e ndo governamental. Essa
vertente tedrica se mostra presente devido a forte influéncia da corrente

Realista das Relagdes Internacionais, que identifica uma ameaga constante

presente no sistema internacional anarquico que pode colocar em risco a
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propria existéncia do Estado. Por esse motivo haveria a necessidade de uma
constancia na Politica de Defesa, ou seja, uma politica de Estado.

Antonio Jorge Ramalho da Rocha, Diretor do Instituto Pandia Calogeras
a época, ao defender esse argumento (Politica de Defesa enquanto politica de
Estado) em 2014, durante cerimonia na Camara Legislativa, fala claramente
que uma Politica de Defesa deve ser de Estado, e ndo de governo, pensando no
argumento de independéncia em relagdo ao mandatario do pais no momento a
ser pensado. Rocha (2014), para confirmar seu ponto, fala sobre a necessidade
de constru¢ao de uma carreira de Estado, em dada medida, civil e militar, com
ampla conjungdo das Forcas Armadas e pensamentos congruentes, nao
tangentes.

Nesse ponto, Rocha (2014) entende a questdo do orcamento militar ndo
como gasto propriamente falando, mas sim como aplicacdo de recursos,
pensando inclusive na construgdo dos projetos estratégicos das Forgas
Armadas, como o submarino de propulsiao nuclear. Ou seja, o ex-Diretor do
Instituto Pandia Calogeras chama ateng@o para a questdo de que a identificagdo
da Politica de Defesa como algo de Estado e ndo de governo pode afetar, a
médio e longo prazo, a propria existéncia das Forgas Armadas e sua
capacitagdo tatico-operacional.

Pensando na correlagdo com a Politica Externa fica ainda mais evidente

o sentido de construg@o historica e continua dessa politica:

Politica de Defesa é uma politica de Estado, ndo é uma politica de
governo — ndo ¢ uma opgdo. Qualquer pais que se dé ao respeito — ¢
um pais do tamanho do Brasil mais ainda — precisa ter uma Politica
de Defesa robusta, até para continuar a ter uma politica diplomatica,
uma Politica Externa. Para ter uma diplomacia pacifica, suave,
construtora de consensos, de pontes, como ¢ a nossa Politica Externa,
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ou, sobretudo, para isso, nds precisamos de uma contraparte, que ¢
uma Politica de Defesa robusta (ROCHA, 2014, s/p, grifo nosso).

Rocha demonstra essa correlagdo ao chamar atengdo para a construcao
de um ambiente pacifico na América do Sul e na regido do Atlantico Sul e que
isso so foi possivel a partir de uma atuacdo conjunta entre Politica Externa e de
Defesa, ndo apenas mérito da tradicdo diplomatica, ao passo que a propria
constru¢do da tradigdo pacifica se deu, em dada medida, pela existéncia de uma
forga dissuasoria por tras.

Existe, dessa forma, uma “vincula¢do muito forte entre Politica Externa
brasileira a Politica de Defesa Nacional”, segundo Rocha (2014), que remonta
o segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1999-2002) e passa
pelo primeiro mandato do governo Lula (2003-2006). E aqui, vale ressaltar a
presenca do recente Ministério da Defesa que foi responsdvel por uma
“harmonizag¢ao crescente das Forcas Armadas” (ROCHA, 2014).

A Estratégia Nacional de Defesa, a Politica de Defesa Nacional e o Livro
Branco da Defesa Nacional, todos de 2012 com atualizagdes em 2018,
reforcam o argumento de que a Defesa deve ser tratada como politica de
Estado, ao passo que sdo documentos de legitima importancia, produzidos em
ambito civil e que tragam uma visdao em longo prazo do assunto, ainda que com
criticas diversas. Proenca Jr indica que o documento de 1996, a Politica
Nacional de Defesa se trata de uma politica declaratoria com contornos gerais,
sendo “responsavel pela harmonizagdo de perspectivas de agéncias diversas”
(1998, p.34).

Na mesma conferéncia, Alexandre Fuccille apresenta um novo
argumento, indicando que “ndo estou falando de uma Politica de Defesa, mas

de uma politica para a defesa nacional” (2014, s/p), de modo a demonstrar a
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necessidade de profissionalizacdo e aperfeicoamento técnico das forgas ao

mesmo passo que S€ deve:

Referir a existéncia de uma instancia formalizada de administracdo e
coordenacdo civil; [...] articulagdo com outras areas de governo; [...]
adequagdo das capacidades a uma compreensdo politico-estratégica
moderna; [...] eficiéncia do gasto; [...] capacidade de coordenagdo
interforgas; e — algo muito importante — ao desenvolvimento
doutrinario das forcas castrenses, vinculado aos valores da democracia
e a existéncia de uma lideranca civil em matéria de defesa
(FUCCILLE, 2014, s/p).

Nesse momento, Fuccille chama ateng¢do para algo além da simples
definigdo do que possa vir a ser Politica de Defesa e se cla é de Estado ou de
governo. Fuccille questiona o encaminhamento das relagdes civis-militares no
Brasil de maneira geral, indicando que o problema estd na “dire¢do politica
sobre a defesa nacional, por parte do poder politico” (2014) e direciona qual
seria sua fungdo principal, a de definir quais sdo os interesses nacionais
basilares para qualquer acdo. A partir desse ponto haveria a defini¢do dos
rumos da Politica Externa e, consequentemente, da Politica de Defesa.

Fuccille (2014) reforca seu argumento ao comparar o documento que ali
se inseriu, a Politica Nacional de Defesa, com o documento elaborado em
1996, a Politica de Defesa Nacional, e demonstra a necessidade de que, para
além do papel, a doutrina militar esteja de fato alinhada com o documento que
a norteia. Ou seja, se a prioridade territorial ¢ a defesa da Amazonia, deve-se
investir em equipamentos e capacitacdo especificos para tal ambiente e suas
adversidades.

Ao analisar o pensamento dominante em Politica de Defesa como
politica de Estado no Brasil, evidenciado pelos membros dos Ministérios e

chefes militares e pela propria diretriz linear de publica¢des norteadoras como

370



CONDOMINIO ATLANTICO: ESTUDOS E DEBATES

a Estratégia Nacional de Defesa, Politica de Defesa Nacional e o Livro Branco
da Defesa Nacional, Rudzit e Casardes (2015) pontuam que essa corrente
ganhou forca a partir da leitura de autores estadunidenses (Edward H. Carr,
Hans Morgenthau e Kenneth N. Waltz) durante a Guerra Fria, ja que
independentemente do governo eleito a ameaga soviética era uma ameaga
constante a sobrevivéncia do Estado Norte Americano. Porém, ainda que
houvesse consenso politico sobre a ameaga soviética, na pratica a Politica de
Defesa norte-americana foi alterada e repensada para cada governo durante a
Guerra Fria.

Logo, Rudzit e Casardes (2015) argumentam que, na realidade, a Politica
de Defesa ¢ uma politica publica como qualquer outra, ¢ em um regime
democratico a mesma deve ser conduzida por membros eleitos do Poder
Executivo de acordo com as aspiragdes da sociedade no momento, sendo,
portanto, influenciada pela realidade interna do pais. Desta forma se da o
controle civil sobre os militares, reforgando a recente democracia brasileira, e
ainda, melhor atende os interesses nacionais, que sdo dindmicos e fluidos, e
ficam mais bem assegurados por Forgas Armadas que ndo estejam isoladas da
administracdo publica e da sociedade como um todo. Esse pensamento, apesar
de ligeiramente diferente, caminha no mesmo rompante de Almeida (2010),
que vai indicar que a Politica de Defesa se da através de Politicas Publicas, e ¢,
per se, um bem publico.

Nesse modelo, o Presidente da Republica define os objetivos politicos,
seus ministros e membros dos primeiros escaldes do governo elaboram tais
politicas, ¢ os militares se restringem a tomar as acdes praticas e
administrativas necessarias para o cumprimento das mesmas, de acordo com as

leis vigentes e respaldados pelo Poder Legislativo, fornecendo, quando
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necessario, assessoramento técnico que possa auxiliar sua elaboragdo
(RUDZIT; CASAROQES, 2015).

Proenga Jr. e Diniz (1998) reforcam a linha de Rudzit e Casardes
afirmando que a Politica de Defesa ¢ resultado do choque de interesses e jogo
de forgas politicas do momento, até mesmo em tempos de guerra. No Brasil, o
que ocorre na pratica ¢ que o Poder Legislativo se abstém de decidir e subsidiar
assuntos militares, pois estes ndo fornecem muito capital politico ou eleitoreiro,
¢ a condugdo das Forcas Armadas acaba por ficar a cargo dos proprios militares
de forma inercial ao longo dos anos.

O Brasil ¢, hd muitas décadas, sinonimo de poténcia pacifica e que busca
resolucdo de controvérsias de maneira diplomatica, que nao pela forga, e, essa
linha de pensamento, permite que o pais aumente seu poder em esferas ndo
militares, como a social, ambiental e econdmica. Essa premissa diplomatica ¢é
tdo importante para a historia do pais que seus regimentos se encontram logo
na primeira pagina da Constituicdo Federal de 1988, no art. 4°, onde esta
explicito os principios de ndo ingeréncia, respeito a autodeterminacdo dos
povos, solucdo pacifica dos conflitos, igualdade entre Estados etc.

O setor militar foi deixado para o proprio setor militar, distanciando-o
das esferas politica e civil e, como indica Alsina Jr (2009), existe uma espécie
de receio por parte das burocracias estatais com relagdo ao aprofundamento das
relagdes entre poder militar e Politica Externa, podendo tender a uma certa
instrumentalidade do poder bélico.

Cabe ressaltar que o proprio patrono da diplomacia brasileira, Bardo do
Rio Branco (1845-1912), reconhecia a importancia da associa¢do entre Politica
Externa e Politica de Defesa, ao assumir que uma Politica Externa pautada na paz

e resolugdo pacifica de embates pode ser respaldada pela forca militar. Como
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exemplo pratico, em 1902, nas discussdes com a Bolivia sobre o territério do
Acre, o Brasil reforcou a presenca militar nas fronteiras por recomendacao do
proprio Rio Branco. O chanceler também defendeu, durante o governo Prudente
de Morais, um projeto de revitalizacdo da Marinha do Brasil no inicio do século
XX, dadas as incertezas da relagdo pacifica com o Peru e o poder militar
crescente da Argentina.

Esse tipo de pensamento adotado por Rio Branco e respaldado em
situagOes praticas evidencia, mais uma vez, a forte ligagdo da Politica de Defesa
com a Politica Externa e como a constante entre elas € necessaria e quase natural.
Clodoaldo Bueno (1995) chama atengdo pelo fato de que, no projeto de
constru¢do da Republica, militares e diplomatas assumiram a posi¢ao de
“servidores™ dos interesses nacionais. Para reforgar o pensamento de Rio Branco,
vemos no trecho a seguir seu posicionamento contundente com relagdo as

negociagdes acerca do territdrio que viria a ser o Acre:

Diplomata e soldado sdo socios, sao colaboradores que se prestam mutuo
auxilio. Um expde o direito e argumenta com ele em prol da
comunidade; o outro bate-se para fazer vingar o direito agredido,
respondendo a violéncia com violéncia (2012, p.156).

Nesse caso, apesar de demonstrar a relagdo intima entre a diplomacia ¢ a
defesa, acabou demonstrando, também, que as inten¢des do diplomata ndo
eram de todo pacificas, mas suas palavras refletiam a intensidade no momento
do convencimento, ou seja, seria usada a forga contra aqueles que ndo fossem
completamente convencidos e resistissem ao programa de rearmamento
brasileiro. Oliveira (2005) argumenta, entdo, que a criagdo do Ministério da
Defesa em 1999, sob governo de Fernando Henrique Cardoso, vai servir para, a

partir de entdo, ascender a preocupagdo com questoes de cunho militar. Dessa
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preocupacao surgirdo os documentos que esclarecem de forma mais didatica as
questdes de Defesa Nacional. A razdo para esse acontecimento se da, entdo, a
percepcao das autoridades politicas brasileiras da necessidade de ampliar a
influéncia do Brasil nos foruns multilaterais, expandindo, assim, sua
capacidade gerencial e contrapondo as grandes poténcias, como veremos nos

capitulos seguintes.

A ERA CARDOSO

O governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) procurou se balizar em
reafirmar o Brasil como um pais plenamente democratico para as democracias
consolidadas do Ocidente, nos principios econémicos do livre mercado e na
afirmagdo do pais como defensor de pautas progressistas como Direitos
Humanos, preservagdo ambiental, combate ao crime organizado, etc. Nesse
contexto, era importante para as relacdes comerciais do pais recém
democratizado, uma visdo internacional de que as For¢as Armadas estavam sob
controle civil, sendo uma preocupagdo central do governo a criacdo de um
Ministério da Defesa. Antes disso, foi formulada uma Politica de Defesa
Nacional que procurou integrar as trés forcas e coordena-las com o setor
diplomatico, porém, na pratica, essa dindmica ocorreu com uma série de
incoeréncias conceituais ¢ desconfianca das Forgas (ALSINA JR., 2003).

A visdo do governo e do Ministério de Relagoes Exteriores (MRE) de
que ocorria uma tendéncia mundial de maior inser¢@o e importancia dos paises
em desenvolvimento no cenario das relagdes internacionais em uma espécie de
democratizagdo do Ocidente teve implicagdes em como o governo via o setor
de Defesa. Ao priorizar a atratividade econdmica e de investimentos, 0 governo

reduziu recursos da Defesa como forma de mostrar ao mundo que o Brasil ndo
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via a guerra e a violéncia no plano internacional como algo legitimo, e que ndo
a considerava em suas relagdes com o mundo, remontando a imagem de Rio
Branco de poténcia pacifica e que pauta suas relagdes internacionais no
principio da paz.

Aqui, cabe ressaltar que o MRE convenientemente ignora que, na
realidade, Rio Branco, apesar de comedido, sempre foi favoravel a manter a
forca como elemento de respaldo, dissuadindo as outras partes envolvidas. O
MRE via o pais como vulneravel, ¢ desqualificava seu brago armado como
forma de evitar constrangimentos e conflitos de interesses, de forma a atrair
uma opinido positiva de desejados parceiros, principalmente no campo
econdmico, como ressalta Geraldo Cavagnari (2001 apud ALSINA JR, 2003).

Além disso, a perspectiva de que a América do Sul era uma zona
pacifica, a ideia de que ocorreria um alinhamento de valores entre as nagodes
democraticas que reduziria as tensdes e a crescente globalizagdo que
aproximava as nagoes fizeram com que 0 governo visse como pouco relevante
a Politica de Defesa, preocupado apenas em seguir a tendéncia mundial de
subordinagdo das politicas de defesa a um Ministério proprio sob controle civil,
como forma de se alinhar ao resto do mundo e mostrar o Brasil como um pais
plenamente democratico. Em um estudo realizado pelo Estado-Maior das
Forcas Armadas, de 179 paises apenas 23 ndo possuiam um Ministério da
Defesa, sendo muitos desses paises inexpressivos, como arquipélagos ou paises
com pequena extensao territorial (ALSINA JR., 2003).

O acirramento entre Marinha e Aeronautica em 1995 sobre um antigo
entrave de quem deveria operar acronaves de asa fixa embarcadas em navio-
aeréodromo demonstrava que as pautas e a visdo de cada Forc¢a sobre Defesa

eram, de modo geral, independentes e levavam a uma falta de articulagao do
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setor, 0 que preocupava o entdo Presidente. Tal questdo foi estopim para que
em 06 de setembro de 1996 FHC instruisse a Camara a formular uma Politica
de Defesa Nacional, em um comité com representacdo tanto civil quanto
militar. No entanto, o comité acabou por elaborar um texto genérico, com
consensos simplistas e questdes em aberto sobre o papel das Forgas Armadas,
misturando conceitos de Defesa com conceitos de Seguranga entre objetivos e
diretrizes. Por fim, o processo de claboragdo durou apenas dois meses e ndo
gerou um documento que de fato orientasse de forma coesa ¢ bem definida a
Politica de Defesa, pode ser considerado mais como uma aproximagao de
pontos de vista das institui¢des envolvidas. Um dos pontos que de fato geraram
um progresso da PDN ¢ a participacdo de civis em sua formulacao, além de ter
se tornado de dominio publico, quebrando a tradicdo do tratamento sigiloso e
restrito aos quartéis. Além disso, a PDN deixa claro que considera que ameagas
a defesa sdo oriundas do exterior, orientando uma positiva dindmica de
associacdo entre militares e diplomatas, estabelecendo uma “ativa diplomacia
voltada para a paz e em uma postura estratégica dissuasoria de carater
defensivo”, porém, na pratica, essa associagdo se deu de forma superficial
(ALSINA JR., 2003).

Ocorreu que, na pratica, com a falta de ameacas externas classicas ao
pais e o grande crescimento do crime organizado, responsavel por gerar grave
crise na seguranga publica, cada vez mais, parte da sociedade passou a defender
o uso das Forcas Armadas no &mbito interno. Tal processo tende a ser
desastroso, pois, ao reorientar o foco das instituigdes castrenses para a seguranga
publica, acaba por ndo definir o uso das For¢as para Defesa ou papel policial, as
expoe a praticas de corrupgdo e implica evidentemente em envolvimento politico

das mesmas (ALSINA JR., 2003).
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Em 1994, FHC orienta o Estado-Maior das For¢as Armadas a conduzir
os estudos iniciais sobre a criacdo do que viria a ser o Ministério da Defesa. A
ideia causava grande resisténcia e desconfianca entre as trés Forgas. O
Ministério distanciou os entdo ministros militares do Poder Executivo,
afastando essas instituicdes do poder politico e das grandes decisdes sobre a
nacdo, conforme evidencia em entrevista o préprio presidente, Fernando

Henrique Cardoso:

[O papel das Forgas Armadas ¢é] do ponto de vista politico, muito
pequeno. [Os militares] hoje tém uma visdo bastante objetiva do Brasil.
[...] tudo o que diz respeito a territorio toca aos militares: fronteiras,
Amazonia, a nogdo de soberania concreta. Quanto a isto eles sempre
tiveram, e continuam tendo, um sentimento de missdo (TOLEDO, 1998,
p.349-51, apud OLIVEIRA, 2005, p.118).

A criagdo do MD em 1999 resultou na extingdo do Estado-Maior das
For¢as Armadas e transformou os entao Ministérios Militares em Comandos,
num claro sinal de subordinacdo dos militares duplamente ao poder civil, nas
figuras do Presidente da Republica e do Ministro da Defesa (OLIVEIRA,
2005). A PDN foi um passo logico, mas ndo decisivo, em direcdo ao
estabelecimento de um Ministério da Defesa, visto que limitou a até entdo
recorrente autonomia das Forgas em definir suas préprias visdes sobre Defesa.
Ressalta-se que o logico seria primeiro a unificagdo das Forgas sob o MD e

depois a formulacdo de uma Politica de Defesa que orientasse o emprego das

mesmas, na pratica o que ocorreu foi o oposto (ALSINA JR., 2003).

AERALULA

A Politica Externa dos governos Lula foi caracterizada pela ampla

negociagdo comercial e a busca de coordenagdo de politicas com paises em
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desenvolvimento e emergentes, a chamada politica Sul-Sul, a formacdo do
IBAS (india, Brasil e Africa do Sul), e o destaque para as relagdes na América
do Sul (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). Inserido de vez no paradigma do
Estado Logistico, houve fortalecimento nacional baseado em incentivos aos
empreendimentos da sociedade. A figura do chanceler Celso Amorim foi
fundamental para a constru¢do de uma Politica Externa “ativa e altiva”, como
definida por ele.

E usual o entendimento de que ndo houve ruptura significativa na
consecu¢ao dos paradigmas da Politica Externa, mas avangos nas iniciativas do
mandatario anterior. Vigevani e Cepaluni (2007) vao definir a Politica Externa de
Lula como “autonomia pela diversificagdo”, justamente por essa capilaridade
adquirida com as relagdes sul-sul e sua empreitada em busca de alteracdes na
geografia do poder mundial, especialmente com a busca constante e cada vez
maior por um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU.

Da mesma forma que a Politica Externa recebeu énfase, o mesmo
aconteceu com a Politica de Defesa, prioritaria desde os discursos de campanha
de Lula, com propostas como refor¢o nas regioes fronteiri¢as, foco na Amazonia,
investimento na area de inteligéncia, revogacdo do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR), melhora nos equipamentos, aumento do
orcamento de Defesa em relagio ao PIB e investimentos em pesquisa e
treinamento (WINAND; SAINT-PIERRE, 2010). Sua Politica de Defesa
balizou-se, basicamente, na PDN, END ¢ o Livro Branco da Defesa Nacional,
embora este so tenha sido concluido em 2012, ja no governo Dilma Rousseft.

A mudancga da Politica de Defesa Nacional em 2005, revisando a versio
de 1996, vai ser processo decisivo para compreensao do que se entenderia

como Politica de Defesa dali em diante, ao passo que esse documento vai

378



CONDOMINIO ATLANTICO: ESTUDOS E DEBATES

distinguir claramente os processos decisorios concernentes as For¢as Armadas
e ao poder politico, sendo este responsavel pela tomada de decisoes politico-
estratégicas e aquelas, responsaveis pela execugdo das acdes. Entretanto, cabe
ressaltar que, embora tenham sido mudangas substanciais e palpaveis e tenha
contado com amplo apoio das institui¢des castrenses, tratou-se de alteragoes
claramente governamentais, ou seja, o poder politico partidario daquele
momento influenciou diretamente na consecuc¢do de uma politica que, em tese,
era de Estado.

Ainda assim, a PDN que nascia, estava intimamente conectada com as
diretrizes de Politica Externa que se apresentavam e, os principais valores
histéricos da nagdo, bem como a percep¢do de ameagas e orientagdes
estratégicas para a regido ¢ além-mar, fazendo clara referéncia as assimetrias de
poder no sistema internacional ¢ dando destaque, como era de se esperar
devido ao momento de relativa mudanca e calmaria do cenario internacional,
aos conflitos regionais de baixa intensidade, levantando questdes como as
instabilidades politicas e os crimes transnacionais (SILVA, 2008).

Outras preocupacdes de seguranga que se mostraram no governo Lula
foram aquelas referentes aos recursos energéticos, Amazonia Azul, Amazonia
Legal, Atlantico Sul e as origens fluviais. Ndo se pensava tdo somente nos
aspectos de seguranca, nesse momento, mas levava-se em consideragdo, também,
a importancia estratégica para o comércio, como foi o caso do Atlantico Sul.
Assim nasce estimulo para que a cooperacao Sul-Sul se estabeleca.

A publicagdo revisada, no entanto, também foi criticada em alguns
pontos. As Forgas ainda podiam definir politicas proprias sem alinhamento
com as outras e o envolvimento da sociedade na Defesa ainda ficou muito

limitado, apesar de maior que a da versdo de FHC em 1996. Outro ponto
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criticado foi que algumas das diretrizes ainda eram propositalmente vagas e
abertas a interpretacdes (SILVA, 2008).

O Brasil, no ano de 2005, se comprometeu com o estabelecimento de um
complexo regional de seguranga na América do Sul durante o primeiro
encontro da CASA (Comunidade Sul-Americana de Nagdes), que em 2008
viria a se transformar na UNASUL (Unido de Nagdes Sul-Americanas). Tendo
esse interesse em vista, a PDN aderiu ao conceito de entorno estratégico, onde
se considerava que para uma defesa nacional efetiva era necessaria também
uma preocupagdo com assuntos extra-territorio brasileiro. Como a diplomacia
brasileira ¢ norteada pela ndo-intervengdo, fica evidente o interesse
governamental em uma boa dindmica entre a Diplomacia e a Defesa.

A Politica de Defesa Nacional de FHC tinha como grande objetivo
fortalecer o controle civil sobre as Forgas Armadas, enquanto a de Lula, em
2005, enfatizou a necessidade de reestruturagdo de todo o setor de Defesa e
superacao das debilidades nacionais, indicando a necessidade de independéncia
das grandes poténcias, para, desta forma, alcancar a tdo sonhada visibilidade
internacional (FUCCILLE et al., 2015).

Com a entrada do ministro Nelson Jobim na Defesa em 2007, o MD
passou a ter uma consonancia maior com a diplomacia. O pragmatico Nelson
Jobim assumiu a pasta com aval do presidente Lula para fazer qualquer mudanga
que julgasse necessaria e, fazendo uso dessa prerrogativa, logo no inicio,
estabeleceu a reforma do MD como prioridade.

Em 2008 a Estratégia Nacional de Defesa (END) foi langada com o
principal objetivo de elencar as estratégias de médio ¢ longo prazo necessarias
para a modernizacdo das Forcas Armadas. Diferentemente da PDN, a END

focava no “como defender” e ndo no “o que defender”, sendo formulada por
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uma comissdo interministerial presidida pela Defesa, e se orientava nos
objetivos de reorganizacdo das Forcas Armadas (foco nos setores nuclear,
espacial e cibernético), reestruturacao da indistria de Defesa (pesquisa, producdo
e transferéncia de tecnologia), composi¢ao dos efetivos e capacitagdo das Forgas.
Além disso, uma das diretrizes era a unificagdo de operacdo das trés Forgas a
partir do MD e do Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas. Na pratica, o
MD ganha maior autonomia em definir o or¢amento anual das Forgas e
incentivar a industria nacional de Defesa.

Outra diretriz que se destaca ¢ a do emprego das Forcas Armadas no
ambito doméstico: “Preparar efetivos para o cumprimento de missdes de
garantia da lei e da ordem, nos termos da Constituicdo Federal” (BRASIL,
2008, p.16). Durante a gestdo Jobim, ao contrario de gestdes anteriores, o
ministro apoiou a atuagdo militar na problematica da seguranga publica no
Brasil, desde que fosse devidamente regulamentada, como ndo vinha sendo
feito nesse tipo de emprego. Para defender tal visdo, o ministro usou como
exemplo o que chamou de boa atuagdo brasileira em problemas internos do
Haiti durante a Missdo das Nagdes Unidas para a estabilizacdo no Haiti
(MINUSTAH).

A publicacdo considera também como assuntos de Defesa o trafico
transfronteirico de drogas e armas. A participagdo brasileira em missdes de paz
foi estendida, tendo em vista a perspectiva de que o Brasil se tornaria uma
grande poténcia. A mesma perspectiva de grande poténcia era compartilhada
com o MRE, logo, a Politica Externa, com consonidncia com a Defesa,
procurou estimular a integragdo com os outros paises da América do Sul
visando esfor¢o conjunto regional contra o trafico, diminui¢do da possibilidade

de conflitos e expansdo do mercado da industria de tecnologia e Defesa
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Nacional. Além disso, a END faz mengao a parceria e boas relagdes com paises
africanos e caribenhos (BRASIL, 2008).

Outro acontecimento marcante da relacdo da Politica de Defesa com a
Politica Externa no governo Lula foi em seu segundo mandato, em 2010, ao ser
restabelecido um acordo de cooperagdo militar com os Estados Unidos,
envolvendo aquisi¢des, logistica e pesquisas.

Um lado negativo da END ¢é que um dos pontos que o proprio
documento prega ndo foi observado: a participagdo da sociedade civil em um
amplo debate na elaboragdo do documento e da visdo nacional sobre Defesa.

Nao houve debate, como observa Saint-Pierre:

Nao se cumpriram os prazos nem houve debate — grande ou pequeno —
sobre a END, sendo apresentada ao presidente ¢ a nacgdo brasileira
tardiamente e surpreendendo a incipiente comunidade de defesa
brasileira que esperava participar no anunciado debate que nunca
existiu, apesar de Jobim ter declarado que “o tema comegou a estar
presente na midia, no Congresso, nos quartéis, nas reunides
empresariais, nas Universidades” como metodologia democrética de
deliberagdo (2010, p.8).
Em 2010, no entanto, ocorreu um ciclo de semindrios promovidos pelo
MD intitulado Seguranca Internacional — Perspectivas Brasileiras reunindo
civis e militares numa tentativa de aproximar a sociedade do tema Defesa.
Além disso, Jobim, ocasionalmente por meio da imprensa, procurou mostrar a
sociedade a importancia do tema e sua relagio com desenvolvimento de
tecnologias que podem ser aproveitadas no ambito civil (BORELLI, 2016).
No geral, pode-se afirmar que a END evolui em relagdo as publicagdes

anteriores sobre Defesa, elencando as principais dificuldades do setor e

conectando o mesmo com outras areas, como: Diplomacia, Ciéncia e
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Tecnologia, Economia e Infraestrutura, além de aumentar a participagdo do
ministério nos temas caros a Defesa.

Considerando a maior institucionalizagao da Politica de Defesa brasileira
a partir dos anos 1990 com a criagdo do Ministério da Defesa e documentos
como a Politica de Defesa Nacional, como vimos no capitulo anterior, o
governo Lula se destacou por trazer o tema da Defesa de maneira mais
assertiva, especialmente no tangente a reestruturacdo e reaparelhamento das

Forcas Armadas (VAZ, 2017).

CONSIDERAGOES FINAIS

Este capitulo conclui-se, portanto, sendo capaz de proporcionar
condensado debate acerca de questdes caras aos Estudos Estratégicos, aos
pesquisadores e decisores de politicas de Defesa e Seguranga, tais como o
entendimento do que sdo Politicas de Defesa e Politica Externa e como ¢las se
relacionam. Para chegar-se a conclusdo de que elas se relacionam mais do que
afastam, fez-se uso de referéncias bibliograficas com autores nacionais que
tratam sobre o tema em suas respectivas pesquisas. Para além, foi crucial a
compreensao de que Politicas de Estado e de governo também nao sdo politicas
totalmente excludentes, de modo que o ideal, conforme mostra o trabalho, é
que a Politica de Defesa se consolide enquanto uma Politica de Estado
destinada a ajudar a Politica Externa.

A possibilidade apresentada por Rudzit e Casardes (2015) de que a
Politica de Defesa enquanto uma politica de Estado poderia permitir a
participagdo politica cada vez mais elevada e a producdo de conhecimentos e
doutrinas elencadas a partir da corporagdo militar e suas regras, foi levada em

consideracdo para entendimento de que, além dos interesses proprios do
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instrumento castrense, prevalece o pensamento da nacdo, antes do
governamental. Assim, esse trabalho ¢ finalizado com o entendimento expresso
na missdo da Marinha do Brasil, a qual deve “empregar o Poder Naval, a fim
de contribuir para a Defesa da Patria [...] e para o apoio a Politica Externa”

(BRASIL, 2014).
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