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enomenos como acidificagdo dos oceanos, desertificacdo e

enchentes, tornam-se parte do dia-a-dia de varias comunidades

ao redor do mundo, ocasionando perdas em escalas pouco

percebidas, outrora. Neste contexto, os efeitos das mudangas ambientais sdo

particularmente mais proeminentes nas regides polares. Suas caracteristicas

geograficas singulares e papeis na regulacdo das condigdes fisicas globais os

colocam no epicentro da discussdo climatica. De fato, na realidade antartica,

por exemplo, ha classificagdes que apontam sua peninsula como uma das
regides com as mais rapidas taxas de aquecimento no mundo.

Com o aumento das atividades industriais (e, quase sempre, poluidoras),

a Antartica mostra-se ainda mais vulneravel. E neste sentido, que se nota,

inclusive em consulta a literatura, a necessidade da constru¢do de mecanismos

e processos que sejam pensados sob a logica emergencista que a crise
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ambiental obriga a humanidade a agir. Uma opgdo para isto envolveria a
constru¢do de um sistema diplomatico continuo e colaborativo, pensado e
estruturado para a Antartica. A ideia ndo apenas seria uma questdo de
preservacao do territorio austral, mas poderia servir como indicativo ou modelo
para a forma de constru¢ao e desenvolvimento de politicas versando sobre-
exploracdo de recursos em outras dreas sem jurisdicdes especificas. Este
capitulo busca contribuir para esta discussdo, destacando a necessidade do
fortalecimento de acordos politicos tanto mais colaborativos quanto possivel,
onde decisdes sejam mais pautadas em conhecimentos cientificos, e que
favorecam uma maior coordena¢ao internacional.

Uma diplomacia verde, ¢ bem verdade, ja existe, ao menos de forma
parcial. Um sistema com foco na diminuigdo de atividades poluidoras e
consequente reducdo dos impactos humanos no polo austral do planeta vem
ocorrendo principalmente desde meados do Tratado da Antartica (promulgado
em 1959, mas em vigor desde 1961). Ainda que o contexto que serviu de
propulsor para a criagdo deste instrumento tenha sido consideravelmente mais
pautado numa tentativa de resposta as crescentes ambi¢des de variados Estados
em anexar partes do territorio antartico as suas nagdes, do que propriamente
uma caracteristica do pretenso bom senso da comunidade internacional visando
a preservacao ecossistémica do continente ¢ do mundo, € notorio que nas
décadas seguintes discutir como a Antartica influencia o clima do planeta e o se
pode ser feito em matéria de governanca dos comuns (governance of the
commons) foi facilitado devido a um conjunto de medidas e normas acordadas
por superpoténcias, nomeadamente os Estados Unidos da América e a entdo
Unido Soviética, principalmente quando se busca enxergar tal contexto dentro

de cena de polarizagdo do mundo no pds Segunda Guerra Mundial.
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Desde a segunda metade do século XX a ciéncia desenvolvida na
Antartica vem ajudando cientistas, no mundo todo, a melhor entender e sugerir
solugdes para o cenario mundial de alteragdes climaticas. Com o melhoramento
tecnologico caracteristico do periodo, vem ocorrendo também um maior acesso
de pessoas ao continente: seja na condigdo de pesquisadores académicos',
pescadores (com atividades provenientes de pesca irregular, ndo reportada e
ndo regulada, aumentando consideravelmente durante os ultimos anos), ou
mesmo em relagdo a presenga cada vez mais comum de turistas, novos fatores
acabaram influenciando o desenvolvimento de uma série de medidas propostas
para a preservacdo do continente. Este conjunto ¢, via de regra, conhecido
como Sistema do Tratado da Antartica (STA).

E, portanto, como produto destas realidades que a governanga moderna
para a regido (incluindo areas circunvizinhas) vem sendo desenvolvida. Seja
pelas pressdes nacionais territoriais expansionistas, disputas acerca de areas de
exploragdio  econOmica  maritimas  exclusivas, possibilidades de
desenvolvimento cientifico ou simplesmente por busca de regulacdo das formas
como a industria turistica se projeta para o continente antartico, a aplicacdo de
mecanismos trazidos ao longo das décadas pela estrutura politica desenvolvida
deve ser pensada ndo somente no que se propde a realizar, mas no que de fato
consegue produzir.

Questdes que desafiam a politica antartica moderna s3o variadas. Por
exemplo, tanto o rapido crescimento da China e a potencial elevacao deste pais
a categoria de superpoténcia nas proximas décadas, como a geopolitica
precursora do desenvolvimento de normas para uma diplomacia antartica

podera se desenvolver, ou ainda como os variados atores partes deste processo

'O Tratado da Antartica versa em seu art. I sobre a utilizagdo do continente apenas para fins
pacificos, incluindo pesquisa cientifica.
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enxergam estas transformagoes, e, de forma geral, para onde, enfim, caminha-
se dentro da ideia de preservacdo do continente (e mais particularmente, de seu

oceano).
UMA NOVA DIPLOMACIA ANTARTICA

Um caminho sob o qual o desenvolvimento de uma diplomacia cientifica
para o meio ambiente antartico pode ser fundado ¢ um que utilize uma légica
de aproximagdo permanente entre individuos com habilidades e conhecimentos
distintos para obtengdo de fins benéficos comuns. Unindo-se cientistas e policy
makers, por exemplo, para que sejam atingidas marcas, quotas e objetivos de
protecdo exequiveis, a geografia epistémica das mudangas climaticas locais
podera ser, de fato, entendida e trabalhada dentro do escopo de limitagdes que
cada ator do sistema pode contribuir.

Outro modo de se pensar o desenvolvimento desta diplomacia envolveria
a comunicagdo com outros atores e sistemas externos a realidade estudada, no
intuito de melhorar estratégias protetivas aplicadas. Um exemplo recai na
popularizagdo da chamada abordagem ecossistémica para o oceano Austral.
Em suma, ela ¢ construida como uma série como processos compreensivos,
mas nao-exaustivos, que se iniciam com a eleicdo e analise de variaveis que
refletem os problemas a serem resolvidos (crescimento da polui¢do causada por
descarte de dejetos humanos nas, por exemplo).

A partir de entdo, pensa-se no desenvolvimento de politicas que
minimizem o impacto trazido pelas atividades humanas no local estudado, para
que sO entdo se possam sugerir mecanismos integrados para administragdo dos
recursos bidticos e abioticos. A ideia geral, em suma, é a construcdo de um

sistema de governancga para uma regido especifica, mas com carater global,
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tanto em participag@o coletiva, quanto com relagdo ao aprendizado com outros
cenarios, onde os efeitos da crise ambiental se mostrem mais fortes.

A realidade geopolitica do inicio do século XXI ainda ¢ pautada sob uma
logica imperialista. Sendo caracterizada por um Norte desenvolvido e com
relevante atuagdo em discussoes ambientais, e um Sul periférico, com pouca ou
nenhuma participagdo em diplomacia climatica. Apesar dos esforcos em se
construir um sistema de governanga global mais participativo, ha na literatura
mengdes frequentes ao que se entende como “continuagdo do colonialismo”,
particularmente na consciéncia coletiva de povos.

O ponto-chave, no entanto, ¢ que tais estruturas ndo s3o mais
estritamente relacionadas a dominagao ou violéncia fisica, caracteristicas, por
exemplo, do passado de exploragdo ecuropeia em regides do continente
americano. Tranformaram-se... Agora, se apresentam num contexto pos-
colonial de pensamento. Ou seja, no escopo de atitudes e comportamentos
exibidos por atores com relag@o a matérias de interesse global. Um exemplo ¢ a
detencdo de soberania no continente antartico. Apesar dos acordos
internacionais parte do STA terem sido construidos sob a premissa basica de
que nenhuma nagdo especifica detém direitos de propriedade no continente, as
pressodes neste sentido nunca cessaram, sendo, de fato, frequentes.

Paralelo a comportamentos mais harmoniosos e, portanto, saudaveis ao
continente Antartico, frente a provaveis disputas territoriais, ha, outra frente de
embate. Ocorre que o numero de atores participantes das discussoes sobre
politica antartica estd, via de regra, crescendo. Esta nova multiplicidade, ao
passo que introduz ideias e planos distintos, é também, em certas instancias,
vitima dos centros decisorios do poder que, ao agirem sob uma forma

determinada, podem influenciar direta ou indiretamente estes atores menores a
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se alinharem aos seus posicionamentos politicos, reproduzindo logicas
imperialistas, e, portanto, afastadas do conhecimento cientifico, nas proprias
formas de protecdo aquém do ambiente antartico. Um exemplo desta realidade
pode ser extraido das discussdes trazidas no seio da Comissdo para a
Conservacdo dos Recursos Marinhos da Antartica (CCAMLR, na sigla em
inglés), para criacdo e fiscalizacdo de compliance para nao-exaustdo de
recursos vivos nas Areas de Protecio Marinhas (MPAs), localizados além dos
limites dos Estados com territorios em zonas subantarticas.

Desde a aprovacdo da MPA do mar de Ross (2016), a Comissdo vem
passando uma evolucdo institucional, marcada outrora por um cenario
tradicionalista, mas que agora considera cada vez mais a presenca de atores
ndo-estatais, como a Unido Internacional para a Conservag¢do da Natureza
(IUCN, na sigla em inglés), Coalizdo para a Antartica e Oceano Austral
(ASOC) entre outros. No entanto, o aumento de participagdo ndo se traduz,
automaticamente, em diminui¢do da ldgica de dominagao imperialista. Mesmo
neste caso, a literatura sugere que o sistema de governanga antartico ainda ¢é
pautado pela influéncia de atores maiores e mais poderosos sobre outros,
menores, que tendem a se aliar as posi¢des daqueles, mesmo que tais
posicionamentos nao os beneficiem tanto.

A discussdo sobre a constru¢do de uma diplomacia antartica com carater
mais cientifico, ou seja, baseada em evidéncias e fatos para além das
discussdes politicas e logicas de dominagdo pds-colonial, vem ganhando
momentum desde o inicio da segunda metade do século XX. Um dos marcos
desta ideia residiu no Ano Internacional Geofisico de 1957-1958, o qual, a
literatura sugere, ajudou a transferir a Questdo da Antdrtica, do campo

puramente politico para o da ciéncia, levando autores como Klaus Dodds a
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falarem em um engrossamento da governanca (thickening of governance). Para
ele, inclusive, as varias convengdes, reunides, protocolos ¢ medidas acordadas
ao longo das décadas po6s Tratado da Antartica “alargaram legitimidade politica
num mundo marcado por descolonizagdo”. E bem verdade que a propria génese
e ratificacdo do Tratado que serviu de pedra angular para o desenvolvimento do
STA nao foi especialmente pautado por uma preocupagdo de preservagao
ambiental, e sim, em frear ambig0es territorialistas e possiveis conflitos entre
Estados, mesmo considerando que as décadas seguintes veriam o florescer da
nog¢ao de crescimento das agdes de preservagao.

A Etica das atividades humanas no meio ambiente é outro ponto a ser
considerado quando se pensa na necessidade de uma diplomacia cientifica para
os polos no século XXI. Aqui, fala-se sobre a visdo dos responsaveis pelos
rumos dados a politica antartica. Ha uma discussdo na literatura sobre se
enxergar o continente Antartico e seus recursos como herangca comum ou
propriedade comum. Ou seja, o argumento trazido é que, antes da criagdo de
planos de acdo e comportamento, deve-se pensar na visdo do que preservar
significa. Respectivamente, a ideia de heranca se comunica com a nogdo de
deixar as geragdes futuras de um meio ambiente tdo saudavel quanto possivel, e
ndo somente uma area de exploracdo econOmica conjunta, a qual pertence a
todos e a ninguém ao mesmo tempo, como trazido na ideia de propriedade.

Neste escopo, cabe outra questio, cada vez mais popular em construgoes
de argumentos dentro e fora das universidades: a respeitabilidade e aceitagdo
dos dados e informagdes geradas.

A constru¢do de uma diplomacia Antartica centrada na componente
cientifica deve ser pensada de tal modo a demonstrar que os dados gerados para

embasar agdes de preservacao sejam conhecidos e respeitados pela comunidade
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internacional, de forma transparente. Um dos desafios encontrados para o
desenvolvimento de uma visdo conjunta e permanente de protecdo austral
reside neste ponto.

A cooperagdo internacional Antartica, produto da atividade diplomatica
¢, portanto, ampla e marcada por uma variedade de cenarios. H4 tendéncias de
alinhamento politico mais antigo e recente, por exemplo, que demonstram a
fragil realidade base da construg¢do de visdes a acordos de preservagdo para o
continente.

O caso australiano ¢ um dos mais emblematicos. A nacdo foi,
gradativamente, alinhando-se mais aos posicionamentos politicos dos Estados
Unidos da América, em detrimento da relacdo mais histdrica que possuia com a
Unido Europeia. As Reunides Consultivas do Tratado Antartico (Antarctic
Treaty Consultative Meetings, ATCM’s) também evidenciam tal realidade, em
especial com relacdo a divulgacdo de informagdes que facilitem cooperagdo
cientifica entre os paises ratificadores de tal instrumento, conhecidos como
Partidos Consultivos. O numero de artigos dos tipos working e information
colocados para o crivo dos demais atores dentro desse sistema, durante o periodo
de alguns anos, ilustra o grau de lideranga dos EUA, dentro do Tratado.

Neste contexto, torna-se fundamental pensar em como a diplomacia
cientifica pode promover ndo somente um acesso a informagdes de forma mais
efetiva, independente e transparente entre os paises membros, fortalecendo
mecanismos de governanga regional para a protecdo do continente, mas
também em estratégias que fomentem a distribuicdo do poder de forma mais
harmoniosa, entre os varios atores, evitando-se, assim, um STA polarizado e

pouco eficaz naquilo que surgiu para fazer.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente discussdo buscou evidenciar a necessidade de
desenvolvimento de uma diplomacia de carater cientifico para preservagdo
antartica. Ela ¢ pensada, colocada e desenvolvida de modos distintos pelos
atores que fazem parte do sistema, havendo quem fale, em um desgaste do
STA, especialmente se se ¢ considerado que nenhum novo instrumento de
preservacdo antartica foi adotado desde o Protocolo de Madrid, em 1991, e
nenhum se encontra sob negociagdo. E bem verdade que isto, por si s6, pode
dificultar a adogdo de visdes conjuntas sobre as formas do agir cientifico, o que
sugere a necessidade de dialogos permanentes para que as metas de protecdo
sejam criadas, mas, particularmente, implementadas pelos atores, seja dentro

ou fora da area da convergéncia Antartica, em curto, médio e¢ longo prazo.
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