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INTRODUGAO

cidade como espago geografico, cendrio de disputas sociais €

do conflito perene pela ocupagdo do territéorio (LEFEBVRE,

2008) ¢ também o epicentro da vida humana e das projecdes

de poder. Desde a formagdo das primeiras agrupa¢des humanas a consolida¢do

das primeiras estruturas sociais democraticas na Grécia Antiga, com a famosa

democracia de Péricles, e posteriormente com a teorizagdo de um ja existente

leviata (HOBBES, 2015). O ser humano busca ndo somente o controle do seu
territorio e sociedade, mas também de sua influéncia e poder.

As grandes navegacdes ¢ o processo de expansdo colonial de Portugal,

Espanha e demais nagdes europeias, ndo foram fruto da sorte e nem somente do
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avango tecnologico que representou as caravelas, mas da consolidacdo do
poder no chamado Estado Moderno, mesmo havendo registro de navegacdes
anteriores, tais como as de Zhang He do Império Ming na Africa. A
necessidade renascentista de captagdo de recursos para a manutencdo dessa
nova estrutura foi imperativa e transformadora.

Nesse sentido, podemos dizer que a expansdo maritima europeia foi fruto
do poder e da propria necessidade de expansdo deste, tantos dos Reis Catolicos
como dos monarcas portugueses, diante de um bloqueio otomano no oriente e
da crescente consolidacdo dos estados na Europa. De modo que da mesma
forma que Roma precisava se expandir para manter a estrutura de seu império,
essa nova configuracao de forgas buscava sua prépria forma de se consolidar e,
a0 mesmo tempo, de se expandir.

Nao por acaso, o sistema mercantilista gerado entre os novos territorios
(colonias) e a centralidade do poder (metrdpoles) formariam as bases do sistema
capitalista de Adam Smith, que exemplificaria a constante necessidade de
crescimento e expansdo do sistema financeiro cujo auge seria a globalizagao.

Com a evolugdo inerente da propria expansao do poder e sua distribui¢ao
— ainda que ndo desejada pelos representantes do Antigo Regime — aos poucos
foi se instaurando uma nova ordem.

O surgimento dos burgueses ¢ posteriormente da elite manufatureira
aumentaria as pressodes no sistema de organizacao social e produtivo. O ingente
crescimento dos centros urbanos e sua eclosdao durante a Revolugdo Industrial,
daria origem a um novo ator, a cidade e ao cidaddo e sua relagdo com o poder,

a produgdo e posteriormente com o consumo (DEBORD, 2012).
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DESENVOLVIMENTO

A cidade como centro de poder reflete as dindmicas do mesmo, e o
surgimento desses novos atores, promoveu novas dindmicas que representaram
o fim da estrutura social tal e qual era conhecida, para elevar um novo modelo
que clamava por participacdo, divisdo e projecdo, o chamado direito a cidade.

Porém, o poder tende a ser conservador e a buscar sua autopreservagao,
de modo que as cidades, ainda que centralizando aos poucos as atividades
sociais, politicas e produtivas, estiveram por um longo tempo sob a tutela dos
estados centrais, que geram sistemas intrincados de controle, pertinéncia,
identidade e de organizag¢do. Somente com a deflagragdo da II Guerra Mundial
a cidade comeca a ser vista como um ente com sua propria individualidade que
vai além dos interesses e dindmicas locais... O Acordo entre cidades irmas de
Conventry e Dresden, e posteriormente Stalingrado, teve como objetivo buscar,
em uma escala reduzida da cidadania, um modelo para a totalidade das nagdes,
uma forma de restaurar os elos sociais em uma Europa em ruinas... Surgia entdo
a Paradiplomacia, como ferramenta politica de projecdo dos espagos urbanos em
busca de sinergias, as cidades comecaram a se relacionar internacionalmente.

Na atualidade, as cidades ndo sdo somente o palco de transformagdes
internas intrinsecas de um estado ou de uma determinada organizagdo social,
mas polos de projecdo de poder, influéncia e dinamizadores do cenario
internacional e das Relagoes Internacionais.

A globalizagdo intensificou esse papel global das cidades como atores
internacionais, aumentando a relevincia e poder de projecdo dos centros
urbanos, além da sua localidade e de suas fronteiras... As cidades deixaram de

ser meros acumuladores de populagdo e forga produtiva, para representar seus
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proprios interesses e exercer sua propria influéncia... (AGHON;
ALBURQUEQUE; CORTES, 2001).

Porém, a paradiplomacia definida como as dinamicas e projecdes dos
interesses locais no cendrio internacional cuja titularidade é de uma
determinada regido (GUERRA, 2022) ¢ uma area dentro das relagdes
Internacionais que ainda carece de legislagcdo e legitimacdo em muitos paises,
onde a figura do governo central é a Unica responsavel pela representagdo do
Estado Nacdo dentro do cenario internacional e conforme o direito
constitucional o unico atribuido de todas as competéncias.

No caso do Brasil a Constituigdo brasileira dispde em seu artigo 4° que
compete a Unido, na qualidade de representante da Republica Federativa do
Brasil, manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagoes
internacionais. Esta disposi¢do reserva ao governo federal a competéncia em
matéria de politica externa e faz deste o unico sujeito de direito internacional
capaz de representar o Brasil. Por outro lado, a mesma constituicdo em seu artigo
24 concede poderes aos entes federativos ao declarar que 4 competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados (CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA, 1989).

Isto se deve ao fato de que, tanto no Brasil, como nos demais paises do
Sistema Internacional, existe uma crescente descentralizagao das competéncias
dos governos centrais € uma maior reparticdo dos poderes, o que gerou uma
progénie de oOrgdos ¢ instituicdes locais com projecdo internacional e que
somente com o passar do tempo foram acolhidas como sujeito de direito
internacional, tal e como aconteceu com a Lei de A¢do Exterior de 2014 (BOE,
2014) promovida pelo governo espanhol, ap6s anos de atividade

paradiplomatica das diferentes regides da Espanha no cenario mundial. J& no
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Brasil, nem ao menos temos uma legislagio em matéria de paradiplomacia,
embora a a¢do de estados e cidades como, por exemplo, Sdo Paulo, seja uma
realidade ha muito tempo consolidada.

Certo ¢ que nenhuma nacdo que tenha legislado sobre as agdes de
paradiplomacia de fato concederam poderes aos entes subnacionais em relacao
a territorialidade e gestdo maritima, porém as regides costeiras com
representagdo internacional, podem advogar pelos seus interesses econdmicos,
sendo o mar uma proje¢do de suas atividades e consequentemente sendo o
mesmo utilizado em suas relagdes internacionais.

O Planejamento Espacial Marinho (PEM), como forma de organizar os
recursos ¢ a agao dos estados em regides litoraneas e em sua area de influéncia,
passa entdo a ser contemplado como uma realidade do sistema de projegdo de
uma cidade através da paradiplomacia ¢ como um elemento que integra seu
planejamento urbano e ocupagdo do espaco e territdrio.

Uma cidade costeira ndo atuara em questdes territoriais, porém utilizara
seu posicionamento geografico em sua relagdo com o mundo, sendo a parceria
entre cidades portuarias um exemplo dessa agao.

A cooperacdo descentralizada (ALMEIDA; NADI; BONESSO DE
ARAUJO, 2019), com foco nos espagos urbanos, integrard o conjunto de
atividades que se realizam na area costeira ¢ os elementos produtivos, sociais e
politicos que nela tem origem, sendo que nessa dindmica de projecdo
internacional dos interesses locais, o desenvolvimento econd0mico €
geoespacial, dos centros urbanos costeiros, necessariamente devera integrar o
PEM de modo a contemplar o mar como uma prolongacdo de seu territorio e

consequentemente de seus interesses.
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O litoral, como fator produtivo, econdmico e social, do qual emana
diversas atividades é também um meio de projecdo, comunicacao e distribuicdo
das cidades, de modo que ndo pode haver um planejamento espacial maritimo
sem contemplar os espagos urbanos litoraneos, nem um planejamento urbano
de uma populagdo costeira que ndo contemple o litoral (REVILLA, 2013).
Areas continentais e litordneas unem-se para formar o verdadeiro horizonte das
cidades e das dindmicas de ocupagao territorial, inserindo novos interesses e
elementos que serdo igualmente internacionalizados através da paradiplomacia
ou da diplomacia das cidades.

O maior desafio, nesse sentido, se subdivide em duas questdes, a
primeira referente a propria visao que o espaco urbano possui do litoral, sendo
necessaria uma nova contemplacdo do mesmo ¢ integragdo entre ambos os
espacos. A segunda referente a propria dindmica de divisdo de poder e
responsabilidades, inserindo no contexto do PEM a realidade urbana, seus
anseios e projetos, sendo que historicamente o litoral, por tratar-se de uma area
estratégica para as nagdes, tem sido responsabilidade direta dos governos
centrais, dando muito pouca margem de acao para as cidades e para os poderes
locais. Sem embargo, ao falarmos de uma reorganizagdo, tanto do territério
como dos fatores produtivos e estratégicos dessa regido, devemos contemplar,
nesse contexto, as proprias dindmicas relativas aos interesses locais, integrando
os espacos urbanos e suas condensagdes de poder de forma a obter uma maior
sinergia. De fato, isso resultara em um maior controle e ocupagao do litoral,
assim como um uso racional e produtivo dos recursos marinhos.

Outro elemento importante, a ser contemplado na participagdo das
cidades ao Planejamento Espacial Marinho ¢ o préprio impacto que o

transporte e logistica maritima, provoca nas atividades econdmicas e na relagdo
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das cidades com o exterior. Se uma cidade ¢ capaz de negociar e se projetar no
cenario internacional, sem duvida integrara seus fatores locais como elementos
competitivos na negociagdo, o que explica, por exemplo, a elevada projecdo
internacional das cidades que possuem portos e terminais de carga tais como
Santos, Genova, Barcelona, Hong Kong etc, € como elas tendem a negociar ¢ a
cooperar entre si.

Por tltimo, um elemento que ndo pode ser negligenciado nessa inser¢do
da realidade humana ao PEM e vice-versa, ¢ a propria transformacdo dos
espagos urbanos e a racionalizagdo de suas dindmicas em processos

inteligentes, gerando o que se conhece como cidade inteligente ou Smartcity.
CONSIDERAQOES FINAIS

As cidades inteligentes buscam fazer o uso das tecnologias disponiveis e
em desenvolvimento para dinamizar e racionalizar as dindmicas urbanas ¢ a
propria ocupacdo territorial ¢ uso do espago, integrando diferentes elementos
tais como o correto uso dos recursos energéticos € a busca pela
sustentabilidade, resolver questoes ambientais decorrentes da atividade humana
e da producdo, incrementar a infraestrutura, melhorar os sistemas de
participagdo cidada, entre outros. Havendo sempre uma contemplacdo interna
que muitas vezes negligencia o espago litoraneo, sendo o mesmo visto como
uma parte referente ao ambito ambiental ou relacionado com o lazer, havendo
muitas mais possiblidades, sendo que somente havera uma dinamica de fato
inteligente quando todos os elementos que compde a realidade geografica e
social de uma cidade forem igualmente contemplados.

O PEM deve ndo somente ser visto como uma politica ou estratégia

nacional de um pais, mas também como a realidade de uma localidade costeira,
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sendo o mesmo inserido em sua propria dindmica urbana e em sua
consolidagdo de um espago inteligente, havendo uma retroalimentacdo ¢ um
ciclo que ndo somente ¢ alimentado pelas macrotendéncias e visdo
geoestratégica do pais, mas também das realidades locais, dos diferentes
modelos de cidades, atividades econdmicas, sociais € culturais. Assim mesmo
as cidades em sua agdo internacional através da paradiplomacia devem integrar
os conhecimentos referentes aos recursos marinho de modo a usar os mesmos
como fatores competitivos, mas sem deixar de integrar esse conhecimento aos
proprios anseios e projetos referente a esse processo continuo de ocupagio
urbana e suas tentativas de racionalizar esses fluxos com as cidades
inteligentes, s6 havendo inteligéncia quando o mar seja visto como uma

prolongag¢do do territorio e ndo uma limitacdo do mesmo.
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