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CONTEXTO

governancga de mares e oceanos contem um simbolismo que
perpassa a historia e a geopolitica das nacdes. Ela assegura
que mecanismos institucionais possam influenciar na tomada
de decisdes por aqueles e aquelas que buscam melhores caminhos para a
sustentabilidade azul. Entender para defender € uma questao de principio para
quem se dedica a preservacdo e conservagdo. Os tratados, acordos,
conferéncias e convengdes, na governanca global, somente fazem lembrar que

somos parte de um sistema unico e coeso. Que a natureza pede ajuda e, por
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isso, devemos a organizagdo de mecanismos que regulem os beneficios
advindos dela. Neste capitulo procuramos compreender, de forma breve, como os
recursos naturais nas areas além da jurisdi¢ao nacional — BBNJ — (4reas beyond
National Jurisdiction, ABNJ), em um historico simples, foram sendo legalmente
protegidos e delimitados. Como foram os momentos que precederam e
interferiram no debate atual, entendendo que poucas paginas pouco explicam o
contexto, mas amplia-se a questdo para discussdes acerca de assunto tdo
importante. Entende-se, também, que ha um instrumento atual, ndo discutido
neste estudo, mas futuramente elucidado em outros trabalhos. No caso, cita-se a
Intergovernmental Conference on an international legally binding instrument
under the United Nations Convention on the Law of the Sea on the conservation
and sustainable use of marine biological diversity of areas beyond national
Jjurisdiction', que realizou sua 5* sessdo entre os dias 20 de fevereiro e 5 de
margo de 2023, na qual o texto acordado foi aceito com éxito. Dado que esse
acordo sobre a conservacdo do uso sustentavel ¢ da biodiversidade da area fora
da jurisdicdo nacional faz parte da CNUDM, possui grande relevancia sua
citacdo neste capitulo e, como o Acordo ainda ndo estd formalmente em vigor,
apenas mencionou-se a sua importancia para estudos futuros sobre a protecao do

alto mar e dos fundos marinhos fora da jurisdi¢do nacional.
|NTRODU(}AO

Apoés relato contextual, adentra-se no escopo de nossa pesquisa.
Entende-se, em quase todos os aspectos, que a pratica dos Estados ¢ realizada

de forma coerente com a Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar

! Disponivel em:<https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/467/97/PDF/N2246797.pdf?Open Element>.
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(CNUDM), particularmente apds a sua vigéncia e rapida aceita¢do (adotada em
1982; entrada em vigor em 1994) pela comunidade internacional, como
reguladora de todas as agdes relacionadas aos oceanos. A definicdo do mar
territorial foi um alivio para reivindicagdes conflitantes, pois a navegagdo pelo
mar e estreitos firmou-se em principios legais. Os Estados costeiros obtiveram
beneficios e disposigoes legitimas, que lhes asseguraram amplos direitos
econdmicos sobre uma zona econdmica exclusiva de 200 milhas nauticas ao
longo de suas margens. O direito dos paises sem litoral (geograficamente
desfavorecidos), sem acesso ao mar, foi acordado politica e juridicamente e a
investigacao cientifica marinha baseou-se em principios aceitos.

A partir de 1994, legitimada a Parte XI da Convencgao, ficou estabelecido
e encontra-se em funcionamento a Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos, para organizar ¢ controlar atividades no fundo do mar profundo
além da jurisdicdo nacional, com vistas a gestdo da bio e geodiversidade, bem
como um Tribunal Internacional do Direito do Mar, com competéncia para
resolver litigios relacionados ao oceano, decorrentes de aplicagdo ou
interpretagdo erronea da Convengao.

No entanto, a Parte XI, que tratou dos recursos minerais dos fundos
marinhos, fora das areas maritimas regulamentadas pelos Estados costeiros,
conhecida como Area, suscitou muitas controvérsias, especialmente dos
Estados industrializados. De um lado, paises com recursos econdémicos €
tecnologicos para exploracdo em aguas profundas defendiam seus interesses de
apropriacdo desses bens. De outro lado, os paises em desenvolvimento
entendiam os recursos da Area como patriménio comum da humanidade,
devendo, portanto, ser acessiveis a todos. A época, sem chegar a um acordo

que satisfizesse ambas as partes, os EUA anunciaram que ndo se vinculariam a
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Convencgdo, argumentando que o processo decisorio estabelecido ndo daria aos
paises com grandes investimentos um atestado que protegesse seus interesses, €
que as regras sobre transferéncia de tecnologia obrigatdéria violavam os
principios da economia de mercado e de propriedade intelectual. Cabe-nos
observar, conforme Fiori (2005 apud BRAUDEL, 1987), que o espago politico
foi transformado pelo Estado em um espago econdmico coerente, unificado,
cujas atividades passaram a se desenvolver conjuntamente, na mesma diregao.
Neste caso, os Estados Unidos da América, como poténcia hegemonica, ndo
aceitava as normas e regras outorgadas pela Convencdo, sob a justificativa de
viola¢do a sua liberdade de atuar nos mares e oceanos.

Souza (2007) afirmava que, desde o ano de 1969, sob a lideranga dos
Estados Unidos da América ¢ da entdo Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), ocorriam debates sobre uma regulamentagdo para as areas
oceanicas situadas além das jurisdigdes nacionais, através do Comité dos
Fundos Marinhos da ONU. Nesta época, havia trés posi¢cdes antagdnicas
interessadas na exploragdo dos recursos minerais fora das jurisdi¢des nacionais.
Uma corrente, a Minimalista, liderada pelos EUA e apoiada pelos paises
desenvolvidos, defendia um enfoque radical de livre empresa para a exploragdo
dos recursos minerais. Outra corrente, a Maximalista, que congregava a
maioria dos paises em desenvolvimento, empenhava-se pela internaliza¢do dos
fundos marinhos. Por fim, os Nacionalistas, liderados pela URSS e pelos
demais paises comunistas, a €poca, sustentavam a ideia de um nacionalismo
extremo para a resolugdo do impasse da exploragdo dos recursos minerais nos
fundo marinhos. Como resultado das negocia¢des, a Declara¢do de Principios

(1970) foi aprovada com a finalidade de reger os conflitos e principios para o
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mar?. Pela mesma Declaragio, os recursos da Area tornaram-se patrimonio
comum da humanidade.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), na tentativa de alcancar a
participagdo universal na CNUDM, iniciou uma série de consultas informais
entre Estados para resolver este impasse. Em julho de 1998, um Acordo
relativo a aplicagdo da parte XI indicou o caminho para todos os Estados
tornarem-se partes da Convenc¢do. Com o adendo para a exploragdo dos
recursos da Area (fundo do leito do mar, fora das jurisdi¢des nacionais)
controlada, agora, pela Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, outros
paises ratificaram a Convencao, principalmente aqueles considerados pioneiros
na exploragao de minérios.

Porém, antes que esta instituicdo entrasse em funcionamento, reuniu-se
uma Comissdo Preparatoria da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos,
na qual ficou estabelecido, a luz da Convengdo e antecipando-a, o Tribunal
Internacional para o Direito do Mar, que regulamentaria ambas as instituigdes. A
Comissdo Preparatoria prosseguiu com a implementagdo de um regime
transitorio adotado pela III Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar, projetado para proteger os Estados pioneiros ou entidades promotoras de
grandes investimentos em mineracdo dos fundos marinhos. Este regime de
protecdo aos investidores pioneiros permitiria a um Estado, ou consorcios de
empresas de mineragdo, ser patrocinados por um Estado com registro na
Autoridade, como um investidor pioneiro. A Comissdo Preparatoria havia
identificado sete investidores deste tipo: China, Franga, India, Japao, Republica

da Coreia e Federagdo Russa. Com a Convengdo em vigor € com O

2 A Declaragdo 2749 (XXV) afeta apenas “o fundo do mar e o subsolo”. A Convengao entende
por “recursos” (art. 133) os recursos minerais solidos, liquidos ou gasosos sem situar Area
localizada no fundo do mar ou em seu subsolo, inclusive nédulos polimetélicos.
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funcionamento da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, os
investidores pioneiros aceitaram os termos contidos na Convengao e no Acordo.

Conforme Pereira ¢ Souza (2007), antes que a CNUDM abordasse a
exploragdo das riquezas da Area, dos direitos de navegacdo, das jurisdi¢des
econdmicas ou de qualquer outro tema relacionado, precisou enfrentar uma
questdo importante e primaria — a delimitagdo de fronteiras ou, na terminologia
mais especifica da Convencgéo, os limites. O resultado das negociagoes sobre os
espacos ocednicos dependia da clara defini¢do entre a linha que separa as aguas
nacionais das internacionais.

Buscando entender o motivo para a defini¢do de linhas, limites e
fronteiras, compreende-se a razdo dos Estados Unidos da América travar
verdadeiras batalhas diplomaticas durante o decurso da III Conferéncia sobre o
Direito do Mar, em especial na questdo do livre transito nos mares ¢ oceanos.
Para tanto, recorreu-se a estudos de Fiori (2008), no qual o autor explica que,
no século XX, o sistema mundial vivenciou grandes transformagoes
geopoliticas. Por isso, discutia-se muito o fim das fronteiras nacionais e¢ da
globalizacdo econdmica em prol de uma governanga mundial liderada pelos
Estados Unidos da América. Sob essa perspectiva, os Estados costeiros,
insulares e arquipelagicos, cercados pelo poder hegemodnico estadunidense,
buscavam, por via diplomatica, maior consideragdo e respeito a sua soberania e
jurisdi¢ao nacional no oceano. A criagdo de um Tratado Global, em que as
regras estabelecidas, teoricamente, deveriam ser cumpridas, proporcionaria um
mecanismo de defesa contra uma governanca ocednica comandada pela
poténcia hegemonica. Desta forma, os Estados buscavam coalizdes estratégicas

para a defesa de seus interesses nos mares € oceanos, contrapondo-se ao poder
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de um Estado com fortes interesses em recursos energéticos e detentor de
grandes tecnologias para a exploragdo desses bens no espago oceanico.

A Convengdo — como outros Tratados de igual importincia — criou
direitos, somente aqueles que dela participam, aceitando as decisdes tomadas
em conjunto, com exce¢do das disposi¢cdes que se aplicam a todos os Estados.
No entanto, o preambulo da Convengdo parte da premissa de que os problemas
de espago ocednico estdo estreitamente relacionados e devem ser considerados
como um todo.® O desejo de uma Conven¢do abrangente surgiu do
reconhecimento da comunidade internacional de que era conveniente uma
organizacdo para o uso ¢ gestdo dos oceanos, no qual houvesse condi¢des de

didlogos, negociacdes e acordos amparados por lei.

COOPERAGAO INSTITUCIONAL PARA A
GESTAO E CONSERVAGAO DOS RECURSOS MARINHOS

A soberania dos Estados nos espagos oceanicos além das 200 milhas
nauticas foi uma das questdes mais debatidas e a que despertou maior interesse,
principalmente para Estados costeiros com amplo litoral, como é o caso do
Brasil. A criacdo da zona econdmica exclusiva (ZEE), no espago dos paises
litoraneos, por exemplo, teve um profundo impacto sobre a gestdo ¢ a
conservacdo dos recursos marinhos, pois estabeleceu uma imensa area oceanica
para estas nagdes. Na zona econOmica exclusiva, o Estado costeiro teria o direito
de explorar, desenvolver, administrar e conservar todos os recursos — pesqueiros,
energéticos, nddulos polimetalicos — que podem ser encontrados nas aguas do
fundo do mar e no seu subsolo, em uma area que se estende por 200 milhas

nauticas do litoral.

3 Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. Disponivel em:
<https://www.egn.mar.mil.br/ arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf>.
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A luta dos Estados para controlar a producdo de pescado nas aguas
adjacentes ao seu litoral foi uma das for¢as motrizes para a criagdo das zonas
econdmicas exclusivas. Carvalho (1999) comenta que a falta de um consenso
sobre a extensdo das aguas territoriais gerava incidentes entre paises que
mantinham boas relagdes. Como exemplo, o autor cita o conflito entre Estados
Unidos da América e Peru, em 1956, quando o governo norte-americano
apreendeu barcos pesqueiros peruanos na costa do oceano Pacifico, sob a
alegagdo de que estavam dizimando cardumes. Este episodio ficou conhecido
como Guerra do Salmdo. Em 1958 ocorreu a Guerra do Bacalhau, entre
Inglaterra e Islandia, episédio que provocou tiros de canhdo. Em seguida,
houve a Guerra do Arenque, quando a Guatemala reclamou a incursao de
barcos noruegueses em suas aguas. Em 1963 verificou-se um desentendimento
entre o Brasil ¢ a Franga, fato que passou a ser conhecido como a Guerra da
Lagosta. Tal acontecimento deu origem a uma série de confabulag¢des entre os
dois paises, pois a Franga recusava-se a admitir que seus barcos pesqueiros
estivessem invadindo o espaco marinho brasileiro. Um fato curioso ¢ que, na
ocasido, houve o interesse das partes envolvidas para entender como as
lagostas se comportavam em seu habitat natural (LESSA, 1999).

Ap6s a Segunda Grande Guerra a produgao de pescado mundial passou
de 15 milhdes de toneladas, em 1958, para 86 milhdes, em 1989. Entdo, o
oceano deixou de ser dominio de pescadores solitarios. Para competir nos
mercados mundiais, o investimento privado em frotas pesqueiras aumentou,
significativamente, durante as décadas de 1950 a 1990, construindo

embarcagdes suficientemente equipadas para permanecerem muitos meses no
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mar, longe de suas praias nativas, e adquirindo instrumentos apropriados para
rastrear suas presas.*

De acordo com Chaussade (1997), considerando a impoténcia dos
Estados em desenvolvimento diante das grandes poténcias, foi adotada, de
forma unilateral, a soberania das 200 milhas nauticas®, com o intuito de
proteger suas aguas adjacentes de pescadores estrangeiros. Os Estados em
desenvolvimento e alguns paises industrializados, como Canadd e Noruega,
sustentaram a ideia da nacionalizagdo dos recursos biologicos no interior de
uma zona exclusiva. Os paises desenvolvidos, como EUA e a, entdo, URSS,
tentaram opor-se a esta decis@o. Porém, apos obterem o comprometimento de
que a liberdade de navegagdo seria mantida nos estreitos internacionais, oS
demais Estados concordaram com a criagdo de uma zona econdmica exclusiva,
principalmente a Franca, que se beneficiaria com imenso espago marinho.
Quanto aos hidrocarbonetos, o autor supde que cerca de 87% de todas as
reservas conhecidas e estimadas no mar estejam sob alguma jurisdi¢do nacional
(na zona econdmica exclusiva), assim como quase todos os recursos minerais®.
E, seja qual for o valor desses recursos, sdo os hidrocarbonetos que,
atualmente, representam a riqueza atingivel e prontamente exploravel.

Cabe-nos esclarecer que o inicio da III Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (que deu origem a Conven¢@o) ocorreu logo apos a
guerra arabe-israclense, em outubro de 1973. Conforme Morris (1979), a
economia internacional, durante este periodo, foi relativamente propicia ao

reconhecimento gradual do Brasil como um pais em desenvolvimento, embora

4 OCEANS & LAW OF THE SEA. Division for Ocean Affair and the Law of the Sea. The United
Nations Convention on the Law of the Sea. A Historical Perspective. Disponivel em:
<http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_historical_perspective.htm>.

5 Como exemplo o Peru, Chile e Equador no final de 1940 ¢ inicio dos anos 1950.

% Excluindo os recursos minerais do fundo do oceano profundo além dos limites nacionais,
principalmente nédulos de manganés e crostas metalicas.

29



CONDOMINIO ATLANTICO: ESTUDOS E DEBATES

o0 pais tenha encontrado dificuldades em sustentar o crescimento durante a crise
do petroleo, entre os anos de 1973 e 1974. Porém, a multipolaridade econdmica
mundial proporcionou ao pais outras fontes externas de comércio, investimento
e finangas, que produziu um efeito econdémico positivo no Estado brasileiro
entre 1968 e 1973, ajudando a sustentar o crescimento desde entdo. De acordo
com o autor, as reservas offshore do Brasil, comegavam a despontar como
garantia do fortalecimento politico do pais no cenario internacional.

Porém, o embargo do petrdleo ¢ o aumento dos precos geraram uma
preocupacao com o controle das reservas de petrdleo offshore fora do Brasil.
Naquela época, quantidades significativas de petroleo eram provenientes de
instalagdes offshore: 376 milhdes, dos 483 milhdes de toneladas produzidas no
Oriente Médio em 1973; 431 milh&es de barris por dia na Nigéria; 141 milhdes
de barris na Malasia; 246 milhdes de barris na Indonésia. Isso, com apenas 2%
da plataforma continental explorada. Hoje, os beneficios provenientes das
zonas econdmicas exclusivas sdo mais notdrios. Segundo Marroni (2013 apud
CLPC, 2012), 86 Estados costeiros tém competéncia econdmica até o limite de
200 milhas nauticas. Como resultado, quase 99% da pesca do mundo encontra-
se sob a jurisdi¢@o de algum pais. Além do mais, uma grande porcentagem do
petroleo mundial e produgdo de gas ¢é offshore, sendo que outros recursos
marinhos também se encontram submetidos ao controle dos Estados costeiros.
Neste contexto, verificam-se boas perspectivas para uma governanga
sustentavel dos recursos ocednicos por iniciativa das autoridades nacionais’.

Numericamente, as reservas conhecidas de petroleo offshore variam de

240 a 300 bilhdes de toneladas. Em 2010, especialistas estimaram que dos 150

7 OCEANS & LAW OF THE SEA. Division for Ocean Affair and the Law of the Sea. The United
Nations Convention on the Law of the Sea. A Historical Perspective. Disponivel em:
<http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_historical perspective.htm>.
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paises com zona econOmica exclusiva, mais de 100 (muitos, paises em
desenvolvimento) tém médias ou excelentes perspectivas de encontrar
hidrocarbonetos offshore em suas zonas econOmicas exclusivas. E o Brasil
encontra-se entre os 100. E evidente que Estados arquipelagicos e nagdes com
extenso litoral adquirem maiores areas sob o regime de zona econdmica
exclusiva. Assim, os principais beneficiados sdo: Canada, Estados Unidos da
América, Brasil, Franca, Federacdo Russa, Indonésia, Nova Zelandia e
Australia®.

Mas, os direitos exclusivos acarretam responsabilidades e obrigacdes.
Por isso, a Convengdo encorajou a utilizagdo racional dos recursos marinhos e
os Estados costeiros sdo estimulados a oportunizar formas de acesso a eles,
particularmente a Estados vizinhos e paises sem litoral. O acesso deve ser feito
em conformidade com o estabelecido nas leis e regulamentos do Estado
costeiro, incluindo a adogdo de medidas para prevenir e limitar a polui¢ao e
para facilitar a investigacdo cientifica marinha na sua zona econOmica
exclusiva.

No entanto, para que o Estado costeiro consiga formular uma legislacao
nacional correspondente ao estabelecido na Convengdo, torna-se necessario
conhecer seu espaco. Os critérios para a utilizagdo dos recursos provenientes da
ZEE passam pelo conhecimento prévio da estrutura de sua plataforma
continental, como a parte terrestre submersa de um Estado costeiro. Devido as
riquezas reais e potenciais, naturalmente verificou-se a corrida dos Estados
costeiros para fazer valer os direitos de exploragdo da plataforma continental.
Porém, no decorrer das reunides de trabalho na III CNUDM, as diferencas

comegaram a surgir. Estados costeiros com plataforma continental ampla

8 Idem.
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demonstravam uma base cientifica em suas reivindicagdes, tendo em vista o
aumento de suas fronteiras maritimas. Logo, os Estados com plataforma
continental estreita levavam desvantagem, neste aspecto, para pleitear o
aumento de seu espaco. Além disso, ndo havia nenhum método acordado sobre
como definir os limites exteriores da plataforma continental, por isso o risco de
que reivindicagdes e interesses divergentes quanto ao aumento de jurisdi¢ao de
plataformas continentais dividissem o oceano inteiro.

Embora muitos Estados tenham requerido a jurisdicdo da plataforma
continental ampla desde a Declaragdo Truman, em 1945, estes Estados nunca
usaram o termo composto plataforma continental no mesmo sentido. Na
verdade, a expressdo tornou-se ndo mais do que uma férmula conveniente, que
abrange uma diversidade de titulos ou créditos para o leito e o subsolo
adjacente as aguas territoriais dos Estados. Em meados dos anos 1950, a
Comissao de Direito Internacional fez uma série de tentativas para definir
plataforma continental e jurisdi¢do do Estado costeiro sobre seus recursos.

Em 1958, a I Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar’
aceitou uma definicdo adotada pela Comissdo de Direito Internacional,
considerando a plataforma continental como “o leito e o subsolo das areas
submarinas adjacentes a costa, mas fora da area do mar territorial, ou além
desse limite, para onde a profundidade das &guas sobrejacentes permita a
exploragdo dos recursos naturais das referidas areas”.

Na III Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Direito do Mar houve um
forte consenso em favor da extensdo litordnea do Estado-controle sobre os
recursos oceanicos até 200 milhas fora da costa, para que o limite externo

coincidisse com o limite da zona econdmica exclusiva. Porém, a Conferéncia

9 CONVENCAO sobre a Plataforma Continental, 1958. I Conferéncia das Nagées Unidas sobre
o Direito do Mar. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/siii/ docs/d144490D.pdf>.
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precisou enfrentar a demanda dos Estados por uma plataforma geografica que
se estendesse para além das 200 milhas de extensdo da jurisdi¢do econdmica.

A Convengdo resolveu reivindicagdes conflitantes, interpretacdes e
técnicas de medi¢do, definiu o limite de 200 milhas nauticas de zona
econdmica exclusiva como o limite da plataforma continental para exploragdo
dos fundos marinhos e subsolo, satisfazendo, desta forma, os mais
desfavorecidos geologicamente. Também contemplou as nagdes com uma
ampla plataforma — cerca de 30 Estados!®, incluindo Argentina, Austrélia,
Brasil, Canada, India, Madagascar, México, Sri Lanka e Franca (referente as
suas possessdes ultramarinas) —, dando-lhes a possibilidade de estabelecer um
limite de até 350 milhas nauticas!! de suas margens, dependendo de certos
critérios geologicos.!?

Para contrabalangar os diferentes tipos geomorfoldgicos de plataforma
continental, bem como os recursos dela provenientes, os Estados costeiros
devem contribuir com um sistema de partilha da receita derivada da exploragao
de recursos minerais, além das 200 milhas nauticas. Tais contribui¢des, a que
estdo isentos os paises em desenvolvimento importadores de minerais, devem
ser distribuidas de forma equitativa entre os Estados Partes da Convengao,

através da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos.!?

10 Atualmente, foram apresentados 93 relatorios de delimitagio da plataforma estendida da
margem continental, correspondentes a 76 Estados.

1 Na verdade o limite médximo pode ultrapassar 350 milhas; o art. 76.5 indica que ndo pode
exceder 350 milhas nauticas, contadas a partir das linhas de base das quais a largura do mar
territorial ¢ medida ou 100 milhas nauticas contadas a partir da isobata de 2.500 metros. Esta
ultima opcdo (100 milhas contadas a partir da isobata de 2.500 m) pode ultrapassar 350 milhas
em alguns casos.

12 OCEANS & LAW OF THE SEA. Division for Ocean Affair and the Law of the Sea. The United
Nations Convention on the Law of the Sea. A Historical Perspective. Disponivel em:
<http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_historical_perspective.htm>.

3 Conveng¢do das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar. Disponivel em:
<https://www.egn.mar.mil.br/ arquivos/cursos/csup/CNUDM.pdf>.
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Quanto a Protecdo dos Recursos Naturais

A Convengdo estabeleceu a obrigagdo fundamental dos Estados de
protegerem e de preservarem o meio marinho. Além disso, insta todos os Estados
a cooperarem, em uma governanga global e regional, na formulacdo de regras e
normas, tomando medidas com a mesma finalidade.

Os Estados costeiros tém competéncia para aplicar as suas normas
nacionais ¢ medidas antipolui¢do no mar territorial. Portanto, a cada Estado
costeiro ¢ concedida autoridade para proteger e preservar o meio ambiente
marinho da sua zona econdmica exclusiva (ZEE). Tal responsabilidade permite
aos Estados costeiros controlar, prevenir e reduzir a poluicdo marinha de fontes
terrestres ou sujeitas a atividades dos fundos marinhos sob jurisdi¢do nacional,
ou a partir ou através da atmosfera.

Referente a polui¢do marinha proveniente de embarcagdes estrangeiras,
os Estados costeiros podem, apenas, exercer jurisdicdo para o cumprimento das
leis e regulamentos adotados em conformidade com a Convencdo ou para
“geralmente aceitar regras e normas internacionais”. Tais regras e normas,
muitas vigentes no local, sdo aprovadas através da organizagdo internacional
competente, como a Organizagdo Maritima Internacional (IMO).!'*

Enfim, na medida em que a Area estd em disputa, a Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos, através do seu Conselho, sdo dados
amplos poderes discriciondrios para avaliar o potencial impacto ambiental de
uma determinada atividade de mineragdo dos fundos marinhos; recomendar

mudancas, formular regras e regulamentos, estabelecer um acompanhamento

14 De forma crescente, a Organizagdo Maritima Internacional (IMO) vem adotando principios de
gerenciamento ambiental integrado, na tentativa de garantir uma navegacgdo segura e a limpeza
dos oceanos, a partir da expectativa de multiplos usuarios marinhos. International Maritime
Organization. Brief History of IMO. Disponivel em: <http://www.imo.org/Pages/home.aspx>.
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do programa e emitir ordens de emergéncia, para evitar danos ambientais
graves. Os Estados sdo responsaveis por danos causados por empresas proprias
ou contratadas sob sua jurisdicao.

Com o passar do tempo, o envolvimento das Na¢des Unidas com o Direito
do Mar vem se expandindo, pela consciéncia crescente de que os problemas
relativos aos oceanos e os problemas globais, como um todo, se inter-relacionam.
A necessidade de combater a degradagdo e exaustdo dos recursos ocednicos,
tanto nas zonas sob jurisdicdo nacional ¢ no alto mar e suas causas, como a
sobrepesca e sobrecapacidade de pesca, as capturas acessorias € as devolugdes
tém sido um dos temas recorrentes em processo de implementagao.

Com a extensdo do mar territorial de 12 milhas e o estabelecimento da
zona exclusiva de 200 milhas nauticas, a area disponivel a pesquisa cientifica
irrestrita foi delimitada. A Convengdo, portanto, precisou equilibrar as
preocupacdes dos Estados pioneiros em pesquisa € prospec¢do no oceano €
areas adjacentes, principalmente dos paises desenvolvidos, que interpretavam
qualquer limitagdo do Estado costeiro na pesquisa, como restricdo a liberdade
de criar ou inovar, prejudicial ndo s6 ao avango da ciéncia como as nagdes, que
ficariam privadas de seus beneficios. Por outro lado, Estados costeiros em
desenvolvimento tornaram-se extremamente cautelosos com a possibilidade de
expedigOes cientificas estarem sendo usadas para a coleta de informagdes ou
ganho econdmico, particularmente em 4reas relativamente inexploradas. O
conhecimento das potencialidades dos recursos naturais oriundos dos oceanos,
adquirido através da pesquisa cientifica, demonstrava a importancia econdmica
das zonas adjacentes as nagdes costeiras.

De acordo com Xavier (1994), a énfase em assuntos relativos ao

ambiente costeiro decorre da percep¢do de que os Estados litoraneos merecem
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um tratamento especial, pela sua importancia econdmica, politica e ambiental.
Com base nessa percep¢do, o ambiente costeiro € considerado um comeco
possivel na formulacdo de politicas nacionais e tratados internacionais para o
mar. O interesse pelos espagos ocednicos vem aumentando, possivelmente em
funcdo de duplos fatores: o primeiro, relativo as proprias caracteristicas do
ambiente, provido, na maioria dos casos, de recursos naturais renovaveis ¢ nao-
renovaveis; o segundo, relacionado a expansdao maritima da jurisdi¢do dos
Estados costeiros, de acordo com as regras e principios estabelecidos pela

Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar.
A PESQUISA CIENTIFICA E O MAR

Neste contexto expansionista de fronteiras para além-mar, e amparado
por uma gama de interesses politicos, econdomicos e ambientais, os paises em
desenvolvimento exigiram, entdo, consentimento prévio de um Estado costeiro
para toda a investigacdo cientifica na plataforma continental ¢ na zona
econdmica exclusiva. Os paises desenvolvidos, em contraproposta, dariam
notificagdo prévia aos Estados costeiros sobre projetos de pesquisas a serem
realizados na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva,
compartilhando todos os dados pertinentes aos recursos offshore.

Para Souza (2007), a jurisdi¢do do Estado costeiro no seu mar territorial
continua a ser absoluta. No interior da zona econdmica exclusiva e em casos
que envolvam a pesquisa na plataforma continental, o Estado costeiro devera
dar o seu consentimento prévio. O consentimento para pesquisas com fins
pacificos podera ser concedido em circunstdncias normais € ndo deve ser
negada injustificadamente, exceto em condi¢des especificas identificadas na

Convencdo. Se existirem litigios envolvendo os Estados Partes, por conta de

36



CONDOMINIO ATLANTICO: ESTUDOS E DEBATES

pesquisa cientifica, navegacdo ou exploracdo onerosa de recursos maritimos
nacionais, dentre outros casos, tais litigios serfo resolvidos através de um

protocolo separado opcional.
AREA: NEGOCIA(}()ES BILATERAIS E MULTILATERAIS

No periodo preparatorio da Convengado, alguns paises se opuseram quanto
a uma possivel solucdo de litigios decidida por juizes de Estados ndo envolvidos
no conflito, insistindo que essas questdes poderiam ser resolvidas por
negocia¢des bilaterais ou multilaterais entre os Estados participantes. Outros,
apontando para uma historia de negociagdes fracassadas ou de longas disputas
maritimas, as vezes resolvidas pela forca, argumentaram que a unica chance de
uma solugdo pacifica estava na vontade dos Estados de vincular-se,
antecipadamente, a decisdes dos 6rgdos judiciais. O que ocorreu, de acordo com
o texto da Convengédo, foi uma combina¢do dos argumentos, considerada pelos
representantes dos Estados Partes como um marco no sistema internacional.

Se conversagdes diretas entre Estados Partes falhassem, a Convengao
permitiria uma opg¢do entre quatro procedimentos — a submissdo do litigio ao
julgamento pelo Tribunal Internacional do Direito do Mar, apresentacdo ao
Tribunal Internacional de Justiga, procedimentos internacionais de arbitragem
(através de acordos diretos entre os Estados) ou submissdo a tribunais arbitrais,
com especializagdo em tipos especificos de litigios. Pereira e Souza (2007)
consideravam que todos os procedimentos requeriam a participagdo de
terceiros, que diplomatas, das partes diretamente envolvidas, deveriam
comprometer-se, com antecedéncia, a acatar as decisdes estabelecidas. A
excegdo seria feita em casos que envolvessem a soberania nacional. Em tais

circunstancias, os Estados Partes submeteriam suas disputas territoriais a uma
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comissdo de conciliagdo, porém ndo seriam obrigados a acatar o que fosse
decidido. Observa-se que esta instincia ndo deve ser confundida com a Comissao
de Limites da Plataforma Continental que, apenas, tem a incumbéncia de
conceder novos limites/fronteiras ocednicos para Estados costeiros ndo
envolvidos com litigios relativos a soberania de espagos maritimos.

Portanto, ao longo dos anos, desde o trabalho do Comité dos Fundos
Marinhos, nos idos de 1968 e, mais tarde, no decorrer dos nove anos da III
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar, a Organizagdo das
Nagoes Unidas tem demonstrado interesse em estimular e orientar o
desenvolvimento e eventual aprovacdo da Convencdo. Atualmente, ela
permanece com este propdsito, acompanhando a evolugdo das questdes relativas
aos mares ¢ oceanos ¢ prestando assisténcia aos Estados, quando solicitada. Um
dos objetivos da ONU ¢ assistir os Estados para que melhor entendam e
implementem a Convengdo e, desta forma, consigam utilizar os seus recursos
marinhos em um ambiente relativamente livre de conflitos e propicio ao
desenvolvimento e a protecao do Estado de Direito nos oceanos. Neste contexto,
a Divisdo de Assuntos do Oceano e do Direito do Mar (DOALOS),'* do
Escritorio das Nagdes Unidas de Assuntos Juridicos, auxilia na coordenagdo das
atividades da Organizagdo, colocando-se junto aos Estados, aconselhando-os na

integragdo do setor maritimo, planejamento e desenvolvimento.

15 A Divisdo das Nagdes Unidas para Assuntos Ocednicos e Lei do Mar (United Nations Division

for Ocean Affairs and the Law of the Sea — UN/DOALOS) funciona como secretariado da
Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar e fornece informagdo, aconselhamento e
assisténcia aos Estados com vista a promover uma melhor compreensdo da Convengao e os
acordos conexos, a sua ampla aceitacdo, uniforme e uma aplicagdo coerente e efetiva
implementagao.
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A DOALOS' também responde a pedidos de informagdes e de
sugestoes sobre aspectos politicos, econdmicos e juridicos da Convengao, bem
como suas implica¢des para os Estados. Tais informagdes sdo utilizadas pelos
Estados Partes durante o processo de ratificacdo, na governanga do setor
maritimo das suas economias regionais e no desenvolvimento de uma politica
para o uso do mar nacional. As Na¢des Unidas também assistem as trés
institui¢Ges criadas a partir da Convengdo: Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos, Tribunal Internacional do Direito do Mar e Comissdo de

Limites da Plataforma Continental.
A INSTITUCIONALIZAQAO

Com a Convengao em vigor, havia a possibilidade dos Estados costeiros
de ampliarem suas jurisdicdes através da plataforma continental estendida
(passando pelo processo de submissdo junto a Comissdo de Limites da
Plataforma Continental). Tal perspectiva, aliada aos novos campos de atividade
(vinculados ao aumento do uso potencial e racional dos oceanos, principalmente
quanto a questdo dos minérios) continuaria a impor desafios importantes aos
Estados costeiros. Estes desafios incluiriam, principalmente, a internalizacdo das
novas disposi¢des internacionais, com base em uma legislacdo nacional
abrangente as obrigagdes dos Estados, em conformidade com a Convencao.

Outro grande desafio constituiu-se no quanto as institui¢des, criadas a
luz da Convengdo, forneceriam a assisténcia necessaria aos Estados em
desenvolvimento (principalmente), que lhes permitisse beneficiar-se dos

direitos adquiridos pelo novo regime. Por exemplo, muitos Estados que

16 OCEANS & LAW OF THE SEA. United Nations. Division for Ocean Affairs and the Law
ofthe Sea (DOALOS). Disponivel em: <http://www.un.org/depts/los/index.htm>.
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estabeleceram as suas zonas econOmicas exclusivas, atualmente ndo se
encontram em condi¢des de seguir todas as diretrizes da Convengdo. A
delimitagdo da ZEE, o levantamento de seus espagos, o acompanhamento, a
utilizagdo dos seus recursos e, em geral, o seu gerenciamento sdo, em longo
prazo, esforcos para além das capacidades atuais e, possivelmente, em curto
prazo, da maioria dos paises em desenvolvimento. Portanto, h4 necessidade do
estabelecimento de principios para uma cooperacdo institucional, determinando
que Estados costeiros, detentores de tecnologias na area do segmento
oceanografico, auxiliem os paises menos favorecidos neste aspecto.

Desta forma, a Organizacdo das Nagdes Unidas continua
desempenhando um papel importante no acompanhamento, coleta de
informagdes e relatorios sobre a pratica dos Estados Partes da Convengdo.
Fungdo significativa na eclaboragdo de relatorios sobre as atividades dos
Estados e de organizagdes internacionais relativos a assuntos marinhos, devido
a multidisciplinaridade que envolve a gestdo dos recursos ocednicos. No
entanto, o comprometimento das Nagdes Unidas com a governanca devera
expandir-se, quando houver plena consciéncia de que os problemas do mar
também sdo problemas globais inter-relacionados.

E imperativo ressaltar que a cooperacio entre instituicdes, criadas sob a
luz da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, passa por um
processo de implementacao de seus principais mecanismos de atuagdo na esfera
da politica internacional. Cabe-nos destacar que um dos aspectos mais recentes,
relativos ao expansionismo das fronteiras oceénicas, ¢ a disputa institucional

para a amplia¢do da plataforma continental pelos Estados.
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FRONTEIRAS/LIMITES OCEANICOS

Em conformidade com Johnston (1988), ao se compor a histéria dos
modos de criagdo das fronteiras oceanicas pelos Estados costeiros (incluindo-se
Estados insulares e arquipelagicos) revela-se um quadro conceitual para a
analise e avaliagdo de todas as reivindicacdes de fronteiras ocednicas. Isto
porque expressiva parte do pensamento sobre a questdo derivou-se da
experiéncia em terra. H4 muito tempo, a histéria das relagdes de fronteiras
entre os Estados vizinhos foi complementada por estudos detalhados sobre
disputas de fronteiras especificas. Geralmente, problemas de ordem territorial
sdo negociados através da diplomacia ou da politica. No entanto, muitas vezes,
as revoltas e guerras serviram de pretexto para a tomada de fronteiras e
territorios ultramarinos. Nos ultimos anos, estudos multidisciplinares nas
ciéncias e tecnologias de medi¢do tém contribuido com técnicas de tomada de
fronteiras nos oceanos.

Estudos reivindicatorios de uma fronteira oceanica sdo validos, porque
fornecem uma analise preliminar do quadro conceitual para o debate de
decisdes pacificas, referentes a politicas internacionais. Assim, analogias
possiveis entre a historia das fronteiras terrestres e limites oceanicos podem ser
transformadas e influenciadas da nova concep¢do na governanca global dos
oceanos. Reitera-se que, até recentemente, a questdo das fronteiras para além
mar ndo fazia parte das principais preocupagdes dos governos.

Em expressiva parte das regides do mundo, a tecnologia naval esteve, até
meados de 1950, voltada para construcdo de navios cargueiros. As atividades
humanas, no oceano, eram dependentes de um sistema internacional,

concebido, essencialmente, para facilitar a circulag@o de navios. O periodo pds-
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guerra testemunhou o surgimento de extensas zonas de jurisdi¢do de Estados
costeiros em todo o mundo, especialmente a partir dos anos 1970.

Tal iniciativa dos Estados, na pratica, confirmou-se através de disposigdes
elaboradas e negociadas durante a III Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar. Com a extensdo das jurisdicdes dos Estados costeiros, as
atividades desenvolvidas nos mares e oceanos tornaram-se, cada vez mais,
dependentes de politicas de protecdo e de praticas regulatorias, aplicadas no setor
apropriado de um sistema nacional de administragdo publica. Esta ampla
presencga administrativa em areas maritimas criou uma matriz sem precedentes na

tomada de fronteiras oceanicas. Duas posi¢des antagonicas se destacavam:

[...] de um lado, os minimalistas, que uniam paises desenvolvidos,
liderados pelos EUA, na defesa de um enfoque radical de livre empresa
para o aproveitamento dos recursos da Area, e paises comunistas
liderados pela URSS, com uma concepgdo de nacionalismo extremo para
o problema; do outro, os maximalistas, que congregavam a grande
maioria dos paises em desenvolvimento, a advogar o maximo de
internacionalizacdo possivel no regime dos fundos marinhos. Essas duas
grandes correntes eram permeadas pelos conflitos Leste-Oeste ¢ Norte-
Sul, que persistiram como elemento fundamental do contexto negociador
da questdo até a conclusio da Convengdo em 1982 (FIGUEIROA, 2003,
p-48).

Por tais motivos, Johnston (1988) afirmava que a disputa de fronteiras
nos oceanos chegou de repente, como uma questdo de necessidade, no inicio de
um periodo em que os fundamentos de gestdo para os oceanos deviam ser
estabelecidos. Virtualmente, todos os problemas e processos associados a
fronteiras oceénicas tém um aspecto internacional, mesmo no caso da
delimitacdo de zonas no interior de uma area de jurisdicdo nacional (mar

territorial ou zona contigua, por exemplo).
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Em qualquer caso, infere-se que a contribuicdo mais importante da
CNUDM ¢ o reconhecimento geral de que as disputas por fronteiras ocednicas
podem ser realizadas em dois processos distintos, mas nao independentes:
negociacdo e governanga do espago oceanico. A Convengdo da primazia a
negociacdo, como uma questdo de principio, no caso de um problema de
fronteira entre dois Estados vizinhos. Mas, a Convengao vai além do propdsito
de fornecer orienta¢des gerais de um sistema para as disputas de fronteira que
ndo podem ser resolvidas através da diplomacia bilateral, normal. Por isso,
foram criados, a luz da propria Convengao, o Tribunal Maritimo Internacional,
a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos e a Comissdo de Limites da
Plataforma Continental, vinculados a Organizacao das Nagdes Unidas.

As disputas de fronteiras ocednicas passaram ao gerenciamento do
Tribunal Maritimo Internacional, 6érgdo responsavel pela analise ¢ decisdo de
conflitos relativos a delimitacdo do contorno do oceano adjacente entre os
Estados conflitantes. A influéncia tedrica sera limitada pelo grau de
especificidade geografica adotada pelos tribunais ou pela diplomacia. Tendo
por base a formulacdo de diretrizes, a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental contribuird para a delimitagdo de fronteiras oceanicas por meios
ndo-judiciais. A Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos caberd a
incumbéncia de organizar e controlar as atividades referentes a Area,
propugnando, sempre, pela justiga distributiva, com vistas ao aproveitamento

dos recursos minerais deste espago.

CONSIDERAGOES FINAIS

Precisa-se entender como os Estados percebem e respondem a

necessidade de regulagdo e, portanto, de cooperacao entre eles. Desta forma, o
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que se compreende por governanga ¢ a existéncia de um regime de normas,
regras e instituigdes que governam um surpreendente numero de questdes na
politica mundial. Governanga ndo ¢, apenas, um sistema de Estados unitarios,
interagindo uns com os outros por meio da diplomacia, do direito internacional
publico e de organizagdes internacionais. O proprio planejamento do espago
oceanico consuma-se através de uma gama de projetos publicos e privados,
acoplados entre si. E, para um Estado costeiro obter a ampliagdo de seus limites
submersos depende de um alto grau de investimento em tecnologia especifica,
mao de obra altamente especializada e de respaldo politico no sistema
internacional.

O termo governanca refere-se ao reconhecimento de principios, normas e
regras, que fornecem padrdes de comportamento publico aceitaveis ao sistema
internacional. Nesta perspectiva, a governanga ndo ¢, necessariamente,
exercida, apenas, por governos; organizagdes internacionais, empresas
privadas, ONGs, todos a praticam. Destacam os autores que, neste contexto, o
Estado ndo deixa de ser o principal instrumento da politica internacional, pois €
o melhor ator no palco da politica mundial, onde had um expressivo e atuante
elenco. O resultado ndo ¢ a obsolescéncia do Estado, mas a sua transformagéo e
a criagdo da politica em novos espagos contestados.

Neste contexto, inclui-se a Convengdo das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar como um Tratado institucional, sob a égide da Organizagao das
Nagdes Unidas, numa tentativa de governanga global para a reorganizacdo dos
espacos ocednicos do globo.

Sob esta perspectiva, a governanga global permite-nos visualizar
solucdes mais eficazes para possiveis conflitos externos que venham a surgir.

Tais conflitos podem ter origem em questdes territoriais, marinhas, politico-
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sociais ou culturais, dentre outras. Desta forma, no que concerne a gestdo
global dos oceanos, um marco extremamente expressivo de organizacdo dos
Estados costeiros é a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), que se constituiu num referencial significativo sobre temas que
envolvem o planejamento e uso adequado dos oceanos, pois, dentre outras
resolugdes, estabeleceu definicdes de fundamental importancia quanto as areas

legais de abrangéncia.
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