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1. INTRODUCAO

A Unidade de Auditoria Interna (Audin) da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), com
respaldo legal e regimental, apresenta Relatdorio de Auditoria referente aos “Planos de
Desenvolvimento das Unidades (PDU)”, A¢do 06 do Plano Anual de Auditoria Interna para o
ano de 2025 (Paint/25), aprovado pelo Conselho Diretor da Fundacdo (Condir) e pela
Controladoria Geral da Unido (CGU).

A abertura da auditoria deu-se através da emissdo da Ordem de Servico de n2. 06/2025%,
emitida pela chefia da Audin, dando-se inicio aos trabalhos de avaliacdo. O cliente de
auditoria consistiu no Nucleo para o Desenvolvimento Universitdario (NDU), da
Coordenadoria para o Desenvolvimento Institucional Participativo (CDIP), do Gabinete da
Reitoria (GR), que é o 6rgdo responsavel por elaborar estratégias para a construgao coletiva
e execucdo do Plano de Desenvolvimento Institucional e para manutencdo do ciclo do
planejamento universitario; bem como por elaborar o desenho organizacional universitario
com base na reestruturagdo participativa e elaboragdao autébnoma de Planos de
Desenvolvimento das Unidades da UFPel.

Ao concluir os trabalhos, foram efetuados apontamentos referentes a:

1) Auséncia de mapa de processos sobre a elaboracdo e execucdo dos PDUs.
2) Auséncia de gestdo de riscos sobre a elaboracdo e execug¢do dos PDUs.

3) Auséncia de regulamentacao interna sobre os PDUs.

4) Auséncia de diretrizes sobre governanca relacionadas aos PDUs.

5) Fragilidade no acompanhamento da efetividade da elaboracdo e execugdo dos PDUs.

2. PLANEJAMENTO E EXECUCAO DA ACAO DE AVALIACAO

Apds a emissao da Ordem de Servigo, foram iniciados os trabalhos de planejamento da
auditoria, a saber: levantamento de dados preliminares e pesquisa de regulamentacao,
jurisprudéncia e de boas praticas sobre a matéria. Apds tais estudos iniciais, foi elaborado o
Programa de Auditoria, aprovado pela chefia da Audin, e arquivado nos papéis de trabalho
da Unidade.

Conforme a Ac¢do 06 do Paint/2025, o objetivo geral consistiu em “avaliar a governanca, a
gestdo de riscos e os controles internos relacionados a implantacdo e acompanhamento dos
Planos de Desenvolvimento das Unidades, e outras fragilidades, eventualmente identificadas
durante o planejamento especifico, relacionadas ao processo”.

De forma que os objetivos especificos ficaram delimitados em: avaliacdo da governanca,
gestdo de riscos e controles internos. Ndo foram identificadas outras fragilidades no
planejamento dessa acdo. Tais objetivos foram incorporados nas perguntas macros:

a) Ha principios de governanca que embasam e orientam a implementacdo e o
acompanhamento dos PDUs?

! Processo SEI n2: 23110.004419/2025-55 — Doc. 2946811.
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b) Os riscos significativos, relacionados a implantacdo e ao acompanhamento dos PDUs, sdo
identificados, avaliados, administrados e controlados?

c) Os controles internos, relacionados a implantacdo e ao acompanhamento dos PDUs, sdo
efetivos e eficazes?

Para a acdo foram designados um auditor executor e um auditor supervisor (chefia da
Audin). A metodologia da acdo consistiu em: busca de critérios aplicaveis e de dados da
Instituicdo sobre a tematica; encaminhamento de solicitagGes de auditoria; analises dos
dados; cruzamento das informagbes (comparacdo dos fatos com os critérios); emissdao de
constatacdes; busca de alternativas para a solucdo de eventuais constatacdes detectadas; e
emissao de relatdrio.

Apds a elaboracdo e aprovacdo do Programa de Auditoria, iniciou-se a fase de execucgdo. Foi
encaminhado o processo SEI 23110.004419/2025-55 a CDIP, informando da abertura da
auditoria. Realizou-se reunido de abertura de auditoria com servidores da Audin e da
referida unidade executora, na qual foi apresentada a equipe de auditoria e a acdo de
avaliacdo a ser desenvolvida (objetivo geral, escopo, metodologia, etapas, procedimentos e
prazos de auditoria), bem como os clientes de auditoria apresentaram informacdes
preliminares sobre o objeto de auditoria. Foi, entdo, enviada solicitacdo de auditoria,
realizada analise dos dados, evidéncias e achados. Elaborado o Relatério Preliminar, que foi
respondido pela Unidade Auditada. E apds foi emitido o Relatério Final.

De forma esquematica, as acdes executadas nessa auditoria podem ser assim sintetizadas:

Agao Especificagdo da Agao Emissor
1 Emissao da Ordem de Servico Audin
2 Elaboracdao da minuta do Programa de Auditoria Audin
3 Revisdo e aprovacao do Programa de Auditoria Audin
4 Comunicac¢ao de abertura de agao de avaliagdo Audin
5 Reunido de Abertura de Auditoria Audin/CDIP
6 Emissdo de Solicitagdo de Auditoria (SA01) Audin
7 Resposta a SAO1 CDIP
8 Aplicagdo de técnicas de andlises de auditoria Audin
9 Elaboragao da minuta do Relatdrio Preliminar de Auditoria Audin
10 Revisdo e aprovacao do Relatdrio Preliminar de Auditoria Audin
11 Envio do Relatério a Unidade, com proposta de reunido de BCS Audin
12 Resposta da Unidade Auditada CIp
13 Elaboragdo da minuta do Relatério de Auditoria Audin
14 Revisdo e aprovacdo do Relatdrio de Auditoria Audin

Tabela 01 — Resumo das principais a¢oes desta auditoria.
Elaboracgao propria.
Fonte: Papéis de Trabalho da Audin.
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2.1. CONTEXTUALIZACAO DO TEMA:

Sendo o objeto de auditoria a “implantacdo e acompanhamento dos Planos de
Desenvolvimento das Unidades”, primeiramente cabe conceituar o que é esse Plano. O
Plano de Desenvolvimento das Unidades (PDUs) é instrumento de descentralizacdo do
planejamento e aprofundamento da construcdo coletiva da UFPel; nele estdo previstas
acoes a serem realizadas pelas unidades (académicas e administrativas) para a concretizacdo
do planejamento previsto por toda a instituicdo no Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI)2.

Conforme dados da Proplad®, o PDI 2022-2026 foi elaborado utilizando-se dos PDUs das
unidades, concretizando a “inversdo da piramide” do planejamento institucional. O PDI
vigente estabelece em seu Objetivo Especifico 02, referente a “incentivar a cultura de
avaliacdo institucional, enquanto retroalimentadora do processo de planejamento”, a Acdo
04: “garantir a elabora¢do bianual dos Plano de Desenvolvimento das Unidades (PDUs)
enquanto documentos fundamentais as dimensdes tatica e operacional do planejamento
universitario”. Tendo como meta: “elaborar, participativamente e a cada dois anos, os
Planos de Desenvolvimento das Unidades académicas e administrativas, alinhados com o
PDI”. E como indicador: “publicacdo dos PDUs de todas as Unidades a cada dois anos”.

Outras func¢des dadas pelo PDI aos PDUs sdo sobre o Objetivo Especifico 3, que trata sobre a
ampliagao dos espacos fisicos, atendendo as necessidades de ensino, pesquisa e extensao,
na qual a Agao 02, que é ampliar o numero de laboratodrios, efetuada através de trés metas,
sendo a primeira, efetuar levantamento de necessidades baseado nos PDUs das unidades.
Também a Agao 05, ampliar os projetos de infraestrutura, possui como meta de analise os
PDUs. A Agdo 06, gerir espagos das unidades contemplando todos os cursos, de igual forma
prevé a andlise dos PDUs. O Objetivo Especifico 07, sobre atuar para atingir sustentabilidade
e qualidade ambiental, prevé a A¢ao 01, investir na eficiéncia energética dos prédios e na
geracao de energia limpa por meio de fontes de energia renovaveis, tem como uma de suas
metas priorizar as a¢es oriundas do levantamento em consonancia com os PDUs.

A inter-relacdo entre PDUs e PDI decorre das trés dimensdes do planejamento: estratégica,
tatica e operacional. A primeira dimensdo institui os propdsitos de ampla perspectiva e de
mais longa execuc¢do prevendo mudancas em toda a institui¢cdo. A tatica, por sua vez, define
0os caminhos possiveis para a execu¢do dos objetivos e metas contidos na dimensdo
estratégica, considerando varidveis préprias a gestdo da instituicdo. E a dimensdo
operacional esta diretamente relacionada com as acbes que desenvolvem o que foi
construido nas dimensdes anteriores, voltadas integralmente a concretizacao das atividades-
fim. Os PDUs elaborados pelas unidades preveem, portanto, objetivos taticos e operacionais,
sendo os taticos desenvolvidos pelas unidades administrativas e os operacionais pelas
unidades académicas.

O primeiro ciclo de elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento das Unidades foi realizado
em 2019 e teve como vigéncia inicial 2019 a 2020, mas foi prorrogado até 31 de dezembro

? Informagdes acessadas em: https://wp.ufpel.edu.br/planejamentoufpel/plano-de-desenvolvimento-de-

unidades-pdu/. Acesso em: 16/04/2025.

*Conforme o site da Proplad: https://wp.ufpel.edu.br/planejamentoufpel/pdus-1o-ciclo/. Acesso em:
16/04/2025.
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de 2022, conforme processo SEI 23110.014152/2018-85 para unidades académicas e
Gabinetes da Reitoria e Vice-Reitorias, e para as demais unidades administrativas
prorrogado até 2022/1, conforme processo SEl 23110.017724/2022-64.

Conforme informacdo da CDIP “O primeiro ciclo de PDUs na UFPel (2019) teve como
principal objetivo iniciar o desenvolvimento da cultura do planejamento descentralizado e
coletivo, a partir da base, resultando em PDUs (administrativos e académicos) com carater
sobrepujado pela dimensdo operacional. Este processo foi aprimorado no segundo ciclo
(2022), onde foram desenvolvidas de maneira separada as duas dimensoes: tatica (PDUs das
unidades administrativas), a partir do PDI vigente; e, em momento posterior, operacional
(PDUs das unidades académicas), com o possivel apoio do conhecimento prévio dos

objetivos planejados na dimens3o tatica da Universidade®.”

O segundo ciclo teve como vigéncia 2022 a 2024, sendo 2023/1 a 2024/2 para os PDUs
Operacionais (unidades académicas); e 2022/2 a 2024/1 para os PDUs Taticos (unidades
administrativas). No segundo ciclo dos PDUs, a Unidade de Auditoria Interna que, embora
ndo tenha perfil de unidade administrativa, elaborou seu PDU em 2022 para fins de
planejamento interno.

Neste ano de 2025, a UFPel esta em seu terceiro ciclo de elaboracdo dos PDUs. Atualmente
os Planos de Desenvolvimento das Unidades (PDUs) devem ser elaborados pelas 31 unidades
da UFPel, sendo 22 unidades académicas e 09 unidades administrativas. Tais unidades
teriam até julho para entregar os PDUs; que deveriam ser aprovados até agosto.

Em todos os ciclos, foi disponibilizado documentos orientadores para que as unidades
elaborem seus PDUs. Para 2025, ha o Guia para Elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento
das Unidades da UFPel 2025-2027°.

Em tais ciclos verificou-se, com base em pesquisa junto ao site da Proplad que trata dos
PDUs®, que foi elaborado pelas seguintes unidades académicas e administrativas:

12 Ciclo
(2019 a 2022)

29 Ciclo
(2022 a 2024)

32 Ciclo

N Unidade (2025 a 2027)

Unidades Académicas — PDUs Operacionais:
1 Centro de Artes Sim Sim
Centro de Ciéncias Quimicas,

Em elaboragao

(FAT)/Centro de Ciéncias Socio

2 Farmacéuticas e de Alimentos Sim Sim Em elaboragdo
3 Centro ,d(? Desenvolvimento Sim Sim Em elaboracio
Tecnoldgico
4 Centro de Engenharias Sim Sim Em elaboragao
5 Centro de Integragao do Mercosul Sim Sim Em elaboragao
6 Centro de Letras e Comunicagao Sim Sim Em elaboracgdo
7 Escola Superior de Educacdo Fisica Sim Sim Em elaboragao
8 Faculdade de Administragdo e Turismo Sim Sim Em elaboragao

* Despacho 3177546, do processo SEI 23110.004419/2025-55.
> Disponivel em: https://wp.ufpel.edu.br/planejamentoufpel/files/2024/11/PROPLAN-CDIP Novo.pdf. Acesso
em: 16/04/2025.
® Disponivel em: https://wp.ufpel.edu.br/planejamentoufpel/plano-de-desenvolvimento-de-unidades-pdu/.
Acesso em: 16/04/2025.
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Organizacionais

ciclo

9 Faculdade de Agronomia Eliseu Maciel Sim Sim Em elaboragao
10 Faculdade de Arquitetura e Urbanismo Sim Sim Em elaboragao
11 Faculdade de Direito Sim Nao Em elaboragao
12 Faculdade de Educagao Sim Sim Em elaboragao
13 Faculdade de Enfermagem Sim Sim Em elaboracao
14 Faculdade de Medicina Sim Sim Em elaboracgdo
15 Faculdade de Meteorologia Sim Sim Em elaboragao
16 Faculdade de Nutricao Sim Sim Em elaboragao
17 Faculdade de Odontologia Sim Sim Em elaboragao
18 Faculdade de Veterinaria Sim Nao Em elaboragao
19 Instituto de Biologia Sim Sim Em elaboracgdo
20 Instituto de Ciéncias Humanas Sim Sim Em elaboracao
21 Instituto de Fisica e Matematica Sim Sim Em elaboracdo
Instituto de Filosofia, Sociologia e . . =
22 f Sim Sim Em elaboragao
Politica
Unidades Administrativas — PDUs Taticos:
1 Gabinete da Reitoria Nao Sim Sim
2 Gabinete da Vice-Reitoria Sim Sim Sim
3 Pré-Reitoria de Ensino Sim Sim Sim
4 Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura Sim Sim Sim
Pré-Reitoria de Pesquisa, Pds-
5 Graduacdo e Inovagdo/Pro-Reitoria de Nao Sim Sim
Pesquisa e Pds-Graduagao
Pré-Reitoria de Planejamento/Proé-
6 Reitoria de Planejamento e Sim Sim Sim
Desenvolvimento
7 Pré-Reitoria Administrativa Sim Sim Sim
8 Pré-Reitoria de Gestdo da Informacgdo Sim N&o aplicavel, pois essa unidade
e Comunicagao foi extinta
Pré-Reitoria de Assisténcia
9/8 Estudantil/Pré-Reitoria de Assuntos Sim Sim Sim
Estudantis
10/9 Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas Sim Sim Sim
11/10 Unidade de Auditoria Interna Ndo inclusa no Sim Ndo inclusa no

ciclo

Tabela 02. PDUs de unidades académicas e administrativas conforme os ciclos de elaboragdo
Fonte: elaboragao prépria, complementado por despacho da unidade auditada.

Os PDUs operacionais (unidades académicas) do terceiro ciclo ndo foram publicados no site,
portanto, estdo na fase de elaboracdo’. Os atuais PDUs taticos (unidades administrativas)
foram aprovados e publicados conforme Portaria UFPel n2. 192, de 26 de junho de 2025,
constante no processo SEI 23110.022480/2025-84.

70 site UFPel » PDU’s — Administrativos e Académicos. Apresenta publicadas na data de 29/09/2025 somente

os PDUs taticos; ao passo que ha a expressao “em breve” abaixo do subtiltulo “PDUs Operacionais”.
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3. CONSTATAGOES DE AUDITORIA E RECOMENDAGOES

Considerando as analises efetuadas e as evidéncias (constantes nos papéis de trabalho
arquivados e classificados na pasta digital da Unidade de Auditoria®), foram identificadas
inconsisténcias, abaixo elencadas como constatagdes Tais achados de auditoria estdo
individualizados e fundamentados na sequéncia, os quais apresentam a (1) Descricdo do
Fato e Critério e (2) Recomendacdo.

3.1. CONSTATACAO 1
Auséncia de diretrizes sobre governancga relacionadas aos PDUs.
3.1.1. Descri¢ao do Fato e Critério:

Indagada sobre se o Comité Institucional de Governanca apresentou trabalhos e defini¢Ges
referentes ao processo de implantacdo e de acompanhamento dos PDUs, a unidade
auditada respondeu que nao, conforme manifestagao a primeira solicitagdao de auditoria,
constante no processo SEI 23110.004419/2025-55.

A IN 16/2016 estabelece como competéncia do Comité de Governanca, Riscos e Controles:
“I - promover praticas e principios de conduta e padroes de comportamentos; Il -
institucionalizar estruturas adequadas de governanga, gestdo de riscos e controles
internos; Il - promover o desenvolvimento continuo dos agentes publicos e incentivar a
adocdo de boas praticas de governanca, de gestdo de riscos e de controles internos; IV -
garantir a aderéncia as regulamentacdes, leis, cédigos, normas e padrdes, com vistas a
conducdo das politicas e a prestacdo de servicos de interesse publico; V - promover a
integracdo dos agentes responsadveis pela governanca, pela gestdo de riscos e pelos
controles internos; VI - promover a adogdo de praticas que institucionalizem a
responsabilidade dos agentes publicos na prestacdo de contas, na transparéncia e na
efetividade das informacodes; VII - aprovar politica, diretrizes, metodologias e mecanismos
para comunicagdo e institucionalizacdo da gestao de riscos e dos controles internos; VIII -
supervisionar o mapeamento e avaliagdo dos riscos-chave que podem comprometer a
prestacdo de servicos de interesse publico; IX - liderar e supervisionar a institucionaliza¢cdo
da gestdo de riscos e dos controles internos, oferecendo suporte necessario para sua efetiva
implementacdo no drgdo ou entidade; X - estabelecer limites de exposicdo a riscos globais
do drgdo, bem com os limites de algada ao nivel de unidade, politica publica, ou atividade; XI
- aprovar e supervisionar método de priorizacdo de temas e macroprocessos para
gerenciamento de riscos e implementagdo dos controles internos da gestao; Xll - emitir
recomendacdo para o aprimoramento da governanca, da gestdo de riscos e dos controles
internos; e XlIl - monitorar as recomendacdes e orientacdes deliberadas pelo Comité”.

Sendo os PDUs documento essencial de planejamento de toda a Universidade, baseado no
PDI, e sua importancia como documento de controle, com objetivo Ultimo da promocao dos

& Disponivel internamente em: https://docs.ufpel.edu.br/index.php/apps/files/?dir=/0.%20Audin%20-
%202025/A%C3%A7%C3%A30%2007.%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20-%20PDU&fileid=5984246. Acesso em:
01/08/2024.
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objetivos da prdépria Instituicao, é importante que o Comité de Governanga atue sobre a
elaboracdo e execucdo dos PDUs (taticos e operacionais), inclusive.

3.1.2. Recomendac¢ado: 1) Demandar ao Comité de Governanga sobre estabelecimento de
diretrizes de governanga relacionados aos PDUs, bem como sobre a possibilidade de
criacao de grupo tematico respectivo.

3.2. CONSTATACAO 2
Auséncia de mapa de processos sobre a elaboragao e execug¢ao dos PDUs.
3.2.1. Descri¢ao do Fato e Critério

Durante o planejamento e execug¢ao dessa auditoria ndo foi localizado mapa dos processos
sobre a elaborac3o e execucdo dos PDUs. A unidade, em sua resposta, a “SA01”°, relatou
como se da o processo, mas ndo houve apresentacdo do respectivo controle. O
mapeamento é uma analise do processo de ponta a ponta; um estudo sobre boas praticas e
uma analise critica do processo, que proporciona visdao geral do processo, melhorias, com
redesenho do processo melhorado. E inclui as fases de planejamento, execucdo e
monitoramento, bem como as unidades responsaveis em cada acao.

Considerando a importancia do PDU, sua complexidade de elaboracdo e de execucgdo (pois
demanda todas as unidades administrativas e académicas) e o fato de que o mapa de
processo é base para gestdo de riscos de qualquer procedimento, o referido mapeamento é
controle essencial.

A Instrucdo Normativa MPU/CGU 01/2016 estabeleceu a obrigatoriedade da implementacdo
da GR (cujo primeiro passo é ter os processos mapeados) nos 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal, conforme art. 13. Essa IN estabelece as responsabilidades de
implementacdo da GR, além da Alta Administracdo, também do Gestor da area, quando
assim disciplina: “os gestores sdo os responsaveis pela avaliagdo dos riscos no ambito das
unidades, processos e atividades que |hes sdo afetos” —art. 16, § unico.

3.2.2. Recomendacao: 2) Elaborar mapa de processos sobre os PDUs que contemple todas
suas etapas.

3.3. CONSTATACAO 3

Auséncia do controle ‘Gestdo de Riscos’ nos processos de elaboracdao e execug¢do dos
PDUs.

3.3.1. Descri¢ao do Fato e Critério:

Na “SA01”, um dos questionamentos feitos foi: “Informar quais os controles referentes ao
processo de implantagdo e de acompanhamento dos PDUs (normativos, regramentos
internos, regimento, manuais, sistemas informatizados, planilhas, procedimentos e praxes,
inclusive quanto a segregacdo de funcdes). Incluir documentacdo comprobatéria (ou
respectivo endereco digital), caso existente”.

? A resposta da unidade consta no Despacho 3177546, SEI 23110.004419/2025-55.
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Como resposta, a unidade assim me manifestou: “Os PDUs estdao em constante processo de
evolucdo, que pode ser facilmente percebido através das melhorias apresentadas a cada
novo ciclo, entretanto ainda carece de controles mais claros e institucionalizados.
Atualmente o controle de implantacdo se da através da publicacdo dos Planos e da acdo da
CDIP no contato com as unidades que por ventura ndo elaboraram seus planos”.

A obrigatoriedade da implementacdo de Gestdo de Riscos nos érgdos e entidades do Poder
Executivo Federal esta prevista na IN MPU/CGU 01/2016 que estabelece em seu artigo 13:
“Os orgdos e entidades do Poder Executivo Federal deverdo implementar, manter,
monitorar e revisar o processo de gestdao de riscos, compativel com sua missdao e seus
objetivos estratégicos, observadas as diretrizes estabelecidas nesta Instrugcdao Normativa”.

Nesse sentido, cabe aqui relembrar o conceito de Gestdo de Riscos, conforme a IN, art. 29,
VIl: “Processo para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou
situagGes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da organizacdo”.

Em relagdo as responsabilidades de implementagao do referido controle, a IN, art. 16, § u,
assim estabelece: “Os gestores sdao os responsaveis pela avaliacdo dos riscos no dambito das
unidades, processos e atividades que Ihes sdao afetos. A alta administragao deve avaliar os
riscos no ambito da organizagao, desenvolvendo uma visao de riscos de forma consolidada.

E o art. 19, por sua vez: “O dirigente maximo da organizagao é o principal responsavel pelo
estabelecimento da estratégia da organizacdo e da estrutura de gerenciamento de riscos,
incluindo o estabelecimento, a manutengdo, o monitoramento e o aperfeicoamento dos
controles internos da gestao”.

Trata-se, portanto, de responsabilidade concomitante. Assim, haja vista a inexisténcia de
Gestdo de Riscos nos processos de elaboracdo e execug¢do dos PDUs, como evidenciado, faz-
se mister a sua implementagao.

3.3.2. Recomendacao: 3) Institucionalizar a gestdo de riscos nos processos de elaboragdo e
execuc¢ao dos PDUs.

3.4. CONSTATACAO 4
Fragilidade dos controles internos sobre a elaboragao e a execu¢ao dos PDUs.
3.4.1. Descri¢ao do Fato e Critério:

Analisando os controles internos sobre os processos de elaboracdo e execucdao dos PDUs,
verificou-se necessidade de serem implementados e de forma mais sistematizada,
proporcionando maior segurancga e efetividade. O controle existente atualmente baseia-se
nos Planos propriamente publicados e agdes da equipe da CDIP, além das orientagdes
disponiveis a cada novo ciclo publicadas na internet.

Em que pese a presenga de controles especificos, especialmente sobre o processo de
elaboracdo dos PDUs, tais aspectos ndo compreendem um sistema de controle interno na
forma como define a IN MPU/CGU 01/2016. Primeiro porque tais controles pontuais ndo se
baseiam na identificacdo, avaliacdo e gerenciamento de riscos, conforme o critério legal.
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O art. 39, da IN, estabelece que “os 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal deverao
implementar, manter, monitorar e revisar os controles internos da gestao, tendo por base a
identificacdo, a avaliacdo e o gerenciamento de riscos que possam impactar a consecuc¢ao
dos objetivos estabelecidos pelo Poder Publico”.

Ainda, sobre controles internos, o art. 52, da IN, define que “os controles internos da gestdo
ndo devem ser implementados de forma circunstancial, mas como uma série de acdes que
permeiam as atividades da organizacdo. Essas a¢Oes se dao em todas as operacgdes da
organizacdo de modo continuo, inerentes a maneira pela qual o gestor administra a
organizacao”.

Além disso, os controles implementados devem atentar a estrutura de controles internos
que a IN, art. 11, apresenta em cinco componentes: (i) ambiente de controle; (ii) avaliacdo
de riscos; (iii) atividades de controles internos; (iv) informacdo e comunicagdo; (v)
monitoramento.

Nesse sentido, por controles internos, entende-se: “Conjunto de regras, procedimentos,
diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de
documentos e informacdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela
direcdo e pelo corpo de servidores das organizacdes, destinados a enfrentar os riscos e
fornecer seguranca razodvel de que, na consecucdo da missdo da entidade, os seguintes
objetivos gerais serdo alcancados: a) execucdo ordenada, ética, econOmica, eficiente e eficaz
das operacdes; b) cumprimento das obrigacdes de accountability; c) cumprimento das leis e
regulamentos aplicdveis; e d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos.
O estabelecimento de controles internos no ambito da gestdao publica visa essencialmente
aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcancados, de
forma eficaz, eficiente, efetiva e econ6mica” —art. 29, V, IN.

Portanto, considerando a evidéncia, que comprovou a existéncia de controles internos
pontuais e em desconformidade com o critério legal acima descrito, conclui-se pela
constatacdo de insuficiéncia dos controles atuais sobre os processos de elaboracdo e
execucdo dos PDUs, necessitando serem aprimorados em especial com estabelecimento de
regramento basico geral sobre a tematica, capaz de compilar e estabelecer os controles
minimos adequados ao processo.

3.4.2. Recomendacao: 4) Providenciar regulamenta¢do propria sobre os processos de
elaboragdo e execuc¢ao dos PDUs.

3.5. CONSTATACAO 5
Fragilidade no acompanhamento da efetividade de elaboragdo e de execugao dos PDUs.
3.5.1. Descri¢ao do Fato e Critério:

Analisando o histérico de elaboracdao dos PDUs, verificou-se que algumas unidades ndo o
elaboraram, conforme pode ser observado na Tabela 02 desse Relatério. A unidade auditada
também se manifestou no seguinte sentido: “Assim como o acompanhamento também nao
possui regramento mais especifico e conta com a atencdo e pressdo da comunidade para
gue seja realmente efetivo”.
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De forma que, tanto a elaboracdo como a execucdo (em especial), carecem de efetividade.
N3o foram localizados registros sobre como as unidades executam seus respectivos PDUs.

A IN MPU/CGU 01/2016 estabelece em seu art. 32, § 12: “Os controles internos da gestdo,
independentemente do porte da organizacdo, devem ser efetivos e consistentes com a
natureza, complexidade e risco das operacdes realizadas”. A Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 37, estabelece como um dos principios da Administracdo Publica a eficacia e
eficiéncia: “a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (grifos nossos).

Ainda o art. 74, II, do referido regramento, determina que os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario manterdo sistema de controle interno tendo como uma de suas finalidades
“comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracdo federal”
(grifos nossos).

Lenza bem esclarece: “Se, na iniciativa privada, busca-se a exceléncia e a efetividade, na
Administracdo Publica, outro ndo poderia ser o caminho, enaltecido pela EC n. 19/98, que,
em boa hora, fixou a eficiéncia também para a Administracdo Publica. A ordem do dia é a
produtividade, e o Estado deve alcancgar os resultados. Para tanto mecanismos de incentivo
devem existir para os servidores (e controle do desempenho deles), mas, também, a
Administragao tera de estar dotada de estrutura para a sua concretizagdo”. (grifos nossos)
— LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. Saraiva. 2014. P. 1417.

Mecanismos de incentivo para as unidades elaborarem e executarem seus respectivos PDUs
sdo necessdrios para promover a efetividade de tal controle. Tais incentivos podem incluir
bonificagdbes ou penalidades; tudo para evitar que tal importante documento de
planejamento seja considerado “letra morta”, por assim dizer. Além disso, e nessa mesma
linha, os controles estabelecidos precisam ter aderéncia, e assim, serd promovida a
necessaria efetividade e respeitado os principios da eficiéncia e eficacia.

3.5.2. Recomendacdo: 5) Estabelecer mecanismos de incentivos e/ou penalidades para
unidades em razao da elaboragado e execugdo de seus respectivos PDUs.

4. MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA:

A Unidade Auditada respondeu o Relatério Preliminar no seguinte sentido: “Prezado
Auditores, Apds analise referente a Ac¢do de Avaliagdo 06 Paint/2025, estamos de acordo
com as recomendac¢des indicadas e prontamente daremos inicio a busca das solugdes.
Agradecemos o trabalho esclarecedor da AUDIN e permanecemos a disposicdo.
Atenciosamente”, conforme Despacho 3384139, do processo SEI 23110.004419/2025-55.

5. ANALISE DA AUDIN:

O Gestor acolheu as recomendagdes. Para inclusdao no e-Aud, com prazo de implementagao
até 30/06/2026.
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6. CONCLUSAO:

A acdo de avaliacdo realizada verificou aspectos de governanca, gestao de riscos e controles
internos relacionados aos “Planos de Desenvolvimento das Unidades (PDUs)”, conforme
delimitagdo do Paint/2025.

Quanto as questdes de auditoria propostas, as respostas obtidas foram:

a) H4 principios de governanca que embasam e orientam a implementacdo e o
acompanhamento dos PDUs? Nao ha diretrizes principiolégicas sobre governanga
institucionalmente estabelecidos referentes aos PDUs, conforme Constatagao 01.

b) Os riscos significativos, relacionados a implantagdo e ao acompanhamento dos PDUs, sdo
identificados, avaliados, administrados e controlados? Nao ha mapa de processos e gestao
de riscos estabelecidos sobre PDUs, consoante Constata¢des 02 e 03.

c) Os controles internos, relacionados a implantacdo e ao acompanhamento dos PDUs, sdo
efetivos e eficazes? Em parte, sendo que ha necessidade de aprimcoramentos dos controles
a fim de promover maior efetividades e eficacia, como pode ser observado nas Contatagdes
04 e 05, que se referem a fragilidade dos controles internos sobre a elaboracdo e a execugao
dos PDUs e no acompanhamento da efetividade dos mesmos.

Assim, considerando os trabalhos desenvolvidos desde a etapa de planejamento até a fase
de elaboracdo do Relatdrio, pode-se concluir que esta acdo de avaliagdo seguiu o Programa
de Auditoria aprovado, tendo em vista que os objetivos delineados para a auditoria foram
cumpridos e as questGes de auditoria possiveis de serem respondidas o foram com base nas
evidéncias obtidas — tudo em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal.

Destaca-se que o presente Relatério ndo possui o intuito de esgotar as possibilidades de
inconsisténcias que possam existir na area auditada ou no processo, mas de subsidiar as
decisbes administrativas para aprimorar os controles internos e mitigar os riscos
institucionais, assessorando a gestdao da UFPel.

Por final, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdao aplicavel, encaminha-se
o presente Relatdrio para ciéncia e manifestacao da Unidade Auditada e Gestor Maximo.

Pelotas/RS, 10 de novembro de 2025.
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