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1 INTRODUCAO

Este Relatério de Auditoria apresenta os resultados da A¢do n2 05 do Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT) de 2023, que teve como objetivo "avaliar os
processos de governanca da UFPel”. O trabalho de avaliacdo teve como unidade auditada o
Nucleo de Governanca e Controle (NGC), vinculado ao Gabinete da Reitoria.

Considerando a complexidade e amplitude do tema, a avaliacdo da situacdo da
governanca na UFPel serd objeto de a¢des sucessivas e complementares entre si, conforme
previsdo nos planejamentos anuais da Auditoria Interna (Audin). Nesta acdo, priorizou-se o
elemento “lideranca” da governanca publica, adotando-se a base conceitual trazida pelo
Referencial Basico de Governanca, publicado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)™.

Nesta perspectiva, o escopo da acdo compreendeu a avaliacgdo do modelo de
governanca estabelecido na UFPel e dos procedimentos relacionados a capacidade de
liderancga. A analise das a¢Oes voltadas a promogao da integridade, inicialmente incluida no
escopo da acdo por ser afeta ao eixo “lideranca”, foi realocada para a A¢do n2 05 do
PAINT/20242, que daré continuidade a avaliacdo da implementacdo da governanca na UFPel.
A modificacdo no planejamento inicial foi realizada em decorréncia de informacdes obtidas
no curso da ac¢do, no sentido de que os instrumentos normativos que tratam da integridade
estdo em fase de elaboracado e atualizagdo na Universidade (SEI n2 2447785).

A avaliagdo da governanga nos 6rgdaos da Administragdo Publica estd dentre as
finalidades precipuas da atividade de auditoria interna, consoante o disposto nos itens 73 a
78 da Instrucdo Normativa CGU n2 3, de 09 de junho de 2017. Conforme art. 42 do
Regimento Interno da Audin, contribuir para o aprimoramento da governanga, assim como
da gestao de riscos e dos controles internos, consiste no propdsito da unidade.

A acdo foi desenvolvida em conformidade com as normas aplicaveis a atividade de
auditoria interna governamental, sendo constituida de trés etapas: planejamento, execucdo
e comunicacdo dos resultados. A metodologia empregada foi a seguinte:

e Analise preliminar do objeto de auditoria por meio da selegdo de leis, regulamentos e
instrumentos normativos internos pertinentes ao tema, e mediante o levantamento de
informagdes disponiveis no Portal Eletronico da UFPel e no Sistema Eletrdnico de
Informacdes (SEI).

e Elaboragao do Programa de Trabalho, contendo a Matriz de Planejamento, com os
seguintes itens: objetivo geral, escopo, questdes de auditoria, riscos associados, critérios,
fontes de informacado, procedimentos e possiveis achados.

e Realizacdo de Reunido de Abertura entre a equipe de auditoria e a equipe da area
avaliada (Ata de Reunido constante no documento SEI n? 2406315).

IA terceira e mais recente versio do Referencial Basico de Governanca do TCU estd disponivel
em:https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-publica-a-3-edicao-do-referencial-basico-de-governanca-
organizacional.htm

20 Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna de 2024 estd disponivel em:
https://wp.ufpel.edu.br/audin/files/2024/03/Paint UFPel 2024 .pdf
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e Envio da Solicitacdo de Auditoria n? 01.05/2023 com questionamentos a unidade
auditada.

e Emissdo da Nota Técnica n? 03/2024 (SEI n? 2513545) contendo a andlise da minuta
do instrumento normativo “Politica de Gestao de Integridade, Riscos e Controles Internos, o
Programa de Integridade e a Politica de Prevencdo e do Combate a Fraude e Corrup¢ao no
ambito da UFPel”, encaminhada em anexo a resposta a Solicitacdo de Auditoria n2
01.05/2023.

e Anadlise das respostas e documentos apresentados pelo gestor, bem como das
informacdes registradas no portal eletrénico da UFPel e em processos do Sistema Eletronico
de Informacodes (SEI!).

e Elaboracdo e emissdo dos relatérios para comunicacdo dos resultados da agao.

1.1 CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA

A preocupag¢do em implementar governanga surgiu no mundo coorporativo a partir
de crises financeiras que ocorreram na década de 90. No Brasil, o tema ganhou relevancia
em 1995, quando foi fundado o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC),
organizacdo sem fins lucrativos que tem o objetivo de gerar e disseminar o conhecimento
das melhores praticas em governanga corporativa.

No setor publico, a estruturacdo e a consolidacdo de um modelo de governanca
corporativa foi impulsionada pela atuagao do Tribunal de Contas da Unido, mediante a
publicacdo do Referencial Basico de Governanca (RBG), aplicdvel a érgdos e entidades da
Administracdo Publica, cuja primeira versdo foi publicada em 2013 e a terceira e mais
recente no ano de 2020.

A implementacdo da governanca passou a ser obrigatdria nos 6rgdos do Poder
Executivo federal com o advento da Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n2 1, de 10 de
maio de 2016. No ano seguinte, foi emitido o Decreto 9.203, de 22 de novembro de 2017,
instituindo a politica de governanca da administracdo publica federal, estabelecendo
principios, diretrizes e praticas sobre o tema.

O RBG do TCU conceitua governanga publica como “a aplicacdo de praticas de
lideranca, de estratégia e de controle, que permitem aos mandatarios de uma organizacao
publica e as partes nela interessadas avaliar sua situacdo e demandas, direcionar a sua
atuacdo e monitorar o seu funcionamento, de modo a aumentar as chances de entrega de
bons resultados aos cidadaos, em termos de servicos e de politicas publicas.

Na UFPel, as instancias superiores de governanca sdo constituidas pelos érgdos
deliberativos principais, que sdo o Conselho Diretor da Fundacdo (CONDIR), o Conselho
Universitario (CONSUN), o Conselho Coordenador do Ensino, da Pesquisa e da Extensdo
(COCEPE), e o Conselho de Planejamento (COPLAN) e, também, pela Reitoria. A atual
estrutura organizacional da UFPel foi aprovada mediante a Resolugao n2 57, de 16 de junho
de 2021 e complementada pela Portaria n? 228, de 08 de fevereiro de 2022, que criou
unidades de apoio a governanca, conforme ilustrado na Figura 1, a seguir:
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Figura 1 - Estrutura de governancga da UFPel
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Fonte: Relatério de Gestdo da UFPel referente ao exercicio de 2022 (p. 41).

De acordo com o disposto no artigo 42 da Portaria n? 228/2022, a governanga da
UFPel é apoiada pelo Comité de Governanca Institucional (CGl), pelos Comités Tematicos em
areas estratégicas, pelas Comissdes de Assessoramento, eventualmente criadas por aqueles,
conforme critérios de necessidade e conveniéncia, e pelo Nucleo de Governanca e Controle
(NGC).

O CGI possui natureza consultiva e deliberativa e tem por objetivo a garantia da
apropriacdo e do continuo desenvolvimento de diretrizes e de boas praticas de governanca,
atuando em temas de governanca publica correlatos as areas de planejamento estratégico,
integridade, gestdo de riscos, controles internos, desburocratizacdo, seguranca da
informacgdo e governanca digital. A composicdo do CGI é a seguinte: | —Reitor/a (Presidente),
Il =Vice-Reitor/a, Ill — Chefe de Gabinete, V — Pré-Reitor/a Administrativo, VI —Prd-Reitor/a
de Assuntos Estudantis, VIl — Pro-Reitor/a de Extensdo e Cultura, VIII — Prd-Reitor/a de
Gestdo de Pessoas, IX — Pré-Reitor/a de Pesquisa e Pds-Graduagdo, X — Pré-Reitor/a de
Planejamento e Desenvolvimento, XI —Superintendente de Gestdo da Informacdo e
Comunicagao, Xl — Superintendente de Inovagao e Desenvolvimento Interinstitucional, XIlI —
Superintendente do Campus Capdo do Ledo, XIV — Superintendente de Infraestrutura, XV —
Superintendente de Orcamento e Gestdo de Recursos, e IV — Pro-Reitor/a de Ensino.

Esta acdo de auditoria foi desenvolvida junto ao Nucleo de Governanca e Controle
(NGC) que é o d6rgdo pertencente ao Gabinete da Reitoria, responsdvel por coordenar e
impulsionar as a¢des de governanga no ambito da UFPel.
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Em termos de diagndstico, o Indice Integrado de Governanca e Gestdo Publicas (IGG)
da UFPel, conforme levantamento realizado pelo TCU no ano de 2021, estd exposto, por
area, no quadro a seguir:

Quadro 1 - indice Geral de Governanga (IGG) — UFPel

Indicador indice
Indicador Valor iGG (indice integrado de governanca e gestdo publicas) 45,3%
iGovPub (indice de governanca publica) 51,1%
iGovPessoas (indice de governanca e gestdo de pessoas) 43,3%
iGestPessoas (indice de capacidade em gestdo de pessoas) 38,2%
iGovTl (indice de governanga e gestdo de Tl) 47,7%
iGestTI (indice de capacidade em gestdo de Tl) 50,2%
iGovContrat (indice de governanga e gestdo de contratagdes) 37,3%
iGestContrat (indice de capacidade em gestdo de contratagdes) 40,2%
iGovOrcament (indice de governanga e gestdo orcamentaria) 49,7%
iGestOrcament (indice de capacidade em gestdo orgamentaria) 44,6%

Fonte: Tribunal de Contas da Unido

Em 2024, a metodologia do TCU foi revisada e o levantamento de governancga passou
a abranger o nivel de adesdo das organizagdes publicas federais em relagdo as praticas ESG
(Environmental, Social and Governance), sob a denominagdo de iESGo 2024 - indice ESG. No
momento da emissdo deste Relatorio, o levantamento ainda estava em curso.

2 RESULTADOS DOS EXAMES

Os resultados apresentados a seguir foram obtidos a partir das analises realizadas
nesta acao, que se detiveram, sobretudo, nas informacgdes enviadas pela unidade auditada e
nas disponiveis no portal eletronico da UFPel e no Sistema Eletrénico de Informag&es (SEI!).

Constatagao 01

Desconformidades quanto a normatizacdo e divulgacdo do modelo de governanca
estabelecido na UFPel.

Fato

Em relacdo ao modelo de governancga estabelecido na UFPel, em resposta a
Solicitagdo de Auditoria (SA) n2 01.05/2023, a gestdo informou o seguinte:

A estrutura de governanga no dmbito da UFPel é disciplinada pela Portaria n2 228, de
08 de fevereiro de 2022, e composta, em suma, pelo Comité de Governanca Institucional
(CGl), por Comités Temdticos em dreas estratégicas, pelas Comissbes de Assessoramento,
eventualmente criadas pelo CGl, conforme critérios de necessidade e conveniéncia, e pelo
Nucleo de Governanca e Controle (NGC).

Conforme expresso em seu preambulo, a Portaria n? 228/2022 “dispde sobre a
criacdo da estrutura da governanca no ambito da Universidade Federal de Pelotas”. No
entanto, observa-se que a estrutura de governanga apresentada no referido instrumento
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ndo inclui as principais instancias internas da Universidade, que sdo: o Conselho
Universitario (CONSUN), o Conselho Coordenador do Ensino, da Pesquisa e da Extensao
(COCEPE), o Conselho Diretor da Fundacdao (CONDIR) e a prdpria Reitoria.

Entende-se, portanto, que a Portaria n? 228/2022, criou instancias internas de apoio
a governanca, mediante a instituicdo do Comité de Governanca Institucional da UFPel (CGl) e
dos Comités Tematicos, e nao reflete, na integra, o modelo de governanca estabelecido na
UFPel.

Diferentemente, a estrutura de governanga constante no Relatério de Gestdao do ano
de 2022, conforme a Figura 1, exibida na parte introdutdria deste Relatério, apresenta os
Conselhos Superiores e a Reitoria, como instancias principais, além de diversas comissdes
como unidades de apoio a governanga, incluidas as criadas pela Portaria n2 228/2022.

Outra inconsisténcia identificada acerca do modelo de governanca estabelecido, se
refere aos textos do Estatuto® e do Regimento Geral* da UFPel, publicados no portal
eletrénico, que ndo estdo atualizados de acordo com as alteragdes realizadas expressamente
pela Resolucdo n? 57, de 16 de junho de 2021, do CONSUN, quanto a composicdo da
Reitoria. Em relagdo ao Estatuto foi alterado o artigo 31; ja em relacdo ao Regimento Geral
foi alterado o art. 63 e revogados os arts. 64 a 67.

Diante do exposto, entende-se que sdo necessarias adequagdes nos instrumentos
normativos que estabelecem a estrutura de governanga na Universidade, bem como
aprimorar a transparéncia na divulgacdo das informacoes sobre o tema no portal eletrénico
da UFPel, conforme as recomendacdes apresentadas a seguir.

Critério
Referencial Basico de Governanga do TCU, Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n®
1/2016, Lei n2 12.527/2011 e Decreto n29.203/2017.

Recomendagao 01

Estabelecer claramente as instancias de governanca da Universidade, especificando
seus papeis e responsabilidades, realizando as alteracbes normativas necessdrias,
especialmente no que se refere a Portaria n? 228, de 08 de fevereiro de 2022.

Manifestagdao do Gestor (Relatério Preliminar)

A recomendacgdo serd submetida ao CGl, com proposta de alteracdo da Portaria n®
228, buscando contemplar as adequag¢bes propostas no Relatdrio de Auditoria.

3 A consulta ao Estatuto da UFPel foi realizada em 04/04/2023 por meio do link:
https://wp.ufpel.edu.br/scs/estatuto/

4 A consulta ao Regimento Geral da UFPel foi realizada em 04/04/2023 por meio do link:
https://wp.ufpel.edu.br/scs/regimento/

Pagina 6 de 10


https://wp.ufpel.edu.br/scs/estatuto/
https://wp.ufpel.edu.br/scs/regimento/

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
AUDITORIA INTERNA

Recomendagdo 02

Divulgar a estrutura de governanca da UFPel e instrumentos normativos correlatos,
de forma completa e direta (primdria), no portal eletrénico da Instituicao.

Manifestagdao do Gestor (Relatério Preliminar)

ApOs realizar as adequagdes necessdrias nos normativos que instituem a estrutura de
governanga no dmbito da UFPEL, sera solicitado a SGTIC sua divulgagcdo/disponibilizagdo de
forma completa e direta (primdria) no Portal da Instituigdo.

Recomendagdo 03

Atualizar o Regimento Geral e o Estatuto da UFPel, conforme alteracbes perpetradas
na estrutura organizacional nos ultimos anos e divulga-los com a redac¢ao correta no portal
eletronico da UFPel.

Manifestagdo do Gestor (Relatério Preliminar)

Serd realizada a andlise dos documentos citados, contemplando as alteragées
perpetradas na estrutura organizacional nos ultimos anos, para encaminhamento a
administracdo superior com proposta de alteragdo da redagdo e posterior divulgagdo.

Constatagao 02

Deficiéncias no processo de promoc¢ao da capacidade de lideranca na UFPel.

Fato

A situacdo da promocdo da capacidade de lideranca na Universidade foi levantada
nesta acdo por meio da Solicitacdo de Auditoria (SA) n? 01.05/2023. Os questionamentos e
as respectivas respostas da unidade auditada estdo apresentados a seguir:

a) Existem critérios para preenchimento de cargos de lideranga? Se sim, informar
se estdo formalmente estabelecidos e de que forma sdo divulgados.
Ndo ha.

b) Existem rotinas e/ou controles para identificacdo e preenchimento de eventuais
lacunas de desenvolvimento em relagdo aos atuais ocupantes de cargos de
lideranga? Se sim, indicar quais sao e descrever como funcionam.

Especificamente, ndo. Mas existe o controle do programa de gestdo para os
servidores que estdo neste modo de trabalho, com pactuagcdo e acompanhamento
mensal.

c) Sao realizadas regularmente agdes institucionais voltadas ao aprimoramento de
liderangas? Se sim, descrever as agoes.

Curso de capacitagdo para gestores oferecidos pela PROGEP.

d) Existem procedimentos previstos para transmissdo de informacdo e

Pagina 7 de 10



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
AUDITORIA INTERNA

conhecimento no momento da sucessdo dos cargos? Se sim, descrever quais sao.
Néo ha.

A manifestacdo da unidade auditada demonstra que a promog¢ao da capacidade de
lideranca na UFPel se encontra em estado incipiente, uma vez que grande parte das a¢oes
necessarias para seu alcance ainda ndao foram realizadas. Alguns dos riscos relacionados a
lacuna identificada sdo: nomeacdo de dirigentes sem experiéncia ou formacao inadequadas
para o exercicio do cargo ou funcdo ou que ndo atendam aos critérios previstos em lei ou em
normas aplicaveis; decisdo arbitraria ou desprovida de evidéncias acerca da manutengado ou
destituicdo de cargos; e descontinuidade na realizacdo das atividades quando da alternancia
de cargos de lideranga.

Critério

Referencial Basico de Governanga do TCU (item 1.3) e Decreto n2 9.203/2017.

Recomendagdo 04

Instituir politica, programa ou plano dispondo sobre a promoc¢ao da capacidade de
lideranga na UFPel, ndo se limitando, mas contemplando os seguintes itens: i- definigao das
competéncias necessarias ou desejaveis para os cargos de lideranga; ii- definicdo de critérios
de selecdo ou escolha a serem observados; lllI- diretrizes para o desenvolvimento das
liderancas; IV- diretrizes para o preenchimento das lacunas de desenvolvimento
identificadas; V- procedimentos para transmissdo de informacdo e conhecimento no
momento da sucessao da lideranca; e VI- diretrizes para a avaliacdo de desempenho dos
membros que ocupam cargos de lideranga.

Manifestagao do Gestor (Relatério Preliminar)

A Recomendagdo serd encaminhada a administragdo superior para que sejam
adotadas medidas necessdrias ao seu pleno atendimento.

Informacgao

No curso da a¢do, emitiu-se a Nota Técnica n2 03/2024 (SEI n2 2513545) contendo
analise de minuta de instrumento normativo dispondo sobre “Politica de Gestdo de
Integridade, Riscos e Controles Internos, o Programa de Integridade e a Politica de
Prevencdo e do Combate a Fraude e Corrupc¢do no ambito da UFPel”. A referida minuta (SEI
n2 2455162) foi encaminhada a Auditoria Interna como parte da resposta a Solicitagcdo de
Auditoria n? 01.05/2023, ocasido em que se identificou a oportunidade de contribuir para o
fortalecimento da governanca, por meio da implementacdo da gestdo de riscos na
Universidade. Como produto da andlise realizada, anexou-se a referida Nota Técnica, minuta
do instrumento normativo com texto compilado de acordo com as alteragdes propostas (SEl
n2 2514292).
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Em atendimento a Acdo n? 05 do PAINT/2023, esta acdo de auditoria teve como
objetivo avaliar os processos de governanca da UFPel, tendo como escopo os procedimentos
relacionados ao eixo “lideranca”. Como resultado da acdo, cujo objetivo considera-se ter
sido atingido, foram emitidas quatro recomendacdes decorrentes de duas constatacdes.

As recomendagdes emitidas visam sanar inconsisténcias identificadas quanto a
normatizacdo e divulgacdo do modelo de governanca estabelecido na UFPel e quanto a
promocdo da capacidade de lideranca. Embora seja um tema afeto ao eixo “lideranca”, os
processos de integridade desenvolvidos na Universidade serdo avaliados em ac¢do posterior,
prevista no PAINT/2024. A modificagdo no planejamento inicial ocorreu devido ao estéagio de
atualizacdo dos documentos relacionados a integridade, identificado no curso desta acao.

Além deste Relatério, esta acdo tem como produto a Nota Técnica n2 03/2024 (SEI n®
2513545) que apresenta a andlise da minuta que dispde sobre a “Politica de Gestdo de
Integridade, Riscos e Controles Internos, o Programa de Integridade e a Politica de
Prevencdo e do Combate a Fraude e Corrupcdo no ambito da UFPel”. A Nota Técnica
anexou-se uma nova minuta com texto compilado de acordo com as alteracdes propostas.

Em resposta ao Relatdrio Preliminar, a gestdo manifestou concordancia com as
recomendac¢des e com o teor da Nota Técnica emitida. O prazo para atendimento das
recomendagdes serd pactuado quando da inclusdo destas no sistema e-Aud.

Por fim, cumpre ressalvar que este relatorio ndo possui a pretensdo de esgotar as
possibilidades de inconsisténcias que possam existir, mas sim de subsidiar a tomada de
decisdo, racionalizando as ac¢des de controle e fortalecendo a gestdo da Universidade.

Pelotas, 14 de junho de 2024.
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ANEXO UNICO

LEGISLACAO E NORMAS APLICAVEIS

e Decreto 9.203, de 22 de novembro de 2017, que instituiu a politica de governanca
da administra¢do publica federal Referencial Basico de Governanga Organizacional - TCU;

e Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n2 1,de 10 de maio de 2016, que dispde

sobre controles internos, gestdao de riscos e governang¢a no ambito do Poder Executivo
federal;

e Portaria CGU n2 57, de 4 de janeiro de2019, que altera a Portaria CGU n2 1.089, de
25 de abril de 2018, a qual estabelece orienta¢Ges para que os 6rgdos e as entidades da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional adotem procedimentos para a

estruturacdo, a execucao e o monitoramento de seus programas de integridade e dd outras
providéncias;

e Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIll do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

e Referencial Basico de Governancga, publicado pelo Tribunal de Contas da Uniao,
disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-publica-a-3-edicao-do-
referencial-basico-de-governanca-organizacional.htm
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