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1. INTRODUCAO

Este Relatério de Auditoria apresenta os resultados da Agdao n2 06 do Plano Anual de
Auditoria Interna (PAINT) de 2022, que teve como objetivo “verificar a situacdo da utilizacdo
de processos eletronicos administrativos e da ferramenta de transparéncia ativa na UFPel”.
O escopo da acao compreendeu a analise do cumprimento das determina¢des do Acérdao
484/2021 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) — Plendrio e das disposi¢des do Oficio-
circular 1/2021-TCU/SecexEducacao.

As InstituicGes Federais de Ensino (IFEs) vinculadas ao Ministério da Educacdo foram
notificadas sobre o Acdrddo 484/2021 por meio do Oficio-Circular n? 1/2021-TCU/Secex
Educacdo, que destacou as duas principais determinacdes decorrentes da atuacdo do TCU:

a) que as IFEs implementem meio eletrénico para a realizacdo de processo

administrativo, de modo que os autos sejam autuados em formato digital (item
9.1.1 do Acérddo); e

b) que seja possivel a consulta publica do inteiro teor dos documentos e processos
eletrénicos administrativos mediante ferramenta de transparéncia ativa - Pesquisa
Publica (item 9.1.2).

No mesmo documento, foi apresentada a sistematica de monitoramento do Acérdao
484/2021, contendo as providéncias a serem tomadas pela gestdo das IFEs a fim de
assegurar o atendimento das determinagcbes e também viabilizar o acompanhamento das
acoes pelo TCU. Dentre elas, destacam-se:

a) Autuacdo de processo especifico, preferencialmente eletrénico e de acesso publico
para registrar as providéncias adotadas, possiveis dificuldades, melhorias verificadas, etc.;

b) Elaboracgdo, no prazo de 120 dias, de plano de acdo indicando de forma sintética
as acoes, seus responsaveis e o0s prazos previstos para a efetiva ado¢cdo das medidas
determinadas/recomendadas pelo TCU no Acérdao;

c) Elaboracdo de relatorios sintéticos semestrais acerca do andamento do plano de
acao, descrevendo as medidas adotadas, bem como os responsaveis e 0s prazos previstos
para a adoc¢do das providéncias pendentes.

As unidades de auditoria interna governamental (UAIGs) vinculadas as IFEs foram
notificadas sobre o referido acérddo por meio do Oficio-circular 2/2021-TCU/Secex
Educagao, que destacou a seguinte determinagao:

9.2.5. no ambito do fluxo de trabalho de suas instancias internas de controle e
governanga, como Procuradorias Federais, Unidades de Auditoria Interna,
Conselhos Superiores, Comités de Integridade e Gestdo de Riscos e outros,
verifiguem e consignem nos autos acerca da utilizagdo de processos em meio

eletronico e de mdédulo de Pesquisa Publica, de modo a constantemente induzir a
utilizacdo dessas ferramentas para a boa gestdo publica;

Conforme explicado no documento enviado as UAIGs, o objetivo do TCU com a
determinagdo 9.2.5 foi obter o apoio das instancias internas ligadas ao controle e a
governanca das IFEs, na atividade de acompanhamento das providéncias adotadas em razao
do Acérddo 484/2021, que envolveu 110 instituicdes. Assim, em cumprimento a esta
determinacdo e a flexibilidade concedida quanto a escolha da forma de colaboracdo (itens 3,
4 e 5 do Oficio-circular 2/2021-TCU/Secex Educacdo), optou-se por contribuir para o éxito da
acdo, mediante a inclusdo da Agdo n2 06 no PAINT/2022, da qual decorre este relatério.
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2. METODOLOGIA

A anadlise do cumprimento das determinagGes do Acérddo 484/2021 — TCU (Plenario)
foi realizada mediante consulta a gestdao da UFPel, a processos administrativos,
notadamente ao processo SEI n? 23110.018243/2021-95, e ao sitio eletrénico da UFPel. A
coleta de informacgdes junto a gestdo ocorreu por meio da Solicitacdo de Auditoria (SA) n2
01.06/2022, dirigida a Superintendéncia de Gestdo de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo (SGTIC), cujas respostas foram incluidas neste relatério junto as determinagdes
correspondentes. O processo n? 23110.018243/2021-95 se refere ao expediente autuado
pela gestao a fim de reunir as informagdes referentes as providéncias adotadas em razao do
Acérddo 484/2021.

Em relagdo a legislagdo aplicavel ao tema, foram consultados os seguintes
instrumentos normativos: Acorddo 484/2021 - TCU (Plenario), Orientacdo Conjunta CGU/ME
n2 01/2021, Lei 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais), Decreto 8.539/2015, Portaria MEC 1.042/2015 e Guia
Transparéncia Ativa CGU (2022).

A versdo preliminar deste relatério foi enviada a unidade auditada para
manifestacdo, conforme item 4 (p. 09). A resposta foi elaborada pela SGTIC em conjunto
com a Pro-Reitoria Administrativa (SEI n2 2150512).

Esta acdo foi realizada de acordo com as normas e praticas que norteiam a atividade
de auditoria interna governamental, considerando-se em especial o Referencial Técnico
aprovado pela Instrucdo Normativa SFC n2 03/2017 e, complementarmente, o Manual de
Orientacbes Técnicas (MOT), elaborado pela CGU. Nenhuma restricdo foi imposta aos
trabalhos.

3. RESULTADO DOS EXAMES

A seguir, descreve-se a situacdo identificada em relacdo ao atendimento das
determinagdes do Acorddo 484/2021 — TCU (Plenario):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do
Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar, com fundamento no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, as Instituicdes Federais
de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagdo (IFEs/MEC) que:

9.1.1. implementem meio eletronico para a realizagdo de processo administrativo, de
modo que os novos autos sejam autuados em formato digital, nos termos do Decreto
8.539/2015 e da Portaria-MEC 1.042/2015;

Manifestagao do Gestor: N3o houve.

Analise Audin: Desde 2017 todos os processos administrativos na UFPel sdo autuados e
tramitam em meio eletrénico, mediante a utilizacdo do Sistema Eletrénico de Informacdes
(SEl), conforme arts. 12 e 42 da Portaria GR n? 2.200/2017.

Resultado: ( x ) Atende ( ) Ndo atende ( ) Atende parcialmente
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9.1.2. independentemente da plataforma utilizada, adotem as providéncias para que seja
possivel a consulta publica do inteiro teor dos documentos e processos eletrénicos
administrativos, mediante versao ou mdédulo que no Sistema Eletronico de Informagées
(SEI) corresponde a Pesquisa Publica (transparéncia ativa do “moddulo CADE”),
independentemente de cadastro, autorizagdao ou utilizacdo de login e senha pelo usudrio,
observada a classificacdo de informag¢des sob restricdo de acesso nos termos da Lei
12.527/2011 e do Decreto 7.724/2012;

Manifestagao do Gestor: Ndo foi implementado, pois pretende-se primeiramente atualizar
a versdo do SEl (para versdGo 4.0). Para isso a UFPel teve que realizar um Acordo de
Cooperagdo Técnica com a TRF4 (processo iniciado em 06/04/2021 e apenas assinado pelo
TRF4 em 15/07/2022) e publicado no Didrio Oficial da Unido no dia 28/11/2022. A partir do
termo assinado procurou-se ter acesso aos codigos para a atualizagdo (grande dificuldade
de comunicag¢Go com o TRF4). Sendo que sinalizaram que dariam acesso aos codigos para
atualizagéo em 18/11/2022. Em relagdo ao maodulo de consulta publica (disponibilizado pelo
CADE), estavamos na espera de modificacGo do mddulo para que permitisse a abertura de
todos processos publicos a partir de uma data especifica. Esta modificagcdo seria realizada
na ultima versdo do modulo (disponivel para a versdo 4.0 do SEI).

Analise Audin: Conforme manifestacdo do gestor, para a implementacdo da funcionalidade
de consulta publica no SEI é necessario que o sistema seja atualizado para a versdo 4.0, o
gue ainda ndo foi efetivado. Embora o acordo de cooperacdo técnica com o TRF4 ja tenha
sido assinado e publicado no DOU em 28/11/2022, o acesso a atualiza¢gdo ainda ndo foi
concedido pelo TRF4, inviabilizando o cumprimento da determinacdo.

Resultado: ( ) Atende (x) N3do atende ( ) Atende parcialmente

9.1.3. como regra, classifiquem os documentos e processos administrativos como
publicos, excepcionando-se a classificagdo em outros graus de sigilo nos termos da Lei
12.527/2011 e do Decreto 7.724/2012;

Manifestagao do Gestor: Acreditamos que esta solicitagdo sempre foi atendida. Em todas
as capacitacbes dos servidores foi orientado que os processos devem ser publicos e as
excegdes que sdo restritas ou sigilosas.

Andlise Audin: Como regra, conforme art. 16 da Portaria GR 2.200/2017, os processos
eletrénicos ficam disponiveis a todos os usudrios credenciados ao SEl na UFPel. A
classificagdo como restrito ou sigiloso se da em casos especificos legalmente previstos e
deve ser informada pelo usudrio no momento da criacdo do documento ou processo no
sistema.

Resultado: ( x ) Atende ( ) Ndo atende ( ) Atende parcialmente

9.1.4. no prazo de 120 dias, elaborem plano de ac¢do que preferencialmente seja
disponibilizado em processo eletronico para o qual se concederd acesso ao TCU,
indicando de forma sintética as agOes, seus responsaveis e os prazos previstos para a
efetiva adog¢ao das medidas contidas nos itens acima;
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Manifestagdo do Gestor: O plano de acdGo da UFPel estd disponivel no processo SEI
23110.018243/2021-95 (Doc. SEI n® 1569219).

Analise Audin: O plano de acdo foi elaborado, conforme consta no processo SEl
23110.018243/2021-95. A programagdo, porém, estd em atraso, inclusive em relagdo a
incorporacao da ferramenta de consulta publica de processos, cuja efetivacdo estava
prevista para o més de setembro de 2022. Conforme resposta a SA n? 01.06/2022, o atraso
é decorrente de dificuldades para efetivar a atualizacdo do SEl junto ao TRF4, medida que é
necessaria para incorporagdao do moédulo de pesquisa publica ao sistema. Cabe salientar,
ainda, que nao foram localizados no processo autuado pela UFPel, os relatérios solicitados
pelo TCU nos itens 7 e 8 do Oficio-circular 2/2021-TCU/Secex Educacdo, transcritos a seguir:

7. No ambito do referido processo, a IFE devera, conforme o plano de agdo

estabelecido, registrar as providéncias adotadas, possiveis dificuldades,

melhorias verificadas, etc, sempre visando a realizacdo dos objetivos acima

mencionados, a ampliacdo da transparéncia e a melhoria continua da gestdo, de
modo a contribuir com os objetivos estratégicos da institui¢ao.

8. Considerando o plano de agdo, ao menos semestralmente deverao ser
elaborados relatérios sintéticos acerca da situagdo, descrevendo as medidas
adotadas, bem como os responsaveis e os prazos previstos para a adogao das
providéncias pendentes.

A solicitagcdo de relatérios sintéticos, com periodicidade minima semestral, contendo as
providéncias adotadas pela Instituicdo faz parte da sistematica de monitoramento do
Acorddo 484/2021, estabelecida pelo TCU e informada a UFPel por meio do Oficio
suprarreferido. Tendo em vista que o plano de acdo da UFPel foi enviado ao TCU em
25/01/2022 (SEl n® 1570570), o prazo para elaboracdo e inclusdo de relatério no processo
SEI n223110.018243/2021-95 expirou em 25/07/2022.

Resultado: ( ) Atende ( ) N&o atende (x) Atende parcialmente

9.2. recomendar, com fundamento no art. 250, inciso lll, do RI/TCU, as Instituicdes
Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagdo (IFEs/MEC) que:

9.2.1. priorizem na implementacdio dos processos eletronicos os seguintes
macroprocessos: dispensas e inexigibilidades; projetos com fundagées de apoio, em suas
diferentes fases; licitacdes em geral; adesOes a atas de registro de pregos; contratos e
fiscalizacoes da execucdao contratual; estudos, concessdes e controles de jornada
flexibilizada; concessoes, pagamentos e controles de bolsas, auxilios e outras retribuigoes
pecuniarias; gestdo do patrimonio imobilidrio; atendimento de demandas de drgdos de
controle;

Manifestagdo do Gestor: Todos os processos administrativos na UFPel tramitam por meio
eletrénico desde 01/11/2017 (Portaria GR 2.220/2017).

Analise Audin: Desde 2017 todos os processos administrativos na UFPel sdo autuados e
tramitam em meio eletrénico, mediante a utilizacdo do Sistema Eletrénico de Informacdes
(SEl), conforme arts. 12 e 42 da Portaria GR 2.200/2017.
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Resultado: ( x ) Atende ( ) Ndo atende ( ) Atende parcialmente

9.2.2. disponibilizem em destaque nos seus portais da internet, na pagina inicial ou na
prépria de transparéncia, botao especifico da funcionalidade de Pesquisa Publica das
ferramentas de processo eletronico, a exemplo do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia do Ceara (https://ifce.edu.br/ e https://ifce.edu.br/sei);

Manifestagdo do Gestor: A ferramenta de pesquisa publica ainda ndo foi incorporado ao SEI
na UFPel. Conforme plano de agdo, a ferramenta seria implementada até 01/09/2022.

Analise Audin: A ferramenta de pesquisa publica ainda ndo foi incorporado ao SEl na UFPel.

Resultado: ( ) Atende (x) N3do atende ( ) Atende parcialmente

9.2.3. configurem e parametrizem os sistemas de processo eletronico em uso para que o
default de classificagdo dos documentos e processos administrativos e a consequente
disponibilizagdo nas plataformas permita a transparéncia ativa, consoante a Lei
12.527/2011 e o Decreto 7.724/2012;

Manifestagdo do Gestor: Pelo nosso entendimento o questionamento é a configuragdo para
qgue processos e documentos quando criados jd indiquem a classifica¢do (priorizando como
publico). Isto ja é feito dependendo do tipo do processo ou tipo do documento no SEl.
Inclusive o sistema néo permite que seja alterada a classificagdo de determinados processos
ou documentos.

Analise Audin: No momento da criacdo de processos e documentos no SEl, sistema adotado
pela UFPel desde 2017, é necessario informar o nivel de acesso, segundo as opg¢des:
publico, restrito ou sigiloso. Conforme esclarecido pelo gestor, os processos autuados sao
prioritariamente publicos. Para classifica-los como restrito ou sigiloso, é necessario informar
a hipétese legal, de acordo com opc¢des pré-estabelecidas em barra de rolagem.

Resultado: ( x ) Atende ( ) Ndo atende ( ) Atende parcialmente

9.2.4. estabelegam nos normativos internos que dispdem sobre o uso do meio eletronico
para a gestdao de documentos e processos os requisitos arquivisticos, de seguranca, de
protocolo e de transparéncia verificados nesta auditoria;

Manifestagdo do Gestor: A normativa atual ja existe porém deve passar por atualizacGo
como estad previsto.

Analise Audin: A UFPel ja possui instrumento normativo interno estabelecendo as regras
gerais relativas a adog¢do do SEl, nomeadamente a Portaria GR n2 2.200/2017, porém a
regulamentacdo de pontos especificos, que esta prevista na referida portaria, ainda esta
pendente.

Resultado: ( ) Atende ( ) N&o atende (x) Atende parcialmente
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9.2.5. no ambito do fluxo de trabalho de suas instancias internas de controle e
governanga, como Procuradorias Federais, Unidades de Auditoria Interna, Conselhos
Superiores, Comités de Integridade e Gestao de Riscos e outros, verifiquem e consignem
nos autos acerca da utilizagdo de processos em meio eletronico e de médulo de Pesquisa
Publica, de modo a constantemente induzir a utilizagdo dessas ferramentas para a boa
gestao publica;

Manifestagao do gestor: Nao se aplica.

Andlise Audin: Por intermédio do Oficio-circular 2/2021-TCU/Secex Educag¢do, o TCU
solicitou o apoio das auditorias internas vinculadas as IFES no processo de monitoramento e
estimulo ao cumprimento das determina¢des do Acdérddo 484/2021, notadamente em
relacdo a implementacdo de processos em meio eletrénico (item 9.1.1) e do mddulo de
Pesquisa Publica (item 9.1.2). No mesmo documento, o TCU frisou que ndo iria definir a
forma de atuacdo das UAIGs, mas sugeriu a adogcdo da pratica de registrar nos processos
com tramitacdo na unidade, a eventual inobservancia dos itens 9.11 e/ou 9.1.2. Assim,
considerando que uma das duas principais determinacdes do TCU, concernente a
implementacdo do processo administrativo eletronico, ja foi atendida pela UFPel, bem
como, a existéncia de plano de acdo (SEl n? 1569219), elaborado pela UFPel com a
finalidade de dar cumprimento as demais determinagfes, entendemos ser mais oportuno e
eficiente induzir a gestdo a concretizar a incorporacdo do mddulo de pesquisa publica ao
SEl, ainda pendente, por meio deste relatdorio, o qual serd direcionado aos setores
responsaveis e publicizado no sitio eletrénico oficial da instituicdo. No entanto, a emissao
deste relatdrio ndo impede que a medida mencionada na determinacdo 9.2.5 seja adotada
posteriormente, caso seja identificado o atraso significativo e injustificado dos prazos
fixados no plano de agao.

Resultado: ( x ) Atende ( ) Ndo atende ( ) Atende parcialmente

9.2.6. relativamente as institui¢des que utilizam outras plataformas, a exemplo do SIPAC
e SUAP, que avaliem de forma criteriosa a pertinéncia de migrar-se para o Sistema
Eletronico de InformagGes (SEl), levando em conta suas estratégias internas, o cendrio
atual e futuro quanto a disponibilizaciao de recursos para o desenvolvimentos de
tecnologias e a adogdao do SElI como sistema estruturante e estratégico no ambito da
Administragao Publica Federal;

Manifestagao do gestor: Nao se aplica.

Anadlise Audin: Desde 2017 todos os processos administrativos na UFPel sdo autuados e
tramitam em meio eletrénico, mediante a utilizagao do Sistema Eletronico de Informagdes
(SEl), conforme arts. 12 e 42 da Portaria GR 2.200/2017.

Resultado: ( x ) Atende ( ) Ndo atende ( ) Atende parcialmente
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3.1 SINTESE DA AVALIACAO

A sintese da avaliagcdo do cumprimento das dez determinagdes do Acérddo 484/2021
—TCU (Plenario) estd apresentada a seguir:

Situagao
Determinagao Atendida
Atendida Nao Atendida | Parcialmente
9.1.1. X
9.1.2. X
9.1.3. X
9.1.4. X
9.2.1. X
9.2.2. X
9.2.3. X
9.2.4. X
9.2.5.
9.2.6.
Total 06 02 02
Percentual 60% 20% 20%

Em suma, os resultados demonstram o atendimento de 60% das determinag¢des do
Acorddo 484/2021 — TCU (Plendario), o ndo atendimento de 20% e o atendimento parcial de,
também, 20% das determinacdes.

3.2 CONSTATACOES E RECOMENDACOES

Tendo em vista que este trabalho tem como parametro determinacgdes ja existentes,
emitidas no Acorddo 484/2021 do TCU, para cujo cumprimento ja ha um plano de ac¢do da
UFPel em andamento, entende-se ndo ser necessdrio reproduzir as determinacdes neste
relatorio, e sim reforca-las, mediante as recomendacdes a seguir:

Constatacao 1

Descumprimento dos prazos previstos no Plano de Acdo para atendimento do
Acorddo 484/2021 — TCU (Plenario), constante no Documento SEI n? 1569219 e no Anexo |
deste Relatério de Auditoria.

Recomendag¢do 1

Adotar as providéncias previstas no Plano de Acgdo para cumprimento das
determinagdes do Acérddo 484/2021 do TCU (SEI n? 1569219), especialmente no que se
refere a inclusao do médulo de pesquisa publica na plataforma SEI.
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Constatagao 2

Inobservancia do dever de carater instrumental estabelecido pelo TCU para
monitoramento do Acérddo 484/2021, referente a elaboracdo de relatérios semestrais com
as providéncias adotadas pela Instituicdo (Oficio-Circular n? 1/2021-TCU/Secex Educagdo,
Anexo |, item 8).

Recomendagao 2

Elaborar relatérios, com periodicidade minima semestral, acerca das providéncias
adotadas em razdo do acérddo 484/2021 e disponibiliza-los no processo SEI n2
23110.018243/2021-95.

4. MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA AO RELATORIO PRELIMINAR

A manifestacdo da unidade auditada a versdo preliminar deste relatdrio, subscrita
pelo Superintendente de Gestdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e pelo Pro-
Reitor Administrativo, esta reproduzida a seguir.

“Inicialmente, para fins de contextualizagdo, registre-se que foi aberto, originalmente,
0 processo 23110.012205/2020-48, para tratar do tema originado a partir do Oficio-
Circular13/2020/DIFES/SESU/SESU-MEC (0944148), ou seja, elaboracéo de um “plano de
agdo prevendo, em prazo ndo superior a um ano, a disponibilizagdo nos sites dos orgdos na
internet, com acesso publico, de links para acesso ao inteiro teor dos processos eletrénicos
que documentam suas licitacOes e execu¢des de contratos, autuados via Sistema Eletrénico
de Informacbes — SEI”. Desde entdo o tema vem sendo pautado na UFPel, em diferentes
ambientes administrativos.

Na sequéncia, foi aberto este processo administrativo 23110.018243/2021-95, no
qual foram anexados os Oficios Circulares 01/2021 e 02/2021 -TCU/SecexEducagéio (1334116
e 1333974), que passaram a tratar da possibilidade de implantagdo de “consulta publica do
inteiro teor dos documentos e processos eletrénicos administrativos mediante ferramenta de
transparéncia ativa - Pesquisa Publica”, ou seja, o assunto contemplaria ndo s a
disponibilizagdo dos processos de licitagbes e contratos, mas sim de todos os processos
administrativos.

Ao longo destes dois processos mencionados estdo os acompanhamentos e evolugdes
sobre a pauta, inclusive a referéncia em relagdo a necessidade de disponibilizagdo, por parte
do CADE Conselho Administrativo de Defesa Econémica), do Mddulo de Pesquisa Publica do
SEl. Cabe salientar que este modulo é atualmente mantido pela ANATEL.

Feita essa breve introdu¢do, e considerando essa necessidade de implantagcdo do
mddulo Pesquisa Publica para os processos SEl da UFPel, foi realizada reunido realizada em
18/04/2023, entre o Pro-Reitor Administrativo, Ricardo Peter, e o Superintendente de Gestdo
de Tecnologia da Informacdo, Julio Mattos, em que foi informado que a ANATEL, responsdvel
pelo desenvolvimento do referido Mddulo, entregou a solugdo em Abril/2023.

Com isso, alguns pontos sdo importantes e necessdrios para que o tema possa
avangar na UFPel. Uma questdo é a necessidade de instalacéGo da Versdo 4.0 do SEI (Sistema
Eletrénico de Informagdes) no servidor da UFPel (atualmente, estd sendo utilizada a Versdo
3.1).
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Com isso, serd necessdrio um novo treinamento/capacitagcdo a comunidade da UFPel
usudria do SEl, tendo em vista as mudangas que surgirdo com a troca da versdo. Ainda,
previamente a isso, identifica-se necessidades de atualizagdo nas normativas de utilizagéo do
SEl, o que deve ser providenciado nos proximos meses, a partir de um estudo pela Comisséo
de Gestéio e Acompanhamento do SEI na UFPel.

Diante do exposto acima, entendeu-se pela necessidade de:
- atualizagéo das normativas internas vigentes em relagdo a utilizagdo do Sistema,
- instalagdo da Versdo 4.0; e

- treinamento e capacitagéo dos usudrios do Sistema em relagdo as novas normativas
e a nova versdo.

Com isso, considerando que finalmente hd ferramenta (Mddulo Pesquisa Publica)
disponivel para que sejam dados os proximos passos para que se atinja o objetivo final,
registramos que serd convocada uma reunido da Comissdo de Gestdo e Acompanhamento
do Sistema Eletrénico de Informacdes (SEl), para fins de estudos e definicGo de proximas
etapas e estabelecimento de novo cronograma de implantagdo.

Por fim, registre-se que o processo 23110.012205/2020-48 serd arquivado, e neste
processo 23110.018243/2021-95 passardo a tramitar a sequéncia de acbes necessdrias para
implantag¢do do Mddulo Pesquisa Publica.”

Apesar de consistir em importante relato sobre o histérico e a atual situacdo das
acOes relativas ao cumprimento do Acérddo 484/2021 do TCU, a manifestacdo da unidade
auditada ndo forneceu elementos novos para alteracdo das duas recomendacgGes
apresentadas em carater preliminar, de modo que ambas foram mantidas na integra.

5. CONCLUSAO

Em atendimento a Acdo n2 06 do PAINT/2022, esta auditoria teve como objetivo
verificar a situacdo da utilizacdo de processos eletronicos administrativos e da ferramenta de
transparéncia ativa na UFPel, possuindo como escopo as determinag¢Ges do Acdrdao
484/2021 do TCU (Plenario) e as disposi¢cdes do Oficio-circular 1/2021-TCU/SecexEducacao,
contendo a sistematica para acompanhamento das providéncias adotadas em razao do
referido Acérdao. Como resultado da agao, cujo objetivo considera-se ter sido atingido,
foram emitidas duas recomendag¢des decorrentes de constatagdes em igual nimero.

Em sintese, observa-se que 60% das determinacbes do Acérddo 484/2021 foram
atendidas, 20% foram atendidas parcialmente e 20% ainda nao foram atendidas. Conforme
externado pelo TCU, as duas principais determinag¢des do aludido acérdao sdo a adogao de
processo administrativo eletrénico (determinagdo 9.11) e a possibilidade de consulta publica
dos processos nao sigilosos (determinagdo 9.1.2). A primeira estd dentre as determinagdes
atendidas, enquanto que a segunda esta dentre as ndo atendidas.

Quanto a adogdo de processos administrativos eletrénicos, observa-se que na UFPel,
0s processos sao autuados e tramitam em meio eletronico desde 2017, mediante a utilizagdo
do Sistema Eletronico de Informacgdes (SEl), conforme arts. 12 e 42 da Portaria GR n?
2.200/2017, que é a norma interna que disciplina o uso do sistema no ambito da
Universidade.
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Quanto a possibilidade de consulta publica dos processos eletrénicos, algumas acoes
ainda precisam ser implementadas para o atendimento efetivo da determinagdo, conforme
exposto pela gestdo em resposta a SA n? 01.06/2022 e a versdo preliminar deste relatério.
As agdes prévias necessarias para efetiva implementagao do moédulo de consulta publica sao
as seguintes: a) atualizagdo do SEl para a versdao 4.0; b) atualizagdo dos instrumentos
normativos internos em relagdo a utilizagdo do sistema; e c) treinamento dos usuarios em
relacdo ao novo regramento e a nova versao do SEl.

Cabe destacar que a tecnologia necessdria para atualizagdao do sistema foi obtida
apenas em abril deste ano, apds tratativas junto aos d6rgdos e entidades detentores da
tecnologia. Segundo a gestdo, o longo processo burocratico contribuiu para o atraso do
planejamento inicial, disponivel no processo SEI n? 23110.018243/2021-95, autuado pela
gestdo para inclusdo e acompanhamento das providéncias adotadas em razdo do Acérdao
484/2021.

Com relacdo a sistematica de monitoramento do Acérddo 484/2021, enviada por
meio do Oficio-circular 1/2021-TCU/SecexEducacdo, verificou-se a inobservancia da
disposicdo relativa a elaboracdo de relatorios semestrais acerca das providéncias adotadas.
N3o houve manifestacdo especifica da gestdao acerca da omissdo apontada.

Diante dos resultados da agdo, percebe-se que a administracdao da UFPel esta se
empenhando para cumprir integralmente as determinac¢es do Acérdido 484/2021 do TCU
(Plenario), direcionando seus esforgos, sobretudo, na ado¢do das medidas necessarias para
possibilitar a consulta publica dos processos administrativos eletronicos. Por fim, cumpre
esclarecer que este relatério ndo possui a pretensdo de esgotar as possibilidades de
inconsisténcias que possam existir, mas sim de subsidiar a tomada de decisdo,
racionalizando as acdes de controle e fortalecendo a gestao da Universidade.

Pelotas, 22 de maio de 2023.
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ANEXO |

Plano De Agdo — Atendimento do Acérdio 484/2021 do TCU (Plenario)

Acgao

Responsavel

Prazo para
implementagao

Observagao

1 - Elaboracdo e publicacdo de instrumento estabelecendo

Comissdo de Gestdo e

procedimentos de classificacdo de processos no SEl (verificar | Acompanhamento do SEI :\;2?2}2022 @
oportunidade de revisdo da Portaria 2220/2017). na UFPel ¢
2- Solicitagdo da alteracdo do Mddulo de Pesquisa Publica ao FC?I §oI|C|tada adequagio do Modulo de Pe'qu|sa
. . - . o . Publica do CADE para que permita a
CADE Superintendéncia de Gestdo de Tecnologia da Informacgdo | Realizado. . e .
. disponibilizagdo dos processos a partir de uma
e Comunicagao. . .
data pré-determinada.
3- Revisdo de todos os formuldrios SEI que solicitam dados ol Fevereiro a
. Escritdrio de Processos .
restritos. Maio/2022
Comissao de Gestdo e
4- Criagdo de um Plano de Comunicagdo sobre o assunto para a | Acompanhamento do SEl | Janeiro a
comunidade universitaria. e Coordenacao de | Fevereiro/2022
Comunicagao Social
5- Divulgacdo das a¢Ges de comunicacdao Comissdao de Gestdo e Marco a
Acompanhamento do SEI na UFPel. Agosto/2022
Comissdo de Gestd
6- Divulgacdo interna e treinamentos a todos os colaboradores omissdo - de festdo € Marg¢o a
e o Acompanhamento do SEl
acerca da Classificagdo de Informagado no SEI. Agosto/2022
na UFPel
7- Implantacdo da alteracdo do Mdédulo de Pesquisa Publica ao Data estimada, pois é uma acdo a ser realizada
CADE que possibilite a consulta a partir de uma data pré- | SGTIC Julho/2022 pelo CADE, que é o 6rgao responsavel pela
determinada. modificagdo.
8- Implanta¢do do Mddulo de Pesquisa Publica no SEI. SGTIC Agosto/2022
9- Disponibilizacdo/Publicizacdo do Mddulo de Pesquisa Publica | SGTIC Setembro/2022

no SEI.

Fonte: Documento SEI n2 1569219
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