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1 INTRODUCAO

Esta acdo teve como objetivo “avaliar a governanca, a gestdo de riscos e os controles
internos adotados no dmbito das contratacdes, bem como a regularidade das aquisi¢cdes
realizadas para enfrentamento da pandemia de Covid-19.” O tema objeto desta auditoria foi
incluido no PAINT/2021 (Ac¢do n2 02) a partir de um levantamento orientado por critérios de
relevancia, materialidade, criticidade e oportunidade.

As etapas, técnicas e procedimentos utilizados foram definidos a partir de normas e
praticas que norteiam a atividade de auditoria interna governamental, considerando-se em
especial o Referencial Técnico aprovado pela Instru¢do Normativa SFC n2 03/2017 e,
complementarmente, o Manual de Orienta¢des Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal - MOT 2017.

As principais etapas que constituiram a acdo foram: planejamento, execucdo e
comunicac¢ao dos resultados. A fase de planejamento teve inicio com a analise preliminar do
objeto de auditoria, momento em que se realizou a selecdo de leis, regulamentos e
instrumentos normativos internos pertinentes ao tema (Anexo Unico), bem como o
levantamento de informacdes disponiveis no Portal Eletronico da UFPel. Ainda nessa fase,
realizou-se a Reunido de Abertura com a equipe da area avaliada, na qual foram esclarecidos
aspectos gerais sobre o trabalho desenvolvido pela Audin e apresentados os objetivos
delineados para esta acdo.

Em relacdo ao escopo, foi pactuada a avaliagdo da governanca, da gestdo de riscos e
dos controles internos referente ao processo de aquisi¢cbes/contratacdes, considerando seus
aspectos estruturais e instrumentais, bem como a andlise especifica das aquisi¢cOes
realizadas com fundamento na Lei 13.979/2020 (enfrentamento da pandemia de Covid-19),
em atendimento ao art. 42 K da mesma Lei. Devido a materialidade e criticidade, foram
priorizadas as aquisi¢des realizadas na modalidade de dispensa de licitagdao,considerando-se
o periodo compreendido entre 01/03/2020 e 31/03/2021.

Na sequéncia, a partir de uma relagdao que continha o total de 112 processos de
dispensa de licitagdo (DL), cujos valores somados perfaziam o montante de RS 4.325.789,38,
foi selecionada a seguinte amostra:

Quadro 1 - Amostra selecionada

Item DL Processo Objeto Valor RS
01 43/2020|23110.010848/2020-57 | Condicionadores de ar 4.347,00
02 63/2020 | 23110.011362/2020-36 | Reagentes para diagndstico de Covid-19 85.000,00
03 09/2020 | 23110.008204/2020-07 | Alcool liquido 3.360,00
04 12/2020 | 23110.008826/2020-27 | Alcool etilico 12.961,80
05 13/2020 | 23110.008826/2020-27 | Alcool etilico 12.961,80
06 53/2020|23110.011197/2020-12 | Mascaras de TNT brancas 155.130,00
07 99/2020|23110.010833/2020-99 | Kit reagente para testes de Covid-19 164.386,72

08 | 105/2020 (23110.017693/2020-80 | Equipamentos para a Unidade de Diagndstico 306.301,04
RT-QPCR Covid-19

09 | 108/2020 (23110.018512/2020-32 | Equipamentos para a Unidade de Diagndstico 687.940,31
RT-QPCR Covid-19

10 | 113/2020 | 23110.018975/2020-02 | Impressoras 3D 141.522,00

11 | 117/2020 | 23110.017826/2020-18 | Notebooks 143.352,00
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12 | 119/2020|23110.018608/2020-09 | Mdveis 50.133,00

13 | 121/2020 | 23110.018732/2020-66 |Impressoras 3D 48.332,00

14 | 128/2020 | 23110.01866/2020-24 | Maquina fresadora 93.300,00

15 | 152/2020|23110.025087/2020-38 | Moveis 12.92,20

TOTAL 1.921.119,87

Fonte: Elaboracgdo propria.

A amostra apresentada no Quadro 1 foi selecionada a partir de técnicas de
amostragem probabilistica e ndo probabilistica. Com o emprego da amostragem
probabilistica, que é aquela em que todos os individuos de uma populacdo tém a mesma
chance de serem escolhidos, foram selecionados, por sorteio, os itens 01 e 02.

A amostra ndo probabilistica foi definida mediante o emprego dos seguintes critérios:
i- materialidade; ii- fornecedor (quanto ao valor e quanto ao n? de processos de DL) e iii-
julgamento profissional. Por meio dessa técnica foram selecionados os itens 03 a 15. Em
termos de representatividade, a amostra escolhida contemplou 13,39% (15 processos de DL)
dos elementos pertencentes a populacdo e 44,41% (RS 1.921.119,87) de seu valor total.

Na fase de execucdo foram utilizadas como técnicas de auditoria: andlise
documental, indagacdo (oral e escrita) e circularizagdo. Resumidamente, a acdo seguiu o
roteiro descrito a seguir:

e Analise preliminar do objeto de auditoria por meio da selecdo de leis, regulamentos e
instrumentos normativos internos pertinentes ao tema, além do levantamento de
informacgdes disponiveis no Portal Eletronico da UFPel, no Sistema Eletronico de Informagdes
— SEl e no Painel de Compras Covid-19 do Governo Federal;

e Realizacdo de Reunido de Abertura entre a equipe de auditoria e a equipe da area
avaliada (Ata de Reunido constante no documento SEI n? 1291108);

e Finalizacdo do Programa de Trabalho, contendo a Matriz de Planejamento, com os
seguintes itens: objetivo geral, objetivos especificos, escopo, questdes de auditoria, riscos
associados, critérios, fontes de informacao, procedimentos e possiveis achados;

e Envio de Solicitacdo de Auditoria com questionamentos ao gestor (S.A n2
02.02/2021);

e Anadlise das respostas e documentos apresentados pelo gestor e das informacdes
registradas no Painel de Compras Covid-19, no Portal da Transparéncia e em processos SEl;

e Elaboracdo e emissdo de Relatério Preliminar;
e Reunido de Busca Conjunta de Solucdes;
e Elaboracdo e envio de Relatério Final;

e Publicacdo do Relatério de Auditoria no Portal da UFPel.

1.1 CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA

O processo de contratacdes de bens e servicos consiste em instrumento
indispensavel a consecugdo dos objetivos da Administragdao Publica, bem como a prodpria
manutencdo da mdaquina administrativa. No Direito brasileiro, a regra é que as contratacdes
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sejam precedidas de procedimento licitatério, salvo excec¢des previstas na legislacdo. O
dever de licitar possui trés objetivos fundamentais: obter a proposta mais vantajosa,
oferecer iguais condi¢cdes a todos que queiram contratar com a Administragcdo Publica e
promover o desenvolvimento nacional sustentével.

Recentemente, o tema ganhou uma nova Lei Geral, com a aprovacdo da Lei
14.133/2021 em substituicdo a Lei 8.666/1993. Além de trazer para o plano legal,
procedimentos antes normatizados por atos internos, a exemplo do Plano Anual de
Contratagdes e do Estudo Técnico Preliminar, a nova lei também trouxe mudangas
significativas. Em relagcdo as modalidades de licitagdo, foram extintos o “convite” e a
“tomada de precos” e criada a nova modalidade “didlogo competitivo”, que abriu espaco,
em situacdes complexas e especificas, para a colaboracdo de particulares ainda na etapa de
escolha da melhor solucdo para a necessidade da Administracao.

Convém destacar, que embora a maior parte dos dispositivos da Lei n? 8.666/1993
ainda esteja em vigor, a nova lei de licitacdes também ja teve sua vigéncia iniciada. A Lei n2
14.133/2021 coexistird com a antiga legislacdo até abril de 2023, quando os demais artigos
da Lei n? 8.666/1993, a Lei n? 10.520/2002 e os artigos 12 a 47-A da Lei n? 12.462/2011
serdo revogados. Durante esse lapso temporal, caberd a Administracdo Publica optar e
informar expressamente nos instrumentos convocatorios qual legislacdo regera o certame e
o contrato decorrente.

O mesmo periodo marcado por significativas alteracbes no plano legal das
contratacoes, operadas com o advento da Lei n? 14.133/2021, também esta sendo marcado
por mudancas em razdo da emergéncia de saude publica causada pela pandemia de Covid-
19. Diante da situacdo critica e inesperada, foi editada a Lei n? 13.979/2020, que dentre
outras medidas, flexibilizou os procedimentos para contratacdo de bens e servicos
necessarios ao combate a pandemia.

As aquisicOes realizadas pela UFPel com fundamento na Lei n? 13.979/2020 perfazem
a soma de RS 4.936.215,78, conforme dados extraidos do Portal de Compras Covid-19 em
08/10/2021. Desse total, 87,4% corresponde a aquisicGes realizadas na modalidade de
dispensa de licitagao.

Parte desse montante foi transferida a UFPel por meio do Termo de Execucdo
Descentralizada (TED) n2 9523, com recursos oriundos da A¢do Orcamentaria 21CO0, criada
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica. Os recursos provenientes do TED
9523 (processo SEI n2 23110.008365/2020-92) foram aplicados em dois projetos, sendo RS
1.302.338,91 destinados a criagdo da “Unidade de Diagndstico RT-qPCR COVID-19 UFPel”,
cuja iniciativa foi do CDTEC e RS 778.259,37 aplicados no “projeto e fabricagdo de
equipamentos de seguranga e produtos derivados”, desenvolvido por uma rede de
laboratérios e coletivos da UFPel (Redelab), mediante iniciativa da FAURB.

Paralelamente a necessaria facilitacdo do acesso aos recursos, a Lei n2 13.979/2020
buscou também assegurar a sua boa e regular aplicacdo, fortalecendo a transparéncia e
priorizando o seu controle a posteriori. Nesse sentido, em seu art. 42-K determinou que: “Os
orgdos de controle interno e externo priorizardo a andlise e a manifestacdo quanto a

! MAZZA, Alexandre. Manual De Direito Administrativo. 102 Ed., S3o Paulo: Saraiva, 2020.
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legalidade, a legitimidade e a economicidade das despesas decorrentes dos contratos ou das
aquisi¢Oes realizadas com fundamento nesta Lei”. Por esse motivo, somado a materialidade,
relevancia e criticidade do objeto, a avaliacdo dos processos de aquisicbes/contratacdes de
bens e servicos realizados sob a égide da Lei n2 13.979/2020 pela UFPel foi incluida e
priorizada nesta agao.

2 RESULTADOS DOS EXAMES

A partir da analise empreendida neste trabalho, orientada pelos objetivos e questdes
de auditoria definidos para a acdo, foram obtidos os resultados apresentados a seguir.

2.1 AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

Tendo por base o conceito trazido na IN Conjunta MP/CGU n2 01/2016, “controles
internos” podem ser definidos, em sintese, como o conjunto de regras, procedimentos,
sistemas informatizados, conferéncias e rotinas operacionalizados de forma integrada pelos
atores organizacionais, destinados a diminuir os riscos e assegurar o alcance dos objetivos da
instituigdo. A auditoria interna incumbe verificar se os controles internos estdo
implementados e funcionam de forma eficaz, ou seja, se sdo confidveis e capazes de
detectar e evitar falhas e irregularidades.

Em relacdo a regulamentacao e padronizacdo dos procedimentos, tendo em vista que
a area de contratagdes conta atualmente com um amplo e detalhado conjunto de normas e
manuais instituidos pelo governo federal, a elaboragdao de regramentos internos se tornou
prescindivel. A pagina da PRA na internet disponibiliza a legislagao aplicavel, com a exibi¢ao
de link/imagem para facilitar o acesso (https://wp.ufpel.edu.br/pra/legislacao/).

Na pagina da PRA também é possivel acessar tutoriais
(https://wp.ufpel.edu.br/numat/tutoriais/) com orientacGes apresentadas de forma clara e
completa e, cujo conteudo, conforme consta nos documentos, foi atualizado no ano de
2021. O acesso € igualmente facilitado mediante a exibigdo de link/imagem no site.

Quatro desses tutoriais tém como objeto orientacGes para solicitacdo de novas
aquisicOes pelos usuarios. A solicitacdo é feita por meio de sistema informatizado, sendo
utilizado o Sistema Cobalto, nos mddulos “Compras/Contratacdes” e “Orcamento”. Os
processos estdo mapeados e podem ser acessados por meio de link exibido na pagina da
PRA (https://wp.ufpel.edu.br/pra/mapeamento-dos-processos/).

No que concerne a fase de planejamento ou preparatéria das contratacdes, se
observa que o setor ja aderiu a grande parte das inovacgdes trazidas pela Lei 14.133/2021, as
guais em sua maioria ja eram objeto de instrumentos normativos expedidos pelo governo
federal, a exemplo do Plano Anual de Contratacdes (PAC) e do Estudo Técnico Preliminar
(ETP).

O PAC é realizado pela UFPel desde 2020, conforme se verifica no portal da PRA em
https://wp.ufpel.edu.br/pra/pgc/. O ETP, que ja vinha sendo elaborado “para as
contratagles de solu¢des de Tecnologia da Informacgdo e para contrata¢do de servigos sob o
regime de execugdo indireta no dmbito da UFPel (servigos terceirizados)”, conforme resposta
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a S.A n2 02.02/2021, passou a ser exigido para todas as contrata¢des, de acordo com a
manifestagdo ao Relatério Preliminar. No portal da PRA estdo disponibilizadas todas as
informagdes necessdrias para elaborac¢do do ETP (https://wp.ufpel.edu.br/numat/etp/).

De um modo geral, se observa que os procedimentos estdo organizados,
padronizados e atualizados de acordo com o arcabou¢co normativo das contratagdes
publicas. No entanto, indicios de irregularidades relacionados as aquisicdes para
enfrentamento da pandemia de Covid-19 demonstram que hd a necessidade de reforgar os
controles internos.

2.1.1 Constatacao 01

Indicios de comprometimento dos Principios Licitatérios da Isonomia e da
Competitividade e dos Principios Gerais da Eficiéncia e da Moralidade em relacdo as
dispensas de licitagdo 119/2020 e 152/2020.

2.1.1.1Fato

A partir da analise dos processos de dispensa de licitagdo 119/2020 e 152/2020, que
tramitaram no SEl sob os numeros 23110.018608/2020-09 e 23110.025087/2020-38,
respectivamente, foram detectados indicios de irregularidades que afrontam principios
especificos da licitagdo e principios gerais da Administracdo Publica.

Os processos de dispensade licitacdo supracitados tiveram como objeto a aquisi¢do
de mobilidrio para projetos de apoio ao enfrentamento da pandemia de Covid-19. Além de
objetos similares, os processos possuem em comum as mesmas empresas participantes e a
mesma empresa contratada. Os bens adquiridos e respectivos valores podem ser verificados
nas tabelas a seguir.

Tabela 1 - Aquisi¢oes realizadas por meio da DL 119/2020

Item Quant. Valor Unitario Valor Total
Cadeira de escritorio 34 RS 698,00 RS 23.732,00
Armario de ago 17 RS 975,00 RS 16.575,00
Mesa para computador 17 RS 578,00 RS 9.826,00
Valor Total da DL RS 50.133,00

Fonte: Dados extraidos do processo SEI n2 23110.018608/2020-09.

Tabela 2 - Aquisi¢oes realizadas por meio da DL 152/2020

Item Quant. Valor Unitario Valor Total
Cadeira de escritorio 07 RS 831,00 R$ 5.817,00
Armario de ago 05 RS 1.255,04 RS 6.275,20
Valor Total da DL RS 12.092,20

Fonte: Dados extraidos do processo SEI n2 23110.025087/2020-38.

O primeiro indicativo de irregularidade se refere ao fato de que em ambos os
processos, 0s orcamentos que embasaram as pesquisas de precos possuem similaridades
gue sugerem a sua elaboracdo pela mesma pessoa ou por pessoas que compartilharam o
mesmo arquivo, conforme se demonstra a seguir.

Figura 1- Orcamento Empresa 01 (DL 119/2020)
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Rodrigues Curi Hall

|DADE FEDERAL DE PELOTAS - UFP:
[Rua Gomes Cameirg, n° 01 - Centro.

96.010-610. Pelotas-RS

Conferme solicitagao proposta de prego abaixo

NP.J: §2.242.080/0001 @ Reitor: Prof. Pedro

Trinta quatro cadeira medelo presidents encosto com bgo regulavels de altura espuma injetada e revestida em pv couro

preto com 02 anos de garantia

Valor unitario: 747,00 valor total: 25.398,00

Dezessete mesa 1.65x068x074 com tampo grosso e pé lateral fechado grosso em cor escura
Valor unitério: 598,00 valor total: 10.160,00

Dezessete ar armario de ago com 04 prateleiras regulaveis duas portas com chave medindo 1.98x090x40 na cor cinza

Valer unitario; 998,00 valor total: 16.966,00

Total Geral=

Prazo de entrega: 30 dias
Pagamento : contra empenho
\alidade da proposta : 15 dias

Fonte: Processo SEI n2 23110.018608/2020-09.

Figura 2 - Orcamento Empresa 02 (DL 119/2020)

Para:

FUNDACAO UNIVERSRQADE FEDERAL DE PELOTAS — ur o3
92.242.080/0001-0f sitor: Prof. Pedro Rodrigues Curi Rua Gomes
Cameiro, n® 01 — C CEP. 96.010-610. PelotasRS
ORCAMENTO
FOTO ap DESCRICAO VIRUn | VLR TOTAL
T
34 | Cadsiras de escritdrio: operam nos postos 698,00 | 23.732,00

de trabalho para a produgio e controle da
tabricagdo digital & produtos integrades no
programa

Descrigio: assento - Espuma injetada
anatomicaments com 45 mm de espessura,
carenagem injetada em polipropilenc,
revestimento em tecido Poliéster na cor
Preta. Encosto - Estrutura de sustentagio
externa constituida por uma estrutura
tabricada em Palipropileno reforgado com
fibra de vidro & uma moldura fabricada em
ABS (Material Termoplastico com alta
resisténcia mecinica), cor eco PRETA.
Descrigio complementar: Bragos regulaveis
revestido sxternamente em polipropilenc
(Material Termoplstico de alta resisténcia),
com estruturz interna em ago, regulagem
de zltura com botdo alcangando até 70 mm
de curso. Regulagem horizontal com curse
de . Base girstéria com aranha em forma
pentagonal com § hastes de ago revestida
com capa em nylon, apoiada sobre 5
rodizios com 50 mm de
didmetro{poliuretano) para uso em pisos

duros. Coluna central com sistema
pneumsatico de regulagem da altura feita
por alavanca e amortecimento de impacto

da cadeira com mola a gas. Mecanismos
Relax (relaxita) - possui ajuste de altura do
assento, travamento e liberagio do
mecanismo de reclinamento { encosto)
através de uma alavanca. A tensdo deste
reclinamento & ajustdvel através de uma
manopla localizada na parte da frente do
mecanismo. A faixa de variagio do reclin &
de 13,50 com 03 anes de garantia

Mesa de trabalho: Mesa retangular 57800 | 9.826,00
medindo 1650x680x740mm sendo tampo &
pés em MDP 2Smm com acabamento em
fita de borda rets, cor marsala, pés com
430mm de profundidade. s3o usadas coma
base para os postes de trabalho e suporte
para as impressoras 30.

. Dispesitive de nivelagio para pisos
irregulares. Sistema de montagem com
parafuses. Cor pradominante marrom
marsala Suporta 50kg ou mais. Garantia de
3 meses ou mais

17

Armario de seguranga: sa0 usades para 97500 | 1657500
guarda e protegdo de equipamentos
wtilizados no programa
Descricio: Descrigio: armério 2 portas, 4
prateleiras, em ago, com no minima (mm)
A=1300 L-500 P=400 Descrigio
- Descrigio
ARMARIOS DE ACO PARA LABORATORIOS
Descrighes: Armario de ago confeccionado
em chapa ago SAE 1008/1020, contendo:
duas laterais em chapa ago de no minimo
0,50mm, um funde e duas bandejas
(superior e inferior] confeccionados em
chapa ago de no minimo 0,30mm. Base
confeccionada em chapa ago de no minimo
1,20m m dobrada em U e um rodapé
também em chapa ago de no minima
1,20mm e quatro pés rezuliveis (sapatas)
para corregio de pequencs desniveis
Quatro bandejas intermedisrias para
separagio interns, confectionads em chapa
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(esquerda e direita) confeccicnadas em
chapa ago de no minimo 0,30mm, senda
que cada porta devera conter: trés
dobradigas internas, uma fechadura
universal para méveis de ago com rotagio
de 30 graus com duas chaves e puxadores
na cor do movel. Montagem através de
rebites. Acabamento com sistema de
tratamento quimico da chapa
(antiferruginose e fosfatizante) e pintura
através de sistema eletrostatico a pd, com
camada minima de tinta de 70 micras, na

cor cinza
Total-———- 50.133,00

ciiente: FUNDACAD UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS — UFPel

DATA: 21.07.2020

Entrega: 15 digs uteis APOS RECEBER O ENPENHO

"Este orgamento aceita pagamento por empenho”.

PELOTAS/RS - RUA SETE DE SETEMBRO, 264 - F.: (53] 3227-3035 - CEP: 96015-300
CNPI: 94.362.696/0001-40

Fonte: Processo SEI n2 23110.018608/2020-09.

Figura 3 - Orcamento Empresa 03 (DL 119/2020)

92.242 080/0001 - Reitor: Prof. Pedro Rodrigues Curi Hall Tia Gomes
Carneiro, n” 01 — Centro. CEP. 96.010-610. Pelotas-RS.

@l,’NIJAL‘AU I.'[\‘{S[IJADE FEDERAL DE PELOTAS - UL, ‘L@ INPJ:

orcamento
descrigio quantidade | valor und. total

Cadeira giratéria modelo presidente 34 819,00 27.846,00
espuma injetada com regulagem de altura
e bgos reguldveis revestdida em eco

preto

Mesa de 1.65x@68x874 com tampo de 17 619,00 10.523,08
30mm e pes paines fechado tambem
de 38mm na cor escura conforme

solicitado

Armdrio de aco medidno 17 1.607,00 17.119,08
1.98x090x40 com prateleiras

reguldveis com duas portas e

chave com pintura epéxi po cinza

55.488,08

ENTREGA: 3@ DIAS
PAGAMENTO: CONTRA EMPENHO

Pelotas, 21 de julho 2020

Fonte: Processo SEI n2 23110.018608/2020-09.
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Conforme se observa nas Figuras 1, 2 e 3, os trés orgamentos que embasaram a DL n?
119/2020 apresentam semelhangas em relagdo a redagdo e a formatagdo utilizadas no
enderecamento dos documentos, incluindo o mesmo erro de ortografia (acento agudo ao
invés de crase) no caso dos orcamentos contidos nas Figuras 1 e 3.

Na DL n2 152/2020, os orgamentos apresentados possuem as mesmas semelhangas
em relagdo a formatacgdo e aos erros ortograficos identificados na DL 119/2020, consoante
se verifica a seguir:

Figura 4- Orcamento Empresa 01 (DL 152/2020)

@'NDA@E\G UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS - UFPNP.J' 92 242 080/0001 1@ Reitor: Prof. Pedro
Rodrigues Curi Ha\IRua Gomes Cameiro, n® 01 - Centro. CER/96.010-610. Pelotas-RS.
Conforme solicitagio proposta de prego abaixo

Sete cadeira modelo presidente encosto com bgo regulaveis de alfura espuma injetada e revestida em pv couro prefo
com 02 anos de garantia.

alor unitario: 875,00 valor total 6.125,00

Dezessete ar armario de ago com 04 prateleiras regulaveis duas portas com chave medindo 1.98x080x40 na cor cinza
alor unitario; 1.298,00 valor total: 6.490,00

Total Geral==========12615,00

Prazo de enfrega: 30 dias
Pagamento : contra enpenho
Validade da proposta : 15 dias

Fonte: Processo SEI n2 23110.025087/2020-38.
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Para:

(S

Figura 5 - Orcamento Empresa 02 (DL 152/2020)

DADE FEDERAL DE PELOTAS — UH

FUNDAGAQ UNIVER 3:
92.242.080/000: Reitor: Prof. Pedro Rodrigues Curi Hall Rua Gomes
T

Relax (relaxita) - possui ajuste de altura do
assento, travamento e liberagio do
mecanismo de reclinamento  encosto)
através de uma alavanca. Atens3o deste
reclinamento € ajustavel através de uma
manopla localizada na parte da frente do

de trabalho para a produg3o e controle da
fabricac8o digital e produtos integrados no
programa.

Descrigio: assento - Espuma injetada
anatomicamente com 45 mm de espessura,
carenagem injetada em polipropileno,
revestimento em tecido Poliéster na cor
Preta. Encosto - Estrutura de sustentacdo
externa constituida por uma estrutura
fabricada em Polipropilena reforcado com
fibra de vidro e uma maldura fabricada em
ABS (Material Termoplastico com alta
resisténcia mecanica), cor eco PRETA
Descricio complementar: Bragos regulaveis
revestido externamente em polipropileno
(Material Termopléstico de alta resisténcia),
com estrutura interna em ago, regulagem
de altura com botSo alcancando até 70 mm
de curso. Regulagem horizontal com cursa
de _ Base giratéria com aranha em forma
pentagonal com 5 hastes de ago revestida
com capa em nylon, apoiada sobre 5
rodizios com 50 mm de
didgmetro(poliuretanc) para uso em pisos
duros. Coluna central com sistema
pneumatico de regulagem da altura feita
por alavanca e amortecimento de impacto

A=1900 L=800 P=400 Descri¢do
complementar - Descrigio complementar
ARMARIOS DE ACO PARA LABORATORIOS -
Descrigdes: Armario de ago confeccionado

em chapa aco SAE 1008/1020, contendo:
duas laterais em chapa aco de no minimo
0,90mm), um fundo e duas bandejas
(superior e inferior) confeccionados em
chapa aco de no minimo 0,90mm. Base
confeccionada em chapa age de no minimo
1,20m m dobrada em U e um rodapé
também em chapa ago de no minimo
1,20mm e quatro pés regulaveis (sapatas)
para corregio de pequenos desniveis.
Quatre bandejas intermedidrias para
separagdo interna, confeccionada em chapa
aca de na minimo 0,30mm. Duas portas
{esquerda e direita) confeccionadas em
«chapa ago de no minimo 0,90mm, sendo
que cada porta deverd conter: trés
dobradicas internas, uma fechadura
universal para méveis de ago com rotacio
de 90 graus com duas chaves e puxadores
na cor do mével. Montagem através de
rebites. Acabamento com sistema de
tratamento quimico da chapa
{antiferruginoso e fosfatizante] e pintura

Cameiro, n® 01 0. CEP. 96.010-610. Pelotas-RS mecanismo. A faixa de variagio do reclino é
de 13,50 com 03 anos de garantia
QORCAMENTO
5 Armdrio de seguranga: s80 usados para 1.255,04 6.275,20
guarda e protecdo de equipamentos
- utilizados no programa
FoTo ao DESCRICAO VLR Un VLR TOTAL | Descrigdo: Descricdo: armdrio 2 portas, 4
il — prateleiras, em ago, com no minime (mm)
7 | Cadeiras de escritdrio: operam nos postos 831,00 5.817,00 |

através de sistema eletrostatico a po, com
camada minima de tinta de 70 micras, na
Ccor cnza

Total———

12.092,20

DATA: 24.09.2020

Entrega: imediata

Cliente: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS — UFPel

"Este orgamento aceita pagamento por empenho”.

PELOTAS/RS - RUA SETE DE SETEMBRO, 264 - F.: (53) 3227-3035 - CEP: 96015-300

CNPJ: 94.362.696/0001-40

Fonte: Processo SEI n2 23110.025087/2020-38.
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Figura 6 - Orcamento Empresa 03 (DL 152/2020)

<;2:¢Dﬁilée UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS — Ul ICNPJ-
92242 030/0001-0 Reitor: Prof. Pedro Rodrigues Curi H a Gomes

Carneiro. n° 01 — Cerdtro. CEP. 96.010-610. Pelotas'RS.
orgamento

descrigéo quantidade | valor und. total
Cadeira giratoria modelo presidente 87 862,50 6.837,5@
espuma injetada com regulagem de altura
e bgos reguldveis revestdida em eco
preto
Armdrio de a¢o medidno 85 1.313,00 6.565,88

1.98x098x48 com prateleiras

reguldveis com duas portas e

chave com pintura epdéxi po cinza

12.682,50

ENTREGA: 15 DIAS
PAGAMENTO: CONTRA EMPENHOD

Pelotas, 24 de zetembro 2020

Fonte: Processo SEI n2 23110.025087/2020-38.

Conforme se verifica nas Figuras 4, 5 e 6, identicamente aos orcamentos anexados a
DL 119/2020, os orcamentos que embasaram a pesquisa de precos da DL 152/2020 possuem
a mesma estrutura textual em seus enderecamentos, assim como o mesmo erro ortografico
no caso dos orgamentos das Empresas 01 e 03.

Em consulta ao quadro societdrio das empresas que forneceram os orcamentos
(Disponivel em: https://consultacnpj.redesim.gov.br/) , também se constatou a existéncia de
socios em comum entre elas, conforme documentos arquivados nos papeis de trabalho
desta auditoria, cuja exposicdo ndo serd realizada a fim de preservar a identidade das
pessoas e estabelecimentos envolvidos.

Diante da similaridade entre os orcamentos fornecidos pelas empresas, somada a
existéncia de sécios em comum entre estas, emerge a possibilidade de ter ocorrido
simulagdo na pesquisa de pregos, o que implicaria a frustragdo do carater competitivo e
caracterizaria o direcionamento da contratacdo. Cabe lembrar que tdo somente a
participacdo de empresas com socios em comum no mesmo processo de dispensa de
licitacdo ja seria suficiente para configurar irregularidade, conforme entendimento do TCU,
extraido dos Acérddos 297/2009 e 526/2013.

Além do indicio de direcionamento da contratagdo, verifica-se também a
possibilidade de ter ocorrido ato antieconémico ou até superfaturamento na aquisicdo dos
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bens no caso da DL 152/2020. Apesar de compartilharem o mesmo objeto com idénticas
especificagdes tanto no termo de referéncia quanto nos orgamentos apresentados pela
empresa contratada, nos quais constam inclusive fotos dos bens, se observa uma diferenca
de precos de até 29% entre os moveis adquiridos nas DLs 119 e 152/2020, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 3 — Andlise comparativa de pregos

Item DL 119/2020 DL 152/2020 Diferenga
Cadeira de escritorio RS 698,00 RS 831,00 19%
Armario de ago RS 975,00 RS 1.255,04 29%

Fonte: Elaborado a partir dos processos 23110.018608/2020-09 e 23110.025087/2020-38.

Destaca-se que os orcamentos apresentados pela empresa contratada nos dois
processos possuem um lapso temporal de apenas dois meses aproximadamente, sendo o
anexado a DL 119/2020 datado de 21/07/2020 (Figura 2) e o anexado a DL 152/2020 datado
de 24/09/2020 (Figura 5).

Também langa duvida sobre o uso eficiente dos recursos no caso em tela, o fato de
existirem itens similares em pregdo vigente na Universidade e a auséncia de justificativas
especificas para necessidade da contratacdo. Os armarios e as mesas adquiridos guardam
similaridades com os itens 03 e 21 do Pregdo 101/2019, que transcorreu no SEl sob n®
23110.028395/2019-81 e esteve vigente até 07/11/2020, conforme exposto no quadro a
seguir:

Quadro 2 - Especifica¢do dos bens disponiveis no Pregdo 101/2019

Bens Dispensas 119/2020 e 152/2020 Pregdo 101/2019
Armario 2 portas, 4 prateleiras, em aco, com no | Armario de agco com duas portas, fechadura e
Armirio minimo (mm) A=1900 L=900 P=350. trés prateleiras formando quatro vaos. -
Dimensd&es: de 1300 a 1800 mm (altura) x 450
a 500mm (profundidade) x 800 mm (largura).
Mesa para computador. Descricdo técnica do | Mesa administrativa reta Com 1600 mm de
produto: comprimento, 600 mm de profundidade e
-Largura: 150cm 750 mm de altura. Tampo em MDF de 25mm
-Profundidade: 60cm de espessura, revestido com BP texturizado
Mesa -Altura: minimo 74cm nas duas faces, cor casca de ovo.
-Material tampo: MDP
-Revestimento/acabamento MELAMINA, BP ou
texturizado.
-Tampo da mesa de 20 a 30mm MACICO

Fonte: Processos SEI 23110.018608/2020-09 e 23110.025087/2020-38 e Sistema Cobalto.

Caso os bens tivessem sido adquiridos por meio do Pregdo 101/2019, no qual o valor
homologado para o armario foi de RS 581,70 e para a mesa foi de RS 264,50, a economia
estimada seria a seguinte:

Tabela 4 — Estimativa da economia de recursos

Bens Quant. | DLs 119 e 152/2020 Pregdo 101/2019 Economia
Armario 22 RS 22.850,20 RS 12.797,40 RS 10.052,80 43%
Mesa 17 RS 9.826,00 RS 4.496,50 RS 5.329,50 54%

Fonte: Processos SEI 23110.018608/2020-09 e 23110.025087/2020-38 e Sistema Cobalto.
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Em relacdo a demonstracdao da necessidade da aquisicdo dos bens e respectivos
quantitativos, observa-se que as justificativas apresentadas pelo setor requisitante nao estao
especificadas nos processos 23110.018608/2020-09 (DL 119/2020) e 23110.025087/2020-38
(DL 152/2020). No processo referente ao TED 9523, do qual sdo provenientes os recursos
para estas aquisicdes, constam as mesmas justificativas exiguas, limitadas a finalidade geral
dos bens (cadeiras, armarios e mesas): “Guarda e prote¢do de equipamentos utilizados no
programa; Operam nos postos de trabalho para a producado e controle da fabricacdo digital e
produtos integrados no programa”. Similarmente, os quantitativos solicitados possuem
fundamentacdo genérica, na medida em que apenas foi feita uma relacdo com o nimero de
laboratérios envolvidos no projeto, que sdo 17 ao total (17x2=34 cadeiras; 17x2=34 mesas;
17x1=17 armarios).

Cabe lembrar que a simplificacdo dos procedimentos proporcionada pela Lei n?
13.979/2020 para contratacdo de bens e servicos necessarios ao combate da pandemia de
COVID-19 ndo isentou o gestor de apresentar justificativas especificas para as aquisicoes
realizadas, conforme entendimento manifestado pelo TCU no Acérddo1.335/2020 - Plenario.

Como resultado, observa-se que hd um conjunto de indicios que, somados, sugerem
afronta aos principios licitatorios da isonomia e da competitividade, bem como aos
principios gerais da eficiéncia e da moralidade, e, que, acarretam a necessidade de averiguar
a ocorréncia de irregularidades, incluindo prejuizo ao erario, envolvendo as dispensas de
licitagdo 119/2020 e 152/2020.

2.1.1.2 Critério
Lei 8.666/1993:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos

(...) )

Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢cdo, em
especial:

(...)

§ 2 o Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Lei 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

(...)

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacSes e
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contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situa¢des que:
a)comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro:
Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Acorddos 297/2009 e 526/2013 — TCU (Plenario):
De acordo com o entendimento do TCU, a participa¢do simultanea de empresas
gue tenham sécios comuns em um mesmo certame configura irregularidade nos
casos de:
a)convite; b) contratacdo por dispensa de licitacdo; c) existéncia de relagdo entre as
licitantes e a empresa responsavel pela elaboracdo do projeto executivo; d)
contratacdo de uma das empresas para fiscalizar servico prestado por outra.

Acérddo 1.335/2020 - TCU (Plenario):
9.1.determinar ao Ministério da Saude que:

(..

9.1.2. com fundamento no art. 42 - E, § 19, da Lei 13.979/2020, instrua os processos
de contratacdo relacionados ao enfrentamento da crise do novo coronavirus com a
devida motivacdo dos atos por meio da inclusdo nos autos, no minimo, de
justificativas especificas da necessidade da contratagdo, da quantidade dos bens ou
servicos a serem contratados com as respectivas memdrias de calculo e com a
destinacdo do objeto contratado.

2.1.1.3 Manifestag¢ao do Gestor

Em resposta ao Relatério Preliminar (Memorando n2 11/2022/PRA/REITORIA), a
unidade auditada informou o seguinte:

Sobre as constatacbes em geral indicadas no corpo do relatdrio, entendemos que as explicagées devem
constar oportunamente na apura¢do de responsabilidade indicada na Recomendagdo01. Apesar disso,
manifestamos aqui sobre alguns itens discorridos no Relatdrio. Sobre a veracidade dos orcamentos, em todos os
casos de aquisicées / contratages o servidor responsdvel pela pesquisa assina um documento informando que
os orcamentos sdo verdadeiros. Partindo-se do pressuposto que todo servidor tem fé publica, entendemos que
ndo cabe a PRA fazer uma diligéncia em cada um dos or¢amentos que constituem as centenas de pedidos ao
longo do ano, enviados pelas diversas Unidades Académicas e Administrativas para processos de compra.
Entretanto, a fim de melhor instruir os processos de aquisi¢éio, informamos que passamos a realizar consulta do
quadro societdrio das empresas em todos os processos a serem realizados por dispensa de licitagdo, conforme
informado abaixo, na manifestacdo a Recomendagdo 02. Sobre o possivel fato de ato antieconémico, pela
questdo de haver pregdo vigente no Sistema de Registro de Pregos, é importante registrar que a Unidade
Demandante informa no pedido que “ndo had objeto disponivel em pregdo vigente”. Essa tarefa de verificar SRP
vigente fica sob a responsabilidade de cada Unidade. Assim, considerando o alto fluxo de pedidos que sdo
demandados a PRA, torna-se impossivel verificar item a item a eventual disponibilidade em pregdo vigente, de
modo que seria um retrabalho de algo ja executado pela Unidade Demandante. Ainda, sobre o fato do aumento
dos valores de uma DL em relagdo a outra, embora entendamos que ndo cabe a PRA fazer esse tipo de andlise
(comparar precos praticados item a item das centenas - se ndo milhares - de orcamentos que aportam ao longo
do ano), é fato que todas as pessoas que lidaram com aquisi¢cées no ano de 2020 perceberam a oscilagdo
abrupta de precos do mercado, que abrangeu com forca o ago, com aumentos exorbitantes, e também itens de
escritorios, dada a alta demanda, em fungdo da migragdo do trabalho presencial para o home office por parte
de milhares ou milhées de cidaddos. O valor praticado nos orcamentos, conforme jd dito, é de responsabilidade
da Unidade Demandante, que realiza a pesquisa de pregos e declara a veracidade dos mesmos.
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Especificamente em relagdo a Recomendacgdo 01, a PRA se manifestou da seguinte
forma:

Como se sabe, a Pro-Reitoria Administrativa, sendo uma Unidade Administrativa, ndo teria a
prerrogativa de apurar eventuais irregularidades em processos em geral, tampouco nos processos em que
tramitam pela propria Pro-Reitoria. Assim, sugerimos que a redagdo da recomendagdo seja mais especifica, de
modo que a apuragdo de eventuais irregularidades deve se dar, s.m.j., via sindicdncia investigativa, por
comiss@o a ser instituida pelo Gabinete da Reitoria. Assim, sugere-se alteragdo na redag¢éo para: “Solicitar ao
Gabinete da Reitoria a constituigcGo de comissdo de sindicGncia para apurar a ocorréncia de irregularidades nas
dispensas de licitacéo 119/2020 e 152/2020, conforme constatado em relatério de auditoria interna.”

No que se refere a Recomendacdo 02, a resposta esta transcrita a seguir:

E importante registrar que dispomos de tutoriais atualizados na pdgina do Nicleo d e Material, link
para acesso: https://wp.ufpel.edu.br/numat/tutoriais/ , onde consta um tutorial especifico que trata sobre
elaboracgdo dos orcamentos. Ainda, faz-se necessdrio que o servidor que realizou a busca pelos orcamentos
declare a veracidade dos mesmos, incluindo o documento SEI “PRA Declaragdo de Veracidade dos Orcamentos”,
onde o servidor inclusive declara que os precos ofertados a Administragéo sdo condizentes com os praticados
pelo mercado. Ainda, nos casos em que a aquisi¢do / contratacdo for realizada por dispensa de licitagdo,
passamos a realizar consulta do quadro societdrio da empresa, de modo a identificar possiveis socios em
comum e, caso isso aconte¢a, o processo retornard a Unidade Demandante para descarte dos orcamentos
considerados invdlidos e ampliagdo da pesquisa de mercado. Desta forma, entendemos que esta recomenda¢do
jd estd atendida.

2.1.1.4 Analise da Audin

Em sua manifestacdo, a unidade auditada externou suas dificuldades em
implementar novos controles, além dos ja existentes, a fim de prevenir as irregularidades
apontadas na constatagdo. Além da dificuldade em acrescentar novos procedimentos a
rotina devido a grande demanda de trabalho do setor, também foi destacada pelo gestor a
prerrogativa de fé publica inerente ao servidor, no caso dos controles ligados a pesquisa de
precos, vez que o setor j& se vale de declaracdo expressa do requisitante acerca da
veracidade dos orgamentos.

Apesar das dificuldades enfrentadas devido a forga de trabalho disponivel para fazer
frente a alta demanda de servigo, a unidade avaliada informou que ird incluir em sua rotina a
pratica de checar o quadro societario das empresas participantes de dispensa de licitacao,
como forma de evitar a participacdo de fornecedores com sdécios em comum e assim
reforcar os controles existentes.

Embora seja um relevante mecanismo de controle, a exigéncia de declaracdo de
veracidade dos orcamentos, dada sua origem unilateral somada ao cardter relativo da fé
publica ostentada pelo servidor, ndo elide a necessidade de fortalecer os controles internos
associados a pesquisa de precos, sobretudo diante dos fatos identificados e dos riscos
envolvidos.

Desta forma, as recomendagdes 01 e 02 serdo mantidas na integra, sendo que a
recomendacdo 01, devido a distribuicdo de competéncias na Universidade, sera direcionada
diretamente a Reitoria, para realizacdo dos encaminhamentos necessarios a apuracdo dos
fatos. Em relagdo a recomendacdo 02, serd incluida em monitoramento para verificacdo da
implementacdo.
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2.1.1.5 Recomendagodes 01 e 02
Recomendagdo 01

Apurar a ocorréncia de irregularidades nas dispensas de licitacdo 119/2020 e
152/2020.

Recomendagao 02

Instituir mecanismos de controle visando inibir a simulacdo de pesquisa de precos
nas contratagoes.

2.2 AVALIACAO DA GESTAO DE RISCOS

Gestdo de riscos pode ser compreendida como o processo para identificar e controlar
potenciais eventos que possam impedir ou dificultar o alcance dos objetivos da organizacdo
ou da atividade. A adocdo de praticas de gestdo de riscos nos orgdos da Administracdo
Publica foi estabalecida pela IN Conjunta MP/CGU n2 01/2016.

Embora a UFPel ainda ndo possua uma Politica de Gestdo de Riscos formalmente
instituida, praticas de gestdo de riscos ja devem estar inseridas na Universidade, orientando
a tomada de decisdo e permeando as atividades. Em relacdo ao processo de
aquisicGes/contratacdes buscou-se identificar de que forma ocorre a identificacdo, avaliacdo
e o tratamento dos riscos envolvidos no processo (desde a solicitacio de compra até a
emissdao do empenho), atentando as especificidades de cada forma de contratacdo.

Observou-se que embora ndo haja uma metodologia estabelecida, os principais riscos
foram identificados pela gestdo, que também indicou as acdes que vem sendo realizadas a
fim de mitiga-los.

2.2.1 Constatagao 02

Auséncia de metodologia de gestao de riscos aplicada ao metaprocesso
decontratagGes/aquisi¢des.

2.2.1.1 Fato

Em resposta a questdo n2 03 da S.A n2 02.02/2021, foram listados pelo gestor os
principais riscos ligados aos subprocessos “licitagao”, “dispensa de licitagao” e “emissao de
empenho”, acompanhados das respectivas causas e ag¢des realizadas com a finalidade de
reduzi-los. No entanto, ndo foi sinalizada a existéncia de metodologia de gestao de riscos ou
sua adogao de forma sistematica no processo avaliado.

2.2.1.2 Critério
IN Conjunta MP/CGU n201/2016, art. 13.
2.2.1.3 Manifestag¢ao do Gestor

Em resposta ao Relatério Preliminar (Memorando n2 11/2022/PRA/REITORIA), a
unidade auditada informou que:

Com a criagdo da estrutura da governanga no dmbito da UFPel, foi constituido o Comité de Gestdo de
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Riscos e Controles Internos (CGRCI), conforme Portaria 230/2022 (1581644). Com isso,tendo por finalidade a
identificagdo, avalia¢éo, tratamento, monitoramento e andlise critica de riscos que possam impactar a
implementagéo da estratégia e a consecugdo dos objetivos da organizagdo no cumprimento da sua missdo
institucional, além de orientar controles internos proporcionais aos referidos riscos, de maneira a considerar
suas causas, fontes, consequéncias e impactos, observada a relagdo custo beneficio,o CGRCI poderd atuar como
insté@ncia orientativa nesse sentido.

2.2.1.4 Analise da Audin

Considerando a manifestacdo da unidade auditada, bem como a fase em que se
encontram os trabalhos para construcdo e instrumentalizacdo da Gestdo de Riscos na
Universidade, a recomendacdo sera mantida em monitoramento para acompanhamento do
processo pela Audin.

2.2.1.5 Recomendag¢ao 03

Adotar metodologia para aplicacdo de praticas de gestdo de riscos no metaprocesso
de contrata¢des/aquisicoes.

2.3 AVALIACAO DA GOVERNANCA

Conforme o Decreto n? 9.203/2017, governanca publica é o “conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e a prestacdo de
servicos de interesse da sociedade”. Os principios basilares que informam a governancga sao
a ética, a transparéncia e o dever de prestar contas (accountability).

No ambito do processo de aquisicées/contratacGes, a analise de governanca recaiu
sobre as atribuigdes e responsabilidades dos atores envolvidos no processo, os canais de
comunicacdo e a transparéncia na divulgacdo de informacdes.

verificou-se que as atribuicbes da area avaliada estdo formalmente fixadas pela
Resolugdo n? 57/2021 do CONSUN, estando o SIORG ja atualizado conforme a estrutura
recentemente aprovada. No portal da PRA é possivel verificar de forma mais detalhada as
atribuicdes de cada setor.

Neste trabalho, em atendimento ao escopo e buscando responder as questdes de
auditoria definidas, a andlise recaiu primordialmente sobre o Nucleo de Licitacdes e o
Nucleo de Materiais, ambos vinculados a Coordenacdo de Material e Patrimonio. A estrutura
atual da area avaliada esta representada na Figura 7, a seguir:
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Figura 7 - Organograma da area avaliada

Coordenagio de
Material e

Fonte: Portal institucional da UFPel

Em relacdo aos canais de comunicacdo, entende-se que estdo estabelecidos nos
processos mapeados e disponibilizados na pagina do Escritério de Processos/UFPel e na Base
de Conhecimento do SEl. As inconformidades relacionadas ao tema “governanca” estdo
relatadas a seguir.

2.3.1 Constatagao 03

Inexisténcia de processo formalizado de gestdo por competéncias na drea de
aquisicdes/contrata¢des da UFPel.

2.3.1.1 Fato

A gestdo por competéncias foi introduzida no setor publico pelo Decreto n@
5.707/2006, que mais tarde foi revogado pelo Decreto n? 9.991/2019, por meio do qual foi
instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas. Nas palavras de Marcal Filho®:

A gestdo por competéncias exige definir as atribuicGes de cada funcgdo
administrativa, os atributos exigidos para o seu desempenho e os parametros para
avaliacdo de seu ocupante. A auséncia de gestdao por competéncias é um defeito
generalizado da Administracdo brasileira. A gestdo por competéncias promove a
eficiéncia na selecdo de agentes publicos, eleva a qualidade dos servigos
administrativos e torna viavel a avaliagdao de desempenho dos agentes publicos.

Na area de aquisicOes, a exigéncia, que ja era objeto de determinacdes do TCU,
ganhou forca com a aprovacdo da Lei n214.133/2021 que prevé expressamente a
implantacdo da gestdo por competéncias nas areas responsaveis pelas licitacdes e contratos
no ambito da Administracdo Publica.

> JUSTEN FILHO, Margal. Nova Lei de Licitagbes e Reforma Administrativa: gestdo por competéncias,
governanga publica e segregacdo de fungdes podem ser avancos. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e
Talamini. Curitiba, n. 168, 2021.
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Em resposta a questdo 08 da S.A n? 02.02/2021, foram citadas algumas praticas
relacionadas ao tema que ja vem sendo adotadas pela area avaliada, porém houve o
reconhecimento da inexisténcia de diretrizes, normas ou metodologia formalmente
estabelecida sobre gestdo por competéncias no ambito das aquisicGes/contratagGes da
Universidade. Segue um trecho da resposta:

Formalmente, ndo hd documento ou procedimento que indique a realizagdo de gestdo por
competéncias dos servidores da drea de contratagées. Entretanto, as competéncias técnicas, comportamentais
e funcionais s@o avaliadas, de modo informal e subjetivo, para definir a atuacéo de cada servidor dentro da
estrutura administrativa. Por exemplo, ao identificar que um servidor possui um perfil introvertido, com
dificuldade de lidar com o publico, ele préprio pode solicitar, ou sua chefia pode identificar e sugerir a atribuigdo
de outras atividades que ndo precisem lidar diretamente com pessoas o tempo todo. Assim acontece
naturalmente com os servidores da Coordenag¢do de Material e Patriménio como um todo. Hd aqueles que
lidam mais com sistemas, outros mais com pessoas. Hd aqueles que se dedicam mais a pregées com vdrios itens
de consumo, outros que se dedicam mais a contratagdo de servicos.

A despeito de a implantacdo da gestdo por competéncias ainda estar em fase
incipiente de um modo geral no setor publico e inclusive na UFPel, entende-se que o setor
responsavel pelas aquisicdes nesta Universidade deve envidar esforcos a fim de promové-la
nos moldes da legislacdo vigente e determinacdes do TCU, e mediante instrumento
formalmente aprovado.

2.3.1.2 Critério
Decreto n29.991/2019:

Art. 12 Este Decreto dispGe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas - PNDP, com o objetivo de promover o desenvolvimento dos servidores
publicos nas competéncias necessdrias a consecucdo da exceléncia na atuacdo dos
orgdos e das entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Lei n214.133/2021:
Art. 72 Cabera a autoridade maxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas
de organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdao por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fung¢des essenciais a execuc¢do
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:
| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica;
Il - tenham atribui¢des relacionadas a licitagGes e contratos ou possuam formacgao
compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e
Ill - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econGmica,
financeira, trabalhista e civil.

Portaria SEGES/ME n2 8.678/2021, arts. 62, V e 14:

Art. 14. Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto a gestdo por competéncias do
processo de contratagdes publicas:

| - assegurar a aderéncia as normas, regulamentagdes e padrGes estabelecidos pelo
6rgao central do Sistema de Servigos Gerais - Sisg, quanto as competéncias para os
agentes publicos que desempenham papéis ligados a governanga, a gestdo e a
fiscalizacdo das contratacées;
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Il - garantir que a escolha dos ocupantes de fung¢des-chave, fun¢des de confianga
ou cargos em comissdo, na drea de contratacdes, seja fundamentada nos perfis de
competéncias definidos conforme o inciso |, observando os principios da
transparéncia, da eficiéncia e do interesse publico, bem como os requisitos
definidos no art. 72 da Lei n? 14.133, de 2021; e

11l - elencar, no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP, nos termos do Decreto
n2 9.991, de 28 de agosto de 2019, a¢des de desenvolvimento dos dirigentes e
demais agentes que atuam no processo de contratacdo, contemplando aspectos
técnicos, gerenciais e comportamentais desejaveis ao bom desempenho de suas

fungdes.

Acdrddo 2.622/2016-Plenario:
9.1 recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que expeca
orientagGes no sentido de que, quando pertinente, a escolha dos ocupantes de
fungdes-chave, fun¢des de confianga ou cargos em comissdo na area de aquisi¢cdes
seja fundamentada nos perfis de competéncias definidos no modelo e sempre
pautada pelos principios da transparéncia, da motivacdo, da eficiéncia e do
interesse publico;
9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI/MP)
que:
9.2.1. oriente as organizagGes sob sua esfera de atuacdo a:
9.2.1.1. realizar avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de
aquisicoes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para que
esses setores realizem a gestdo das atividades de aquisi¢Ges da organizagdo;
(...)
9.2.1.3. avaliar se os normativos internos estabelecem:
9.2.1.3.1. definicdo da estrutura organizacional da drea de aquisicGes, e as
competéncias, atribuicGes e responsabilidades das areas e dos cargos efetivos e
comissionados, de forma a atender os objetivos a ela designados;

2.3.1.3 Manifestagdo do Gestor

Em sede de manifestacdo ao Relatério Preliminar, apds relembrar a legislacdo
aplicavel ao tema, a unidade avaliada asseverou que:

(...) Dito isso, é possivel afirmar que o Plano de Desenvolvimento de Pessoas jd é feito na UFPel, por
meio da PROGEP, que é a Pro-Reitoria responsdvel por esse tema. Jd a gestéo por competéncias, ndo abordada
pelo Decreto 9991/2019, ainda ndo é formalizada dentro da instituicdo. Dessa forma, a Gestdo por
Competéncias poderd ser implementada formalmente a partir de um trabalho conjunto a ser iniciado entre PRA
e PROGEP.

2.3.1.4 Analise da Audin

A Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) foi instituida por meio do
Decreto n2 9.991/2019 com o objetivo de “promover o desenvolvimento dos servidores
publicos nas competéncias necessarias a consecucao da exceléncia na atuacdo dos érgaos e

III

das entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional”. Conforme
se infere do objetivo central delineado na PNDP, embora a gestdo por competéncias tenha
recebido novos contornos com a alteragdo legal, o instituto permanece em vigor, tendo
inclusive, ganhado atencdo especial do legislador na area de contratacdes, cuja lei geral

passou a tratar expressamente do tema.
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Desta forma, diante da lacuna identificada e da manifestacdo da unidade auditada,
na qual foi assinalada a pretensdao de implementar formalmente a gestdao por competéncias
em um trabalho conjunto com a PROGEP, a recomendacdo serd mantida sem alteracdes
para posterior monitoramento.

2.3.1.5 Recomendag¢ao 04

Estabelecer formalmente a gestdo por competéncias na darea de
aquisicGes/contratacdes da UFPel.

2.3.2 Constatacao 04

Auséncia de conexdo por meio da ferramenta “relacionar processos” entre os
processos de compra e de pagamento no Sistema Eletronico de Informacgdes — SEI.

2.3.2.1 Fato

Com o advento do Principio da Transparéncia, que pode ser entendido como um
incremento ao Principio da Publicidade, a mera divulgacdo dos atos da Administracdo
Publica passou a ndo ser o suficiente, sendo necessario que além de publicizada, a
informacado esteja acessivel de forma facil, completa e flexivel.

Nesse contexto, considera-se que a vinculacdo dos processos de compra aos seus
respectivos processos de pagamento, de forma que através de um o outro possa ser
facilmente localizado, aprimora a transparéncia, além de melhorar a eficiéncia de atividades
gue demandem a busca por tais processos no cotidiano da Instituicao.

Consultando os processos de aquisicao, mediante o emprego da amostra selecionada
neste trabalho, observou-se que essa pratica ndo é adotada pela Universidade. Convém
destacar, como é de conhecimento dos servidores, que esta funcionalidade é oferecida pelo
SEl por meio da opg¢do “iniciar processo relacionado”.

2.3.2.2 Critério
Lei n212.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e Principio da Transparéncia.
2.3.2.3 Manifesta¢ao do Gestor

Em resposta ao Relatério Preliminar, a unidade avaliada concordou em adotar a
medida saneadora recomendada pela Audin:

Embora no documento “PRA Ateste de Materiais” o servidor responsdvel jd indique o documento de
assinatura da Nota de Empenho - que consta no processo de compra de material — fazendo com que de maneira
indireta os processos estejam relacionados, manifestamos acordo com a recomendacdo, e iremos incluir nos
tutoriais esta orienta¢do de relacionar os processos.

2.3.2.4Analise da Audin
Recomendacdao mantida para posterior monitoramento.
2.3.2.5 Recomendagdo 05

Adotar a pratica de relacionar os processos de compra e de pagamento no Sistema
Eletrénico de Informagdes — SEI.
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2.3.3 Constatacgao 05

Auséncia de funcionalidade que permita consulta publica aos processos de licitagdes
e contratacdes que tramitam no Sistema Eletrénico de Informacdes — SEI.

2.3.3.1 Fato

Embora se reconheca a boa pratica da Universidade no sentido de ja ter seus
documentos e processos administrativos tramitando por meio de sistema eletronico desde o
ano de 2017, verifica-se que ainda ndo é permitido ao publico em geral acessar os processos
ndo sigilosos. Dentre esses processos estdo aqueles atinentes as aquisicbes/contratagdes
realizadas, cujo inteiro teor, por forca do Acérdao n2 389/2020 — Plenario do TCU, deve estar
acessivel aos cidadaos.

2.3.3.2 Critério
Acorddo n? 389/2020 — TCU (Plenario):

1.6.2. determinar aos Ministérios da Defesa, da Educacdo e da Saude, com
fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU e no art. 52, caput,
da Portaria-Segecex 13/2011, que:

1.6.2.1. em vista do comando expresso no inciso IV do § 12 do art. 82 da Lei
12.527/2011 e da interpretacdo dada pelo item 1.7.2 do Acérddo 3.011/2017-TCU-
22 Camara, elaborem, isoladamente ou em conjunto com os o6rgdos a eles
vinculados, plano de ag¢do prevendo, em prazo ndo superior a um ano, a
disponibilizacdo nos sites dos drgdos na internet, com acesso publico, de links para
acesso ao inteiro teor dos processos eletrénicos que documentam suas licitacdes e
execucdes de contratos, autuados via Sistema Eletronico de Informacdes — SEI
(Decreto 8.539/2015) ou plataforma similar, dando ciéncia a esta Corte de Contas,
no prazo de 120 dias, da estratégia definida, acompanhada do detalhamento das
acbes a serem implementadas em cada etapa e do cronograma previsto
(especificando datas de inicio e fim de cada agdo e etapa) , com a identificagdo
(nome, cargo e CPF) dos agentes responsaveis pelas etapas e agles;

Acorddo n? 484/2021 — TCU (Plenario):

9.2. recomendar, com fundamento no art. 250, inciso Ill, do RI/TCU, as Institui¢cGes
Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo (IFEs/MEC) que:

9.2.1. priorizem na implementacdo dos processos eletronicos os seguintes
macroprocessos: dispensas e inexigibilidades; projetos com fundag¢des de apoio,
em suas diferentes fases; licitagGes em geral; adesGes a atas de registro de precos;
contratos e fiscalizagGes da execugdo contratual; estudos, concessdes e controles
de jornada flexibilizada; concessdes, pagamentos e controles de bolsas, auxilios e
outras retribui¢cGes pecuniarias; gestdo do patriménio imobilidrio; atendimento de
demandas de 6rgdos de controle;

9.2.2. disponibilizem em destaque nos seus portais da internet, na pagina inicial ou
na prépria de transparéncia, botdo especifico da funcionalidade de Pesquisa
Publica das ferramentas de processo eletronico, a exemplo do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Cearda (https://ifce.edu.br/ e
https://ifce.edu.br/sei) ;

2.3.3.3 Manifestagdo do Gestor

Em resposta ao Relatério Preliminar, a unidade auditada informou o seguinte:
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Por forca dos Acdrddos do TCU-Plendrio 389/2020 e 484/2021, tramita na UFPel o processo
23110.012205/2020-48, onde consta o histdrico desse tema. O documento mais recente é o Despacho
SGTIC 1513620, associado ao Plano (1514006). Assim, as estruturas administrativas da UFPel estdo
trabalhando para atendimento ao Acdrddo. Assim que atendido, automaticamente a Recomendagdo 06
acima restard atendida.

2.3.3.4 Analise da Audin

Percebe-se, a partir da manifestacdao da unidade avaliada, que esta sendo realizado
um esforco conjunto na Universidade a fim de dar atendimento as determinag¢des do TCU
buscando viabilizar a consulta publica aos processos que tramitam no SE| e assim fortalecer
a transparéncia, o controle social e a democracia participativa. A recomendacdo serd
mantida para monitoramento e acompanhamento dos trabalhos pela Audin.

2.3.3.5 Recomendag¢ao 06

Possibilitar consulta publica aos processos de licitacdes e contratacdes que tramitam
no Sistema Eletronico de Informagdes — SEl, com a exibi¢do do respectivo link/banner no
Portal Institucional.

2.3.4 Constatacao 06

Omissao das informagdes referentes aos processos de dispensa e de inexigibilidade
de licitacdo no Portal Institucional.

2.3.4.1 Fato

Em consulta a pagina da PRA na internet verificou-se que as informagdes referentes
aos processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo ndo estdao divulgadas no site da
UFPel. Em resposta a questdo 02 da S.A n2 02.02/2021, o gestor confirmou que “esta
informagdo ndo estd disponivel na pdgina da PRA”.

2.3.4.2 Critério
Lei n214.133/2021

Art. 72, paragrafo Unico: O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverad ser divulgado e mantido a disposi¢dao do publico em
sitio eletronico oficial.

Portaria SEGES/ME n2 8.678/2021

Art. 52 S3o diretrizes da governanca nas contratagdes publicas:

(..

VIII - transparéncia processual;

Acérddo n? 2.622/2016-Plenério:

9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo (SLTI/MP)
que:

9.2.1. oriente as organizagGes sob sua esfera de atuacdo a:

(...)

9.2.1.8. Publicar todos os documentos que integram os processos de aquisicdo
(e.g., solicitacdo de aquisi¢do, estudos técnicos preliminares, estimativas de precos,
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pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos considerados sigilosos
nos termos da lei, em atencdo aos arts. 3°, 1a V, 52, 79, Vl e 89, §19, IV e §29, da Lei
12.527/2011

2.3.4.3 Manifesta¢do do Gestor

Em resposta ao Relatdrio Preliminar, a unidade avaliada concordou em adotar a
medida saneadora recomendada pela Audin e assim incrementar a transparéncia dos
processos: “Estamos de acordo com a recomendag¢do. Iremos passar a publicar os processos
no portal”.

2.3.4.4 Andlise da Audin
Recomendacdo mantida para posterior monitoramento.
2.3.4.5 Recomendagdo 07

Divulgar as informacgdes e os documentos referentes aos processos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagao no portal institucional.

2.3.5 Constatagao 07

Divulgagao, no Painel de Compras Covid-19, de processos de compras cancelados,
com os respectivos valores computados no montante total de recursos executados pela
UFPel.

2.3.5.1 Fato

A necessidade de agilizar os procedimentos para as aquisicdes destinadas ao
enfrentamento da pandemia de Covid-19 demandou, em contrapartida, maior atencdo a
transparéncia e ao controle relacionado a esses gastos. A exigéncia de maior transparéncia
estd expressa na mesma lei que flexibilizou os procedimentos para compras em razdo da
pandemia, a Lei 13.979/2020, em seu art. 42, § 29, Buscando facilitar o controle dos
recursos, o Governo Federal criou o Painel de Compras Covid-19, com o objetivo de reunir
de forma clara e completa as informacdes relativas as aquisicdes realizadas pelos érgaos da
Administracdo Publica para enfrentamento da emergéncia de saude.

No entanto, consultando as aquisi¢cOes realizadas pela Universidade registradas no
Painel de Compras Covid-19, verificou-se que constam processos de dispensa de licitacdo
cancelados que estdo divulgados como se tivessem sido levados a efeito, estando o
respectivo recurso sendo exibido como executado. Em consequéncia, o valor total gasto pela
UFPel divulgado pela plataforma, que, consoante dados extraidos em 08/10/2020 é de RS
4.936.215,78, estd superestimado e, portanto, incorreto. A seguir estdo apresentados os
casos identificados com base na amostra empregada nesta auditoria (p. 03).

DL 42/2020 (Proc. SEI n? 23110.010833/2020-99)

Objeto: Aquisicao de kit reagente para testes de Covid-19.
Valor: RS 181.297,24
DL substituta: DL 99/2020 (Valor: RS 167.041,00)
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Informagées adicionais e evidéncias: Conforme se verifica no processo SEI n2
23110.010833/2020-99 (Documento n2 0993062), devido a necessidade de anulacdo da
nota de empenho e emissdo de nova com outro CNPJ, a DL 42/2020 foi cancelada e
substituida pela DL 99/2020 no mesmo processo. No entanto, ambas constam como
efetivadas no Painel de Compras Covid-19, conforme demonstrado a seguir:

Figura 8 — Divulgagao da DL 42/2020 no Painel de Compras Covid-19

Detalhamento por Compra x4
Compra % da Processo Cécigo da Nome da UASG Municipio/UF Objeto ltens  Contratos Wg'u";:"n"_'
154047 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS/RS Pelotas/RS AQ JIS:C.RO DE KIT REAGENTE. o 0 R§181.297.24
154047 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS/RS Pelotzz/RS -’-\DUISKE\D DE KITS REAGENTES PARA TES.. 5 0 R$ 164.336,72
H Dados atualizados até:
(9 comprasnet X3 Painel de Compras COVID-19 e

Versdo Mobile Tutorial de utilizagdo do painel

Selecionar periado - SISG - Status do ltem - Unidade Federstiva
Modalidade - Poder - Objeto - Numera da Compra
Farmato w2 Esfera = Descrigdo do Itemn = Razdo Social: STABINOVA IMPORTA. ) -
Lei - Orgéo - Unidade Responsavel (UASG): 154 (I} - CNPI
Quantidade de Compras Quantidade de Itens Quantidade de Fornecedores Walor Total Homologado
2 10 2 R$ 345.683,96

Fonte: Painel de Compras Covid-19 do governo federal.

DL 61/2020 (Proc. SEI n2 23110.011362/2020-36)

Objeto: Aquisicdo de kit reagente para diagndstico de Covid-19.
Valor: RS 66.200,00
DL substituta: DL 63/2020 (Valor: RS 85.000,00)

Informagées adicionais e evidéncias: Conforme se verifica no processo SElI n2
23110.011362/2020-36 (Documento n2 0944064), devido a necessidade de anulagdo da nota
de empenho motivada por altera¢do de fornecedor, a DL 61/2020 foi cancelada e substituida
pela DL 63/2020 no mesmo processo. No entanto, ambas constam como efetivadas no
Painel de Compras Covid-19, conforme demonstrado a seguir:

Figura 9 — Divulgagao da DL 61/2020 no Painel de Compras Covid-19

Detalhamento por Compra Ers
Modalidade da Sdigo da —— Valor Total da
Compra e Processo o Nome da UASG F Objeto Rens  Contratos et
£3/2020 Dispensa de Licitagdo  23110011362202036 154047 UMIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS/RS Pelotas/RS AQUISICAD DE REAGENTE PARA DIAGNOS... 1 o Rs 25.000,00
61/2020 Dizpenss de Lidagdo 23110011362202036 154047 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS/RS Pelotas/RS -’-\DUSI-;E\D DE REAGENTES BARA DIAGND 1 [+] RS £6.200.00
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(@ comprasnet X3 Painel de Compras COVID-19 Dedos stuszRdos =

2 de set. de 202

Versio Mobile Tutorial de utilizagio do painel

Selecionar periodo - SISG - Status do item - Unidade Federativa
Modalidade - Poder - Objeto: AQUISICAD DE REAGENTE P. 2} - Numero da Compra
Formato - Esfera - Descrigde do Item - Razao Social
Lei - Orgéo - Unidade Responsavel [UASG):154.. 1} - CNPJ
Quantidade de Compras Quantidade de Itens Quantidade de Fomecedores Valor Total Homologado
2 2 2 R$ 151.200,00

Fonte: Painel de Compras Covid-19 do governo federal.

DL 120/2020 (Processos SEI 23110.018662/2020-46 e 23110.01866/2020-24)

Objeto: Aquisicdo maquina fresadora.
Valor: RS 86.200,00
DL substituta: DL 128/2020 (Valor: RS 93.300,00)

Informagbes adicionais e evidéncias: Conforme se verifica no processo SElI n?
23110.01866/2020-24 (Documento n2 1031654), devido a divergéncias na emissdo da nota
fiscal pela empresa vencedora a DL 120/2020 foi cancelada, sendo realizada nova dispensa
(DL 128/2020). Apesar do cancelamento da primeira, ambas estdo disponibilizadas no Painel
Covid-19, constando seus valores somados, conforme demonstrado a seguir:

Figura 10 — Divulgag¢do da DL 120/2020 no Painel de Compras Covid-19

Detalhamento por Compra Er
Compra % da Processo G e Nome da UASG MunicipiofUF Objeto Rens  Contratos “"a,";:"n",'
128200  Dispensadelictagio  Z311001866202024 154047 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS/RS Pelotas/RS AQUISIGAD DE FRESADGRA. 1 o R$ 9330000
1202020  Disensadeliziagio  Z3110018S62202046 154047 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS/RS Pelota /RS AQUISICAQ DE MAGUINA FRESADORA 1 o R$ 85.200,00

@COmDms.gwbr Painel de Compras COVID-19 Dedos atuslizacos =

3 de out. de 2021

Versdo Mobile Tutorial de utilizagio do painel

Selecionar periado - SISG - Status do Item - Unidade Federativa
Modslidade - Doder - Objeto: AQUISICAO DE FRESADORA.. @) - Numero da Compra
Formato - Esfera - Descrigdo do Item - Razéo Social
Lei - Orgéc - Unidade Responsavel ([UASGC): 154. m - CNPI
Quantidade de Compras Quantidade de ltens Quantidade de Fornecedores valor Total Homologadao
2 2 2 R$ 179.500,00

Fonte: Painel de Compras Covid-19 do governo federal.
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2.3.5.2 Critério

Principio da Transparéncia, Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) e art. 49,
§ 22 da Lei n2 13.979/2020.

2.3.5.3 Manifestag¢ao do Gestor

Em resposta ao Relatério Preliminar (Memorando n2 11/2022/PRA/REITORIA), no
tocante a impropriedade detectada, a unidade auditada explicou que:

As informacgbes que constam no Painel de Compras Covid-19 sGo extraidas dos sistemas de compras do
governo, em especial do Sistema Integrado de Administra¢do de Servigos Gerais - Siasg. Desta forma, néo é
possivel que a UFPel faga qualquer alterag¢do das informagdes que Id constam. A constatagdo 09 traz um indicio
de provadvel falha do prdéprio Painel de Compras COVID-19. Assim,sugerimos que a Recomendagdo seja excluida
ou, alternativamente, que seja registrada apenas como Informagdo.

2.3.5.4 Analise da Audin

Diante da resposta apresentada pela unidade avaliada referente a impossibilidade de
alteracdo das informacdes dissonantes disponibilizadas pelo Painel de Compras Covid-19 e
considerando a incompatibilidade da distor¢cdo identificada com os objetivos centrais do
Portal, relativos a transparéncia e ao controle social, realizou-se a circularizacdo da
informacdo junto ao Ministério da Economia através da ferramenta “Fala.BR”. Em resposta,
foi informado o seguinte:

Em ateng¢do a sua solicitagdo, informamos que o Painel de Compras COVID-19, sendo um instrumento
de transparéncia, cumpre seu objetivo ao refletir os dados constantes das bases do Compras.gov.br, néo sendo
possivel alterar o conteudo exibido. Portanto, caso o drgdo tenha feito o devido cancelamento da dispensa de
licitacdo no mddulo Siasgnet - Divulgacdo de Compras, o painel, que é atualizado na madrugada de cada dig,
deverd exibir a contratacdo como Cancelada e com valor total homologado iqual a RS 0,00 . Caso de fato haja
divergéncia entre o que consta no cadastro da contratagdo no Compras.gov.br e o que estd sendo exibido no
Painel de Compras COVID-19, pego que nos informe a UASG, numero e ano da contratagdo para que possamos
analisar o caso especifico, tendo em vista que ndo had outros relatos de erros nesse sentido até o momento.

De acordo com a resposta obtida, uma vez que a compra ndo levada a efeito seja
cancelada no SIASG, de forma automatica, a informacdo também sofrerd alteracdo no Painel
de Compras Covid-19. No entanto, caso a unidade ja tenha realizado o procedimento de
cancelamento no SIASG e ndo tenha havido a correspondente alteracdo de valor no Painel,
recomendamos que a situacdo seja levada ao 6rgdo responsavel pela gestdo do Painel de
Compras Covid-19 para os encaminhamentos necessarios e ajuste das informacdes.

Assim, considerando a importancia de zelar pela transparéncia das informacdes
divulgadas, que, primordialmente, devem estar corretas para cumprirem sua finalidade de
viabilizar e incentivar a participacdo e o controle popular, bem como a materialidade dos
recursos envolvidos, que apenas na amostra de auditoria analisada, perfaz a quantia de RS
333.697,24, referente a trés processos de compra, a recomendacdo sera mantida em sua
redagdo original.

2.3.5.5 Recomendagdo 08

Corrigir as informagdes divulgadas no Painel de Compras Covid-19, excluindo os
processos de dispensa de licitacdo ndo levados a efeito.
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2.3.6 Constatacao 08

Pendéncia de revisdao do Plano Anual de Contratacdes 2020 em virtude das aquisicdes
realizadas para enfrentamento da pandemia de Covid-19.

2.3.6.1 Fato

Em consulta ao Plano Anual de Contratacdes (PAC) da Universidade referente ao ano
de 2020 (disponivel em https://wp.ufpel.edu.br/pra/pgc/), verificou-se que a relagdo de
itens ndo foi atualizada com a inclusdo dos bens e servicos contratados em razio da
Pandemia de Covid-19, tendo como base a amostra de processos selecionada neste trabalho
(p. 03). Todas as aquisigdes analisadas nesta auditoria estavam pendentes de inclusdo no
PAC.

2.3.6.2 Critério
Acorddo n? 2.622/2016 — TCU (Plenario) e Instrugdo Normativa SG/ME n? 1/2019:

Art. 12. Na execucdo do PAC, o setor de licitagdes devera observar se as demandas
a ele encaminhadas constam da listagem do Plano vigente.

Pardgrafo Unico. As demandas que ndo constem do PAC ensejardo a sua revisao,
caso justificadas, observando-se o disposto no art. 11.

2.3.6.3 Manifestag¢ao do Gestor

Em sua manifestagdo ao Relatério Preliminar a unidade auditada informou o
seguinte:

O Sistema do PAC referente ao ano de 2020 estd fechado (com execug¢do encerrada), ndo sendo
possivel fazer altera¢Go no sistema que se encerrou. Assim, seria uma recomendagéo sem possibilidade de

atendimento. Como sugestdo, a Recomendag¢Go poderia ser a seguinte: “Atualizar o Plano Anual de
Contratagbes (PAC) sempre que forem realizadas aquisicbes com itens néo previstos originalmente no Plano”.

2.3.6.4Analise da Audin

Diante da manifestacdo do gestor e da impossibilidade de promover a revisdo do PAC
de 2020 para inclusdo das compras realizadas sem previsdo, visto que o prazo para fazé-la se
encerra com o fim do periodo de execucdo correspondente, optou-se por alterar a redacao
da recomendacdo a fim de prevenir que a omissdo se repita futuramente, conforme
observado no item a seguir.

2.3.6.5 Recomendag¢ao 09

Implementar mecanismos de controle com a finalidade de assegurar que eventuais
aquisicOes realizadas sem previsdo no Plano Anual de Contratacées (PAC) sejam nele
incluidas dentro do respectivo periodo de execu¢do, na forma do art. 12 da Instrucdo
Normativa SG/ME n2 1/2019.

3 MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Ao fim da etapa de execugdo, os resultados do trabalho foram enviados a area
avaliada por meio de Relatério Preliminar. Os resultados da acdo também foram tratados em
Reunido de Busca Conjunta de SolugGes, ocasido em que oportunizou-se a gestdo apresentar
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esclarecimentos e posicionar-se diante das recomendacdes emitidas. O posicionamento
formal da unidade perante o Relatério Preliminar foi enviado por meio do Memorando n®
11/2022/PRA/REITORIA, cujo conteudo esta disposto e distrubuido neste relatério, junto as
constatagGes e recomendagdes pertinentes.

4 CONCLUSAO

Em atendimento a A¢do n? 02 do PAINT/2021, este trabalho teve como objetivo
avaliar a governanca, a gestdo de riscos e os controles internos adotados no dmbito das
contratacdes, bem como a regularidade das aquisicGes realizadas para enfrentamento da
pandemia de Covid-19. Como resultado, foram emitidas nove recomendagdes decorrentes
de oito constatagoes.

Em relacdo ao tema governanca, observa-se que os papeis e responsabilidades estdo
clara e formalmente distribuidos e que os canais de comunicacdo estdo estabelecidos.
Contudo, verificou-se a necessidade de incrementar a transparéncia do processo,
intensificando o cuidado com a correcao e completude das informacgdes divulgadas.

A gestdo de riscos aplicada ao processo se encontra ainda em fase incipiente, assim
como no contexto geral da Universidade. A avaliacdo desse aspecto neste e em outros
trabalhos de auditoria tem como objetivo fomentar e auxiliar no processo de construcao e
instrumentalizagao da gestao de riscos na UFPel, dentro dos limites das atribui¢des da Audin.

Da andlise dos controles internos, observou-se que as atividades sdo desempenhadas
de forma ordenada, padronizada e normatizada, com vistas a evitar falhas e cumprir a
legislagdo aplicavel na busca dos objetivos da unidade. A gestao demonstra estar ciente de
sua responsabilidade pela implementacdo e melhoria continua dos mecanismos de controle,
externando, no entanto, a existéncia de dificuldades operacionais para incrementa-los,
diante da alta demanda de trabalho. A principal intercorréncia esta relacionada a
regularidade de dois processos de dispensa de licitacdo realizados para enfrentamento da
pandemia de Covid-19, indicando a necessidade de apurag¢dao mais detalhada do fato
exposto neste relatorio pelos 6rgaos competentes na Universidade.

Em sintese, diante dos resultados da acdo entende-se que, embora de modo geral os
procedimentos estejam organizados e em conformidade com a lei, ha oportunidades de
promover melhorias de natureza estruturante e instrumental, sobretudo no tocante aos
requisitos de transparencia publica e aos controles internos associados as contratacdes
diretas. Por fim, cumpre esclarecer que este relatério ndo possui a pretensdo de esgotar as
possibilidades de inconsisténcias que possam existir, mas sim de subsidiar a tomada de
decisdo, racionalizando as acoes de controle e fortalecendo a gestdo da Universidade.

Pelotas, 23 de marco de 2022.
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ANEXO UNICO

LEGISLACAO E NORMAS APLICAVEIS
Decreto-Lei n? 4.657/1942: Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro.

Lei n? 8.666/1993: Regulamenta o art. 37, inciso XXl, da ConstituicGo Federal, institui normas
para licitagbes e contratos da Administragéo Publica e dd outras providéncias.

Lei n? 10.520/2002: Institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da ConstituicGo Federal, modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e dd outras providéncias

Lei n2 12.527/2011: Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIll do art. 52, no
inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lein? 8.112,
de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n? 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da
Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

Decreto n? 9.991/2019: Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, e requlamenta dispositivos
da Lein® 8.112/90, quanto a licen¢as e afastamentos para a¢des de desenvolvimento.

Decreto n? 10.024/2019: Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os servicos
comuns de engenharia, e dispée sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da
administracdo publica federal.

Lei n? 13.979/2020: Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus responsdvel pelo surto de
2019.

Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n2 01/2016: Dispde sobre controles internos, gestdo
de riscos e governanga no dmbito do Poder Executivo federal.

Instrucdo Normativa SGD/ME n2 1/2019: Dispée sobre o processo de contratagdo de solugdes
de Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo - TIC pelos drgdos e entidades integrantes do
Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacgdo - SISP do Poder
Executivo Federal.

Instrugdo Normativa SG/ME n2 01/2019: Dispbe sobre Plano Anual de Contratagbes de bens,
servicos, obras e solucbes de tecnologia da informagdo e comunica¢ées no dmbito da
Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional e sobre o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes.

Instrucdo Normativa SG/ME n2 40/2020: Dispde sobre a elaboragcdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigcos e obras, no dmbito
da Administragéo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP
digital.

Portaria SEGES/ME n2 8.678/2021: Dispde sobre a governang¢a das contratagées publicas no
dmbito da Administrag¢éo Publica federal direta, autdrquica e fundacional

Resolugdo n? 57/2021 do CONSUN: Aprova a Estrutura Administrativa da Reitoria, Vice-
Reitoria e Pro-Reitorias da Universidade Federal de Pelotas.
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