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1. APRESENTACAO

A Auditoria Interna da Universidade Federal de Pelotas (Audin), considerando as
atribuicdes estabelecidas no Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000, e em atendimento a acao
n°® 4 — Almoxarifado — do Plano Anual das Atividades de Auditoria Interna - PAINT/2017,
aprovado pelo Conselho Diretor da Fundacdo - CONDIR, ATA n° 01/2017, apresenta o Relatorio
de Auditoria 03/2017/AUDIN.

2. INTRODUCAO

A partir da Ordem de Servigo 03/2017 foram abertos os trabalhos da presente auditoria, que
tiveram inicio no més de julho, em reunido da equipe da Audin responsavel por esta agdo com 0s
responsaveis pela area auditada da Pro-Reitoria de Administracdo - PRA. A reunido teve por
finalidade informar aos gestores dos setores/areas auditados os objetivos dos trabalhos e apresentar
0 projeto de auditoria.

Os trabalhos foram realizados na Unidade de Auditoria Interna da UFPel, no periodo de
06/07/2017 a 25/09/2017, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta aos exames.

2.1. Visao Geral do Objeto

O PAINT 2017 foi elaborado considerando o planejamento estratégico, os controles
existentes, a gestdo de riscos, bem como os critérios de materialidade, criticidade e oportunidade
dos processos auditaveis da Universidade. Nesse contexto, o processo da PRA selecionado para ser
auditado neste ano foi o de gestdo de Almoxarifado. Na UFPel, o Almoxarifado Central esta sob a
Coordenacdo de Material e Patriménio, que é vinculada a PRA.

A regulamentacdo a respeito da matéria é precaria em ambito federal, havendo apenas uma
Instrucdo Normativa datada de 1988. A Universidade ndo possui regulamentos ou manuais a esse
respeito.

2.2. Objetivos, escopo e riscos preliminares.

Os objetivos desta auditoria sdo verificar e avaliar os controles internos relativos aos
procedimentos de recebimento, armazenagem, movimentacao e controle dos materiais.

O escopo do trabalho abrange o periodo de janeiro a junho de 2017. A amostra para a
contagem fisica contemplou aproximadamente 10% do valor total dos itens em estoque no
almoxarifado central.

Os riscos preliminares identificados foram: fragilidades de procedimentos de controles de
entrada e saida de materiais; inadequacdo dos procedimentos recebimento, armazenagem,
movimentacao e controle dos materiais; inexisténcia de segregacao de funcdes e inconsisténcia das
informacdes contabeis junto ao SIAFI.

A partir dos resultados desta auditoria espera-se que os controles internos referentes aos
procedimentos de recebimento, armazenagem, e movimentacdo dos materiais sejam aprimorados,
com vistas a mitigar os riscos institucionais inerentes ao processo.
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2.3. Legislagdo e normativos aplicaveis

= Constituicdo Federal 1988;

= Decreto-Lei 200 de 1967,

= Decreto 99658/1990;

= Instrugdo Normativa DASP 142/1983,;
= Instrugdo Normativa SEDAP 205/1988.

3. EXECUCAO DOS TRABALHOS

3.1. Questdes de Auditoria
Visando atingir os objetivos desta acdo, a partir da matriz de planejamento de auditoria,
foram elaboradas as seguintes questoes:

1. O almoxarifado estd instalado sob condi¢gbes que assegurem a protecdo fisica e a
seguranca dos materiais armazenados?

2. Os procedimentos de entrada, saida e armazenagem de materiais sdo adequados?

3. Os controles internos sdo suficientes para garantir com razoavel seguranca gque 0S
procedimentos de almoxarifado sejam realizados em observancia as normas e regulamentos
aplicaveis?

4. Existe segregacdo de fungbes nos procedimentos de almoxarifado?

3.2. Selecdo da Amostra

A amostra foi composta por 2.763 itens, representando o valor de R$ 44.382,31, de um total
de R$ 472.919,62 em estoque no Almoxarifado Central. Os itens foram selecionados para contagem
fisica considerando a sua materialidade.

3.3. Principais procedimentos realizados

Na fase de planejamento, procedeu-se a elaboracdo do Projeto de Auditoria, da Matriz de
Planejamento e do check list, contendo os principais quesitos a serem avaliados, além de reunido de
abertura com os responsaveis pela area auditada.

Durante a execucdo dos trabalhos foram realizadas reunides junto aos responsaveis pelo
setor, inspec0es fisicas e pesquisas junto ao SIAFI.

Em 14/07/2017, foi encaminhada a PRA Solicitacdo de Auditoria (S.A) n° 01.07/2017
requerendo o relatério referente a conclusdo dos trabalhos de prestacdo de contas anual do
almoxarifado central e o demonstrativo mensal de movimento de almoxarifado, referente as
competéncias 05/2017 e 06/2017, alem das seguintes questdes de auditoria transcritas abaixo, ja
com as respectivas respostas:
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1.

3.

Informar se existem normas internas, tais como manuais e/ou resolucdes, que dizem
respeito a procedimentos e rotinas de trabalho do almoxarifado (encaminhar
documentagdo comprobatoria);

“Até o presente momento nao existe Manual com as rotinas e procedimentos do almoxarifado.”

Informar se existem almoxarifados auxiliares ou locais de recebimento de materiais, bem
como suas atribuigdes/competéncias;

“No campus Anglo hd um local de recebimento de materiais permanentes, utilizado para facilitar o
controle patrimonial e a logistica de entrega dos mesmos, tendo como atribuigdes:

- recebimento de materiais permanentes dos fornecedores;

- conferéncia de volumes conforme nota fiscal;

- conferéncia com a nota de empenho para verificar se o material é da UFPel

- solicitacdo do ateste das notas fiscais junto aos solicitantes responsaveis

- encaminhamento das notas fiscais ao Nucleo de Patrimdnio;

- plaguetamento dos materiais apds seu registro no sistema patrimonial;

- emissdo de CPS para o Nucleo de Transporte da UFPel realizar a entrega do bem na unidade
solicitante

Hé& ainda, dois pequenos espagos utilizados pela Superintendéncia de Infraestrutura, considerados
como estoques auxiliares, para armazenar materiais de consumo e ferramentas que sdo utilizados nos
reparos e manutengdo dos prédios da UFPel. Um deles no Campus Anglo, e outro no Campus Capdo
do Ledo. Assim, ha a facilidade de deslocamento dos encarregados nas tarefas e otimizagdo dos
Servigos, uma vez que esses materiais sdo utilizados nas tarefas diarias da SUINFRA. ”

Informar como é realizado o controle de entrada, saida e estoque de materiais, bem como
sobre a existéncia de sistema informatizado de almoxarifado e se esse é suficiente para
atender as necessidades do setor (detalhar);

“O controle de entrada, saida e estoque de materiais atualmente é realizado através do SIE, um
sistema informatizado do almoxarifado, que foi desenvolvido pela UFSM, mas que atualmente esta
em manutencdo em fungdo da ruptura contratual entre a UFPel e UFSM. Nele também séo realizados
as consultas e solicitacdes de materiais ao almoxarifado pelas unidades administrativas e académicas
da UFPel, além dos controles contabeis. Considerando a auséncia de manutencdo do referido
sistema, esta em desenvolvimento pela equipe de Tl da UFPel um sistema de almoxarifado para
atender de modo mais eficaz as necessidades da instituicdo.”

Por meio da S.A n° 05.07/2017 solicitou-se a PRA o controle diario de utilizacdo de veiculos

oficiais do veiculo que realiza as entregas do almoxarifado central. Em resposta, o setor informou
que ndo realiza este controle, mas que passara a utilizar.

Apos a analise das informagdes recebidas, procedeu-se a visita aos almoxarifados, bem

como a contagem fisica dos itens previamente selecionados na amostra.
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4. ANALISE DOS FATOS

Com objetivo de compreender os procedimentos de entrada e saida de materiais, bem como
de realizar uma analise preliminar da estrutura fisica e da organizacdo dos estoques, foi realizada
visita ao Almoxarifado central da UFPel, localizado no Campus Capéo do Leéo.

A respeito da situacdo encontrada, faz-se necessario destacar que:

1. Embora conste nos registros contdbeis do almoxarifado estoques de &gua e gas nos saldos
respectivos de R$ 11.405,70 e R$ 5.309,90, observou-se que esses materiais ndo estdo estocados no
almoxarifado central. Diante desta constatacdo, foram analisados os processos de pagamentos
desses dois materiais e questionou-se ao almoxarifado quais os procedimentos adotados no controle
de estoques de agua e gas, abaixo segue transcrita manifestacdo do setor acerca dos topicos:

I. Estoque de Agua

“Por motivos de seguranca e higiene, a 4gua mineral ndo é estocada no almoxarifado central.
A empresa fornecedora de agua mineral entrega a UFPel tickets, que sdo repassados as
Unidades para que realizem a retirada dos gal6es mediante a apresentacdo desses tickets, que
sdo entregues pela empresa.

Periodicamente sdo juntados tickets de diversas Unidades e efetuados os pagamentos a
empresa fornecedora. Cabe destacar que o montante gasto com agua mineral em 2016 foi de
R$ 92.566,10”.

Em entrevista, o servidor responsavel pelo ateste das notas fiscais de dgua informou que os
tickets sdo assinados e carimbados pela pessoa que recebe o galdo de agua na unidade. Com o
objetivo de avaliar os procedimentos de controles, foram analisados 564 tickets de agua mineral,
referentes a dois processos de pagamento, do total analisado, em 80 tickets (14%) ndo havia
identificacdo do responsavel pelo recebimento da agua ou o seu local de entrega.

A inexisténcia de identificacdo do responsavel pelo recebimento demonstra a importancia de
que sejam criados procedimentos de controles para conferéncia dos tickets, de forma que exista
seguranca de que os gal®es tenham sido entregues na Universidade.

I1. Estoque de Gé&s
“Por motivos de seguranca, o gas nao € estocado no almoxarifado central. O procedimento de
controle de gas é semelhante ao da &gua, sendo realizado mediante a entrega de tickets.
Contudo, o processo apresenta uma falha relevante, pois a Universidade paga pelos tickets
antes da entrega do gas. Esse pagamento antecipado expde a UFPel ao risco de prejuizo
causado pela eventual ndo entrega do bem pela empresa”.

2. De janeiro a junho de 2017 o veiculo que realiza as entregas de materiais de almoxarifado teve
um custo de R$ 24.647,72, sendo o valor despendido com motorista de R$ 21.909,72, com
combustiveis de R$ 2.318,01 e com manutencdo de R$420,00. A distancia percorrida pelo Furgao
que realiza as entregas foi de 6.797 quilometros.
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O processo de entrega de materiais é oneroso e ocorre da seguinte forma:

1. O material € recebido no almoxarifado;

2. O material é encaminhado a unidade solicitante junto com a nota fiscal para aceite;

3. A unidade solicitante ndo da o aceite de imediato, sendo agendada nova data para retorno
e retirada da NF devidamente atestada (ha casos em que 0 motorista retorna para a
retirada da nota fiscal, na data agendada, e esta ainda nao esta atestada);

4. Apoés a retirada da NF devidamente atestada o motorista retorna até o almoxarifado
central, para que seja realizada a verificagdo da regularidade fiscal da empresa;

5. Ap0s a verificacdo da regularidade, a NF é encaminhada ao Departamento de Material e
Patrimonio (no campus porto) para que sejam realizados os procedimentos de pagamento
ao credor;

3. As instalacdes fisicas do almoxarifado central sdo precérias e 0 estoque ndo estd organizado de
maneira l6gica. HA materiais armazenados em contato direto com o chdo, caixas com papeis
mofados, auséncia de identificacdo nas prateleiras e vidros de janelas quebrados, o que deixa 0s
materiais expostos a ameacas climéticas e a animais daninhos.

4. As prateleiras e estantes existentes sdo insuficientes para acomodar a totalidade do material
estocado. Os servidores que trabalham no almoxarifado relataram, em entrevista, que a colocagao
de prateleiras nas paredes facilitaria a organizacao e identificacdo dos materiais.

5. O sistema informatizado para administracdo do almoxarifado central é precario, e estd sem
manutencdo devido ao rompimento do contrato com a Universidade Federal de Santa Maria,
instituicdo que o desenvolveu.

6. Ha problemas em relacdo a segregacao de funges, visto que nos anos de 2016 e 2017 a comissdo
especial de prestacdo de contas anual do almoxarifado foi presidida pelo servidor responsavel pelo
almoxarifado.

7. Foi detectado que o diario de bordo do furgdo que realiza as entregas de materiais e 0s tramites
de notas fiscais, ndo é preenchido, o que vai de encontro ao Memorando Circular N° 007/2016 —

Nucleo de Transporte.

Foto 1 - Almoxarifado Central — Piso Inferior
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4.1

Contagem fisica

Piso Superior

Foi realizada visita ao almoxarifado central para contagem fisica de itens previamente
selecionados na amostra, quais sejam:

Tabela 01 — Itens selecionados na amostra

Item Um.d ades no Umdade}s_ Diferenca | Diferenca% Total
sistema contagem fisica

226606 Papel A4 1552 1616 22 4% R$ 21.451,89
150180 Pendrive 16 GB 408 411 2 1% R$ 9.440,67

Disco Laser DVD

0
246026 RW CXA 10 Uni 591 599 8 1% R$ 9.584,00
201399 | Fltro de Linhac/5 212 208 4 2% R$ 3.905,75
tomadas
Total 2763 2834 36 3% R$ 44.382,31

Observou-se que 0s registros de estoques estdo de acordo com o0s bens estocados, as
diferencas de saldo encontradas referem-se a pedidos (saidas) que ainda ndo haviam sido langadas
no sistema, conforme verificacdo in loco.

Tabela 02 - Panorama estoque Almoxarifado Central

Item Maio Maio/Junho Junho
Saldo anterior Movimentag&o Saldo final/Anterior Movimentagéo Saldo final
Gés e outros materiais
R$9.221,25 R$ 4.036,12 R$ 13.257,37 R$ -1.851,67 R$ 11.405,70
engarrafados
Géneros de alimentagdo R$ 20.126,52 R$ 33.115,61 R$ 53.242,13 R$ -13.267,42 R$ 39.974,71
Material de Expediente R$ 236.492,46 R$ -18.084,84 R$ 218.407,62 R$ -22.105,17 R$ 196.302,45
Material de Processamento de
R$ 39.373,39 R$ -1.302,43 R$ 38.070,96 R$ -1.996,83 R$ 36.074,13
dados
Material de Cama mesa e
R$ 1.989,68 R$ -188,0 R$ 1.801,58 R$ -284,24 R$ 1.517,34
banho
Material de Copa e Cozinha R$ 5.568,88 R$-1.133,17 R$ 4.435,71 R$ 1.824,68 R$ 6.260,39
Material de Limpeza e Prod.
N R$ 204.695,83 R$ -19.342,25 R$ 185.353,58 R$ -22.584,28 R$ 162.769,30
Higienizagao
Material p/ manutencdo de R$ 434,00 0,00 R$ 434,00 R$ -43,00 R$ 391,00
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bens imdveis
Material p/ manutencdo de

. R$ 450,06 0,00 R$ 450,06 0,00 R$ 450,06
bens mdbveis
Material Elétrico e Eletrdnico R$ 17.659,27 R$ -1.478,56 R$ 16.180,71 R$ -1.492,00 R$ 14.688,47
Material de rotecdio e

protes R$ 1.893,18 R$ -133,44 R$ 1.759,74 R$ -73,67 R$ 1.686,07

seguranca
Material para comunicagdes R$ 2.300,00 R$ -700,00 R$ 1.600,00 R$ -200,00 R$ 1.400,00
Total R$ 540.204,52 R$ -5.211,06 R$ 534.993,46 R$-62.073,84 | R$472.919,62

E possivel verificar que os itens de maior materialidade estocados no almoxarifado central
referem-se a materiais de expediente e de limpeza, os quais representam 76% do valor total.

Em relacdo as analises contabeis, observou-se que do montante de R$ 766.870,60 gastos
com aquisicdes de materiais de consumo, R$ 658.196,39 foram utilizados em consumo imediato e
R$ 108.674,21 em estoques, ou seja, 8,6% das compras foram estocadas.

4.2 Almoxarifados auxiliares

Ao realizar pesquisas junto ao SIAFI, observou-se a entrega de materiais de consumo em
seis locais diversos do Almoxarifado Central. Essas entregas séo registradas contabilmente como
consumo imediato, embora exista uma quantidade relevante de materiais mantidos em estoque.

O total de R$ 371.416,41 foi recebido em unidades diversas do Almoxarifado Central, o que
representa 56% do valor em compras realizadas no primeiro semestre de 2017, a saber:

Tabela 3 — Entregas em locais diversos do almoxarifado central

Local de Entrega — Dep0sito Valor
1 | Infraestrutura - Campus Capdo do Ledo, prédio 27 R$ 249.207,66
2 | Biotério - Av. Eliseu Maciel S/N, Prédio 44 — Biotério R$ 46.887,66
3 Infraestrutura - Campus Porto - Gomes Carneiro, 01 R$ 35.103,92
4 | Infraestrutura - Campus Il - Rua Almirante Barroso, 1202 R$ 27.962,30
5 | Agéncia Lagoa Mirim - Rua Almirante lobo da costa, 447 R$ 11.982,87
6 | Faculdade de Odontologia - Rua Gongalves Chaves, 457 R$ 272,00
TOTAL R$ 371.416,41

4.2.1 Almoxarifados da Superintendéncia de Infraestrutura

Em visita aos almoxarifados auxiliares da infraestrutura, nos campus anglo e capéo do ledo,
observou-se que:
1. Os estoques dos almoxarifados da infraestrutura sdo basicamente de materiais utilizados em
manutencéo predial e obras.
2. Nao ha controle de saldo de estoque, sendo apenas as saidas anotadas em um caderno ou planilha
eletronica;
3. Nao ha registro contabil dos estoques de materiais, ja que foram adquiridos como consumo
imediato;
4. Nao ha sistema de informac&o disponivel para a gestdo dos almoxarifados;
5. O procedimento de armazenagem dos materiais é inadequado;
6. O controle de acesso de pessoas ao local onde os materiais sdo armazenados é precario;
7. Os locais sdo identificados com placas escritas “Almoxarifado”.
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Foto 3 — Almoxarifado da Superintendéncia de Infraestrutura - Anglo

4.2.2 Almoxarifado da Faculdade de Odontologia

Em visita ao almoxarifado da Odontologia, observou-se que:
1. Néo ha controle de saldo de estoque;
2. Nao ha registro contébil dos materiais em estoque, ja que foram adquiridos como consumo
imediato;
3. N&o héa sistema de informacdo disponivel para a gestdo do almoxarifado;
4. A infraestrutura é precéria, (em entrevista, o servidor responsavel pelo almoxarifado informou
que ha problemas de entrada de dgua da chuva no local onde ficam armazenados os materiais, além
de problemas na climatizacéo);
5. Nao é observada a segregacdo de funcgdes, pois 0 mesmo servidor que recebe os materiais
também os organiza, controla e gerencia as suas entregas;
6. Ha fragilidade no planejamento das compras de almoxarifado da odontologia, ocorrendo, ndo
raras vezes, a perda do prazo de validade dos materiais estocados.
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Foto 5 — Almoxarifado fa Faculdade de Odontologia

Destaca-se que os materiais de consumo solicitados pela Faculdade de Odontologia sdo
entregues no almoxarifado central. Ap6s 0 seu recebimento, sdo encaminhados a Faculdade para
serem estocados, 0 que demonstra que a sua passagem pelo almoxarifado central é apenas uma
formalidade.

Embora exista limitacdo nos procedimentos de controles, especialmente no que se refere ao
saldo de estoque e registros contabeis, o almoxarifado da odontologia encontra-se limpo e
organizado.

5. RESULTADO DOS EXAMES

Neste topico sdo apresentadas as constatacGes deste trabalho de auditora, bem como as
recomendagOes emitidas no sentido de fortalecer os controles internos e minimizar 0s riscos
institucionais inerentes ao processo de gestdo de almoxarifado.

5.1. Constatacdo 01
Auséncia de controle de saldos de estoques nos almoxarifados auxiliares.

5.1.1. Critério

IN 205/1988 - SEDAP
3. Recebimento é o ato pelo qual o material encomendado é entregue ao érgao publico no local previamente
designado, ndo implicando em aceitacdo. Transfere apenas a responsabilidade pela guarda e conservacao do
material, do fornecedor ao 6rgdo recebedor. Ocorrera nos almoxarifados, salvo quando o mesmo nao possa
ou nao deva ali ser estocado ou recebido, caso em que a entrega se farad nos locais designados. Qualquer que
seja o local de recebimento, o registro de entrada do material seré sempre no Almoxarifado.
6.1. Toda movimentagédo de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro, quer trate de material de
consumo nos almoxarifados, quer trate de equipamento ou material permanente em uso pelo setor competente.
Em ambos os casos, a ocorréncia de tais registros esta condicionada a apresentacdo de documentos que 0s
justifiquem.
2.1. E recomendavel que as unidades supracitadas centralizem as aquisigbes de material de uso comum, a fim
de obter maior economicidade, evitando-se a proliferagdo indesejavel de outros setores de compras.
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5.1.2. Evidéncia

Auséncia de controle de saldos em estoque;

Auséncia de registro contabil dos estoques dos almoxarifados da Infraestrutura e da Faculdade de
Odontologia junto ao SIAFI.

5.1.3. Recomendacéo 01
Recomendamos que se proceda ao registro e ao controle de saldos de estoque dos materiais
armazenados nos almoxarifados auxiliares.

5.1.4 Manifestagdo do Gestor

“Estamos em trabalho conjunto com a equipe de TI desta IFE's para desenvolver um sistema
préprio de almoxarifado. O sistema que possuimos hoje estd sem manutencdo, pois 0 contrato
venceu, e a UFPel ndo teve interesse em renovar, pois 0 sistema ndo estava atendendo as
necessidades.”

5.2. Constatacdo 02 — Realizacdo da liquidacdo da despesa e de pagamento a fornecedor de gas
antes da entrega do material.

5.2.1. Critério

Lei 4.320/64
Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito.
I11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

5.2.2. Evidéncia
Processos de pagamento nimero 20170B801907 e 20170B802516
Relatdrio de almoxarifado meses maio e junho 2017.

5.2.3. Recomendacéao 02 - Recomendamos que a Universidade abstenha-se de realizar a liquidacao
da despesa e 0 seu pagamento antes da entrega do material.

5.2.4. Manifestacdo do Gestor

“Esta situagdo ja foi regularizada. Encaminhamos e-mail ao fornecedor (cOpia em anexo)
informando que o pagamento, conforme clausula 10.1 do contrato n® 03/2017, ocorrera apenas apos
a apresentacdo da nota fiscal juntamente com os tickets utilizados pelas unidades que deverdo estar
devidamente assinados e identificados por servidores desta IFES.”
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5.3. Constatacao 03
Auseéncia de registro contabil de material armazenado nos almoxarifados auxiliares.

5.3.1. Critério

IN 205/1988 - SEDAP
6.1. Toda movimentacgéo de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro, quer trate de material de
consumo nos almoxarifados, quer trate de equipamento ou material permanente em uso pelo setor competente.
Em ambos os casos, a ocorréncia de tais registros esta condicionada a apresentacdo de documentos que 0s
justifiquem.

5.3.2. Evidéncia

Auséncia de registro contabil dos estoques dos almoxarifados da Infraestrutura e da Faculdade de
Odontologia junto ao SIAFI;

Materiais em estoque, adquiridos como consumo imediato;

5.3.3. Recomendacao 03
Recomendamos que se proceda ao registro contdbil dos materiais armazenados em estoque nos
almoxarifados auxiliares.

5.3.4 Manifestagdo do Gestor

“O sistema de Almoxarifado que ¢ utilizado hoje (SIE) ndo comporta essa logistica de distribui¢dao
de material em estoque para os almoxarifados auxiliares. Estamos em trabalho conjunto com a
equipe de T1 da UFPel para desenvolver um sistema préprio de almoxarifado. Tédo logo este sistema
estiver pronto vamos alterar nosso registro de envio de materiais aos almoxarifados auxiliares. A
idéia é instalar esse futuro sistema também nos almoxarifados auxiliares para que eles promovam o
controle de entrada e saida de material a ser distribuido por eles dentro das unidades, e a saida do
material do almoxarifado central para os almoxarifados auxiliares serd apenas uma transferéncia do
local onde estardo estocados 0s materiais, permanecendo o registro contabil como material em
estoque em vez de consumo imediato, como ocorre atualmente.”

5.4. Constatacéo 04
Auséncia de sistema informatizado nos almoxarifados auxiliares e sistema precario no almoxarifado
central.

5.4.1. Critério
ACORDAO 1162/2013 — TCU PLENARIO.

“2.4.11 Em auditorias de avalia¢do de controles internos, os critérios sdo tipicamente baseados em bom senso
e boas praticas administrativas”.

5.4.2. Evidéncia
Resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 05.07.2017;
Visita aos almoxarifados.
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5.4.3. Recomendacao 04
Recomendamos que seja instituido sistema informatizado Gnico de almoxarifado, que contemple os
controles tanto do almoxarifado central quanto dos almoxarifados auxiliares.

5.4.4. Manifestacdo do Gestor
“Esta sendo desenvolvido pela equipe de TI da UFPel sistema proprio para atender esta
necessidade.”

5.5. Constatacao 05
Falta de preenchimento do diario de bordo do veiculo que realiza as entregas do almoxarifado
central para as unidades.

5.5.1. Critério

MEMORANDO CIRCULAR N° 007/2016 — NUCLEO DE TRANSPORTE

“XVII. Preencher correta e fielmente o Formulario de Controle Diario de Utilizacao de Veiculos Oficiais
(Anexo I11) que devera estar sempre disponibilizado no veiculo e seu preenchimento é obrigatério em
qualquer deslocamento, inclusive as paradas para descanso ”;

5.5.2. Evidéncia
Resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 05.07/2017

5.5.3. Recomendacao 05
Recomendamos que os procedimentos de controle diario de utilizacdo de veiculos oficiais sejam
observados, de forma que o Almoxarifado Central tenha o controle sobre a entrega dos materiais.

5.5.4. Manifestacdo do Gestor

“Foi enviado memorando n® 012/2017/PRA a todas as unidades (copia em anexo) orientando que
elas estejam com o ticket assinado e identificado quando for entregue ao fornecedor no momento
em que receber a &gua. Também enviamos e-mail (copia em anexo) ao fornecedor informando que
caso ele receba algum ticket sem a identificacdo de quem recebeu os galdes de d4gua na UFPel este
ticket ndo terd valor para fins de pagamento pelo consumo efetivo da dgua.”

5.6. Constatacéao 06 - Fragilidades nos procedimentos de controle de entrega de agua mineral.

5.6.1. Critério
ACORDAO 1162/2013 - TCU PLENARIO.
“2.4.11 Em auditorias de avaliagdo de controles internos, 0s Critérios sdo tipicamente baseados em bom senso

e boas praticas administrativas”.
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5.6.2. Evidéncia
Tickets de entrega de agua mineral sem assinatura de recebimento ou identificacdo do local de
recebimento

5.6.3. Recomendacéo 06 - Recomendamos que os procedimentos de controle de recebimento de
agua mineral sejam aprimorados.

5.6.4 Manifestagdo do Gestor

“Foi enviado memorando n° 012/2017/PRA a todas as unidades (copia em anexo) orientando que
elas estejam com o ticket assinado e identificado quando for entregue ao fornecedor no momento
em que receber a agua. Também enviamos e-mail (copia em anexo) ao fornecedor informando que
caso ele receba algum ticket sem a identificacdo de quem recebeu os galdes de agua na UFPel este
ticket ndo terd valor para fins de pagamento pelo consumo efetivo da agua.”

5.7. Constatagéo 07
Inadequacao das estruturas fisicas e desorganizacdo nos almoxarifados.

5.7.1. Critério

IN 205/1988 - SEDAP
4.1. Os principais cuidados na armazenagem, dentre outros s&o:
a) os materiais devem ser resguardados contra o furto ou roubo, e protegidos contra a a¢do dos perigos
mecanicos e das ameagas climaticas, bem como de animais daninhos;
e) os materiais jamais devem ser estocados em contato direto com o piso. E preciso utilizar corretamente 0s
acessadrios de estocagem para os proteger;
g) os materiais da mesma classe devem ser concentrados em locais adjacentes, a fim de facilitar a
movimentacao e inventario;
h) os materiais pesados e/ou volumosos devem ser estocados nas partes inferiores das estantes e porta-
estrados, eliminando-se 0s riscos de acidentes ou avarias e facilitando a movimentacao;

j) a arrumacdo dos materiais deve ser feita de modo a manter voltada para o lado de acesso ao local de
armazenagem a face da embalagem (ou etiqueta) contendo a marcagdo do item, permitindo a facil e rapida
leitura de identificacio e das demais informacdes registradas;

5.7.2. Evidéncia
Fotos anexas aos papeis de trabalho.

5.7.3. Recomendacao 07
Recomendamos que se proceda a readequacdo da estrutura fisica dos almoxarifados, de forma a
viabilizar a estocagem de materiais de maneira segura e organizada.

5.7.4 Manifestacdo do Gestor
“Sera realizado uma anélise da estrutura fisica interna dos almoxarifados e adequagao dos espagos
de modo a organizar o material e facilitar o controle e manuseio.”
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5.8 Constatacéo 08
Fragilidades relativas a segregacdo de funcdes nos almoxarifados.

5.8.1. Critério

IN 205/1988

8. Inventario fisico € o instrumento de controle para a verificacdo dos saldos de estoques nos almoxarifados e
depositos, e dos equipamentos e materiais permanentes, em uso no érgao ou entidade, que ira permitir, dentre

outros:
a)o ajuste dos dados escriturais de saldos e movimentacGes dos estoques com o saldo fisico real nas
instalacdes de armazenagem;

b) a analise do desempenho das atividades do encarregado do almoxarifado através dos resultados obtidos no
levantamento fisico;

Entende-se por segregacdo de funcBes a separacdo das atividades de execucdo das de controle em
atendimento ao lema ”quem faz, ndo controla”.

Assim, ninguém pode ter o controle completo de uma transacdo, sob pena de causar vulnerabilidade no
sistema. A independéncia estrutural requer uma separacao de fungdes de tal forma que 0s registros existentes,
fora de cada departamento sirvam como controle das atividades, dentro do departamento.

Disponivel em: http://www.tre-rs.gov.br/arquivos/JOSE_controle_interno.PDF

5.8.2. Evidéncia
Servidor chefe do almoxarifado central participa da comissdo de inventario anual;

5.8.3. Recomendacao 08
Recomendamos que a comissdo especial que realiza a prestacao de contas do Almoxarifado Central
seja composta por membros externos ao setor

5.8.4. Manifestacdo do Gestor

“A recomendacéo de que a comissdo especial que realiza a prestacdo de contas do Almoxarifado
Central seja composta por membros externos ao setor serd observada a partir das proximas
designacdes da Comissdo Especial que realiza a prestacdo de contas do Almoxarifado.”

5.9. Constatacéo 09
Auséncia de normativos e manuais de rotinas e procedimentos de almoxarifado.

5.9.1. Criteério
ACORDAO 1162/2013 — TCU PLENARIO.
“2.4.11 Em auditorias de avaliagdo de controles internos, os critérios sdo tipicamente baseados em bom senso
e boas praticas administrativas”.

5.9.2. Evidéncia
Resposta ao questionario de auditoria.
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5.9.3. Recomendacao 09
Recomendamos que sejam instituidos normativos de almoxarifado, bem como manuais de rotinas e
procedimentos de trabalho.

5.9.5 Manifestacdo do Gestor

“Estamos realizando o trabalho de mapeamento dos processos, com o apoio do Escritério de
Processos - PROGIC. Com a implantacdo do SEI (Sistema Eletronico de Informacg6es) associada ao
mapeamento dos processos, estamos construindo a Base de Conhecimento que serd um guia de
orientacdo das rotinas diérias do almoxarifado.”

5.10. Anélise da Auditoria Interna

Tendo em vista a manifestacdo do gestor, mantemos as nove recomendagdes emitidas neste
relatorio, as quais serdo monitoradas em momento oportuno.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente auditoria teve por objetivo avaliar a adequacao dos controles internos relativos
aos procedimentos de recebimento, armazenagem, movimentacdo e controle dos estoques de
materiais no almoxarifado. O escopo contemplou o periodo de janeiro a junho de 2017.

Os principais procedimentos de auditoria realizados foram: contagem fisica — utilizando-se
técnica de amostragem -, pesquisas junto ao SIAFI, visitas in loco e elaboracdo de questionarios de
auditoria.

As fragilidades nos procedimentos de controles de armazenagem, movimentagdo e controles
de saldos de estoques nos almoxarifados, detectadas no decorrer dos trabalhos, estdo descritas nas
constatacoes.

Em sua manifestacdo acerca deste relatério, o gestor informou que estd providenciando
melhorias nos procedimentos de controle e que algumas impropriedades detectadas no decorrer dos
trabalhos ja foram saneadas de imediato.

Considerando os trabalhos desenvolvidos desde a etapa de planejamento até a fase de
finalizacdo do relatério, pode-se concluir que os objetivos delineados para esta acdo foram
alcancados, bem como que foram obtidas respostas as questdes de auditoria inicialmente propostas,
quais sejam:

1. O almoxarifado estd instalado sob condi¢cbes que assegurem a protecdo fisica e a
seguranca dos materiais armazenados?
Observou-se que as instalaces fisicas dos almoxarifados sdo precarias, o que coloca
a protecado e a seguranca fisica dos materiais armazenados em risco. (Constatacéo 07)

2. Os procedimentos de entrada, saida e armazenagem de materiais sdo adequados?
Ha fragilidades nos procedimentos de entrada, saida e armazenagem dos materiais.
(Constatagéo 01, 02 e 03)
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3. Os controles internos sdo suficientes para garantir com razodvel seguranga que 0S
procedimentos de almoxarifado sejam realizados em observancia as normas e regulamentos
aplicaveis?
Ha fragilidades nos controles internos, especialmente no que se refere a auséncia de
sistema informatizado para gestdo dos almoxarifados auxiliares. (Constatacéo 04, 05,
06 e 09)

4. Existe segregacdo de funcbes nos procedimentos de almoxarifado?
Foram detectadas fragilidades relativas a segregacdo de funcdes nos almoxarifados.
(Constatacéo 08)

Por fim, destaca-se que este relatério ndo possui o intuito de esgotar as possibilidades de
inconsisténcias que possam existir, mas sim de subsidiar as decisfes administrativas, fortalecer e
assessorar a gestdo da Universidade, além de racionalizar as a¢Ges de controle.

Encaminha-se o Presente Relatério a Pro-Reitoria Administrativa e ao Presidente do
Conselho Diretor (Reitor).

Pelotas, 07 de Novembro de 2017.
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