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1. APRESENTACAO:

Este Relatdrio apresenta as conclusdes finais de auditoria referente a gestdo de suprimento de bens e servi¢cos
(aquisicdes e contratos) . Organiza-se em sete partes a fim de objetivar a leitura. Ressaltam-se os topicos 3, 5 e 6, que tratam,
respectivamente, do resumo do trabalho, resultados (inclui a descricdo das constatacdes e respectivas recomendacdes) e

conclusdes.

2. INFORMACOES GERAIS:

TIPO DE RELATORIO Final
N°/ANO DE EMISSAO DO

RELATORIO 01/2011
TIPO DE AUDITORIA Ordinaria

N° DA ATIVIDADE NO PAINT

1.3 — Suprimento de bens e servi¢os (aquisi¢cdes)
1.4 — Suprimento de bens e servi¢os (contratos)

UNIDADE EXAMINADA

Pro-Reitoria Administrativa (PRA)

Andlise das normas e sua aplicacao

OBJETIVO Revisao e analise de procedimentos adotados
Analise do acompanhamento da execucéo contratual
Pregéao eletronico

OBJETO Concorréncia publica

Dispensa e inexigibilidade
Contratos em vigéncia

N° PROGRAMA DE AUDITORIA

PA 01/2011 a 04/2011

ESCOPO DO TRABALHO
(CRITERIO)

CF/88; Leis 4.320/64; 5.172/66; 6.496/77; 8.429/92; 8.666/93; 9.012/95; 9.069/95;
9.784/99; 9.854/99; 10.180/01; 10.520/02; 10.522/02 e 12.309/10; Decretos 3.555/00 e
5.450/05; Instrugbes Normativas n°. 03/2008 e 01/2010 da SLTI/MOG; Resolugdo
CONSUN/UFPel n°. 03/1998

PERIODO DE EXECUCAO

08/08 a 23/09/11
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3. RESUMO:

O procedimento de auditoria aplicado sobre as amostras (conforme detalhamentos na parte 4 deste Relatorio) teve
como escopo (consoante Programas de Auditorias 01 a 04) buscar respostas as seguintes questdes macro:

(i) Os procedimentos de licitacdes estdo devidamente formalizados e instruidos?

(ii) O itinerario (tramite) dos processos obedeceram a legislagdo?

(iif) Os editais e respectivos anexos (quando for o caso) foram concebidos de acordo com os ditames da legislacdo?
(iv) Os aspectos financeiros das licitagbes possuem respaldo legal e contratual?

(v) A execucao contratual estd devidamente instruida?

A partir destas foram elaboradas perguntas mais detalhadas, cuja resposta negativa gerou indicios e, com base em
evidéncias (constantes nos autos dos processos), materializou-se constatacdes de auditoria (apontamentos de falhas).

Para tanto foram emitidas Solicitacbes de Auditoria (SA01, em 28 de julho, e SA02, em 08 de agosto), solicitando
informacgdes e documentos. Durante a execucdo da auditoria foram realizadas trés reunides, as duas primeiras (dias 12 e 23/09)
com a equipe de execucgdo da area examinada e a terceira (03/10) com o gestor méximo da unidade para apresentar os resultados
preliminares da auditoria.

Apbs a andlise e concessao de prazo para contestacao dos resultados preliminares, destacam-se as constatacoes:

* Falhas na instrucdo do contrato;

* Morosidade;

* Resposta insatisfatoria a Auditoria;

« Deficiéncias nos aspectos financeiro-orcamentarios;

» Deficiéncias no fluxo (itinerario) da licitacdo/contratacao;
» Falhas no edital e no contrato; e

» Falhas na instrucédo da licitagao/contratagao.

Durante os trabalhos de auditoria foi emitida Nota de Auditoria’ referente ao contrato da obra do Casardo QOito (em
analise da Concorréncia Publica 07/10), que se entende merecedor de agles corretivas, para salvaguardar o erario, conforme
paragrafo 6.c deste Relatorio. Detalhamentos sobre as constatacOes e respectivas recomendacdes seguem na parte 5 deste
Relatério.

! Nota de auditoria € um documento destinado a dar ciéncia ao gestor maximo da instituicdo a respeito de irregularidades constatadas ou apuradas durante a execucéo de
uma auditoria que, no entendimento dos auditores, necessita de acdes corretivas urgentes a fim de sanar ou evitar prejuizo ao erario.
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4. DADOS DAS AMOSTRAS:

* Este contrato nao foi disponibilizado pela unidade examinada para analise.
** Disponibilizacdo parcial da documentacao solicitada para auditagem.

N Disp/Inex Processo Objeto Valor (R$)
1 2488/11-29 23110.002488/2011-29 | Pagamento ART — CREA/RS — despesas fixas 66,66
2 2411/11-59 23110.002411/2011-59 | Contratacéo emergencial de vigilancia armada 1.715.514,00
3 3915/11-96 Analisador automético de fotossintese* NA
Valor total auditado 1.715.580,66
Valor total auditavel 2.337.754,10
Percentual auditado 73,4%
*A terceira amostra selecionada néo foi disponibilizada pela unidade.
N Pregdo Processo Objeto Valor (R$)
1 151/2010 23110.009054/2010-79 | Contratacdo de servicos de motorista 659.997,97
2 7/2011 23110.000591/2011-34 | Aquisicdo de medicamentos oncolégicos 2.307.117,42
Contratacdo de empresa especializada em servico de reforma da casa
3 IAAND 23110.008270/2010-05 de vegetacdo da FAEM, com material e méo de obra 9.600,00
Valor total auditado 2.976.715,39
Valor total auditavel | 15.101.909,70
Percentual auditado 19,6%
N Concorréncia Processo Objeto Valor (R$)
Publica
1 7/2010 23110.005548/2010-84 Restauro definitivo do casardo 8 2.485.416,94
2 7/2011 23110.001036/2011-20 Contratacdo de empresa especializada para elaboracdo de projetos 679.896,00
complementares do Hospital Escola
Valor total auditado 3.165.312,94
Valor total auditavel 8.318.730,55
Percentual auditado 38%
N Contrato Objeto Valor (R$)
1 52/2009 Prestacéo de servigos de agentes de portaria* 4.488.166,80
2 09/2011 Restauro definitivo do casarao oito** 2.485.416,94
3 14/2011 Contratacdo de motoristas 659.997,97
Valor total auditado 3.145.414,91
Valor total auditavel | 47.366.419,12
Percentual auditado 6,64%
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5. RESULTADOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA:

5.1. DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

N . anstatagao Evidéncia Causq s Recomendacéo e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
a) Responder as Solicitacbes de Auditoria, disponibilizando os
N0 apresentacio de Sem documentos e informagdes requeridos
b! & b) Designar formalmente um servidor na Pré-Reitoria Administrativa
documentagdo (processo de resposta/ o . .
o : que ficara responsavel pelo monitoramento das respostas da PRA para
disp/inex 3915/11-96 — | Pasta Morosidade o )
. . e I a Auditoria Interna (servindo como ponte ou elo entre a PRA e a
analisador automatico de | Papéis de | Administra- oo . .
; . . Auditoria Interna), a fim de verificar se as respostas foram
1.1 | fotossintese) conforme pedida | Trabalho tiva/ atraso . . !
Lo - providenciadas, quando e como. Trata-se de um articulador, para
na Solicitacdo de Auditoria 02, | 2011 no crono- 1 . - . v
facilitar e promover o fluxo de informac¢des na unidade. Tal boa prética
sendo que o] prazo | (SA01) grama de ! N R oo
. Do ~ pode ser adotada também quanto as respostas as auditorias efetuadas
disponibilizacdo para resposta execucao | d ancia for d . idad
era 17/08 de auditoria | P2 CGU e TCU, quando a competeNnC|a or da respectiva unidade
Lei 10.180/01, art. 26, Resolucdo CONSUN/UFPel n°. 03/1998
(Regimento Interno da Auditoria Interna), art. 2°
N . anstatagao Evidéncia Causq s Recomendacéo e Critério
(situacéo encontrada) Efeito
Morosidade no procedimento de
contratacdo por inexigibilidade e
dispensa de licitacdo. A Inexi a) Fortalecer os controles internos (como, exemplificativamente,
o P nexig. ~ : .
inexigibilidade teve COMO | ~pEn (fls elaborar fluxograma que contemple relacdo das unidades envolvidas,
abertura a data de 23/03/11 e o 02 09 a 11‘ Fragilidade | competéncias e respectivos prazos e checklists) a fim de evitar tramites
12 empenho foi emitido em e i8) no sistema | desnecessérios e desburocratizar o sistema
' 11/07/11. Por sua vez, a Dispensa de controle | b) Planejar e efetuar somente um unico processo de inexigibilidade de
dispensa (em carater | o, oP interno licitagéo, por exercicio, para pagamento de ART através de
, Vig. (fls. 01 . ) . ~ . .
emergencial) teve como data de e 57) planejamento da necessidade da Administracéo no periodo sugerido
abertura 14/03/11 e a data de ' Critério: principio da eficiéncia e eficacia administrativa
assinatura do contrato em
18/07/11
N . anstatagao Evidéncia Causq s Recomendacéo e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
1.3 | Previsdo de recursos | Disp. Deficiéncia | a) Somente autorizar a abertura de procedimento de contratacdo apos
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orcamentéarios parcial, de R$
285.919,00, sendo que o valor
previsto da contratacdo era de
R$ 1.715.514,00

Contratagao sem crédito
orcamentario correspondente

126/11

(vigilancia)
(fls. 17, 26
a 29, 30,
44, 50, 62)

na
montagem
do processo
administra-
tivo e de
contratacao
e no
controle

interno

constar no processo a previsdo orgcamentaria com indicagdo do valor
total previsto para a contratacao

b) Somente contratar se 0 empenho for referente ao valor total do
contrato

¢) Emitir imediato empenho complementar ou promover a anulagéo do
contrato uma vez que ndo consta, no processo administrativo, recurso
(valores) suficiente para cobrir o total da despesa (valor do contrato)

d) Em ndo havendo crédito para cobrir a despesa integral, promover a
apuracdo da responsabilidade em razdo de contratacdo efetuada sem
indicacdo dos recursos para cobertura integral da despesa contratada
ou mesmo empenho

e) Fortalecer os controles internos (como, por exemplo, elaborar
fluxograma que contemple relacdo das unidades envolvidas,
competéncias e checklists) a fim de que trAmites necessarios ou
procedimentos essenciais ndo sejam desconsiderados ou passem
despercebidos. Para tanto, recomenda-se estabelecer marcos
saneadores no processo a fim de que, antes de momentos definidores
na contratacdo, sejam analisados a presenca de documentos e seu
mérito. Exemplos de marcos saneadores: antes de despachar o
processo para parecer juridico e antes enviar 0 processo para
assinatura do contrato. Nesses momentos, verificam-se, entdo o0s
documentos de instrucdo do processo (em sua forma e mérito), com
base em checklists previamente elaborados. Assim, antes de envio
para parecer juridico pode ser verificado se a minuta do contrato
contempla a dotacdo orcamentaria; e antes do envio para assinatura do
contrato, verifica-se se o valor da nota de empenho corresponde ao
valor contratual. O objetivo desses marcos saneadores é verificar
eventual irregularidade no procedimento, como que “limpando” o
processo de vicios formais e materiais. Lei 8.666/93, arts. 7°, § 2°, I,
14, caput, 38, VI, 55, 1ll, V e XI. Lei 4.320, art. 60, Lei 8.429/92, art. 10,
IX.

Constatacao
(situacdo encontrada)

Evidéncia

Causa e/ou
Efeito

Recomendacéo e Critério

1.4

Auséncia de justificativa
(motivada) da escolha do

Disp.
126/11

Deficiéncia
na

a) Fazer constar no processo a justificativa (motivada) referente a
escolha do prestador de servico e aceitacdo do preco ofertado pela
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prestador de servigo e aceitacdo | (vigilancia) | montagem | futura contratada
do preco ofertado do processo | b) Fortalecer os controles internos (como, exemplificativamente,
elaborar fluxograma que contemple relacdo das unidades envolvidas,
competéncias e checklists) a fim de que trAmites necessarios ou
procedimentos essenciais ndo sejam desconsiderados ou passem
despercebidos
Lei 8.666/93, art. 26, paragrafo Unico, Il e lll
Constatacao A Causa e/ou ~ o
N (situaco encontrada) Evidéncia Efeito Recomendacéo e Critério
a) Fazer constar no processo comprovantes de regularidade fiscal
. federal, de INSS, FGTS e declaracdo de que cumpre o disposto no
Auséncia de comprovantes de e o NS
: : A inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal da propensa contratada
regularidade fiscal federal, com . Deficiéncia . ;
) . Disp. b) Fortalecer os controles internos, neste caso com checklist de
a seguridade social, FGTS, e de na ~ . ) . X .

1.5 Ue ndo embpreda menor ou o 126/11 montagem documentacdo a instruir uma dispensa, sistematizar o processo, e
9 preg .~ (vigilancia) 9 estabelecer marcos saneadores (conforme recomendacéo 3.e) a fim de
emprega na condicdo de do processo d S dmini :
aprendiz que documentos essenciais constem no processo administrativo _

Lei 5.172/66, art. 193; CF/88, art. 195, § 3°; Lei 9.012/95, art. 2°; Lei
9.854/99
N . anstatagao Evidéncia Causq s Recomendacéo e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
a) Designar o fiscal/gerente do contrato antes do inicio da execu¢éo do
Disp. Deficiéncia Servico
Designacao do fiscal/gerente do | 126/11 na b) Fortalecer os controles internos, neste caso com fluxograma e
1.6 | contrato posterior a sua | (vigilancia) montagem criacdo de marcos saneadores (conforme recomendacao 3.e) a fim de
assinatura e inicio do servigo fls. 51, 57 e 9 gque documentos essenciais constem no processo administrativo no
do processo
66 momento correto
Lei 8.666/93, art. 67
N : anstata(;ao Evidéncia Causa_ el Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
a) Publicar a dispensa de licitacdo coerentemente com as
Disp. Deficiéncia | especificacBes técnicas
17 Publicacdo da dispensa de | 126/11 na b) Dividir tarefas (segregar funcdes) fazendo com que o servidor que
' licitagdo com valor incorreto (vigilancia) | montagem | elabore o documento para publicar ndo seja 0 mesmo que encaminha
fls. 17 e 39 | do processo | para a publicacdo, para que este ultimo verifique a adequacdo do

documento elaborado com o contrato. Lei 8.666/93, art. 26
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5.2. PREGAO ELETRONICO

N : anstatagao Evidéncia Callies, efou Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
a) Responder as Solicitagbes de Auditoria no prazo determinado ou,
em caso de dificuldade, solicitar prorrogacao de prazo, disponibilizando
a unidade de controle interno os dados ja obtidos, ainda que parciais
Morosidade (caso as possua).
o S b) Delegar formalmente um servidor na Pré-Reitoria Administrativa que
Atraso na resposta a Solicitagdo | Pasta Administra- | .7 " . .
d L e . ficard responsavel pelo monitoramento das respostas da PRA para a
e Auditoria 01, sendo que o | Papéis de | tiva/ atraso o . o
Auditoria Interna (servindo como ponte ou elo entre a PRA e a Auditoria
2.1 | prazo para resposta era 02/08 e | Trabalho no crono- . e . )
o S Interna), a fim de verificar se as respostas foram providenciadas,
a resposta foi disponibilizada em | 2011 grama de . -
~ gquando e como. Trata-se de um articulador, para facilitar e promover o
08/08. (SA01) execucao fl de inf ~ idad | b L d dotad
de auditoria | fluxo de informacbes na unidade. 'I"a ‘boa pratica pode ser adotada
também quanto as respostas as auditorias efetuadas pela CGU e TCU,
guando a competéncia for da respectiva unidade.
Lei 10.180/01, art. 26, Resolucdo CONSUN/UFPel n°. 03/1998
(Regimento Interno da Auditoria Interna), art. 2°
N . anstatagao Evidéncia Causq s Recomendacéo e Critério
(situacéo encontrada) Efeito
R , a) Autuar devidamente o processo administrativo, de forma a conter a
Auséncia de assinatura ou ~ : ,
. numeracao e rubrica em todas as folhas que o instruem e fazer constar
rubrica em documentos | PE  143/10 : L )’ ~
a assinatura dos responsaveis pela elaboracdo e aprovacdo do termo
elaborados ou aprovados, como, | (fls. 15 a P ™ ~ .. )
. . de referéncia ou especificacbes técnicas e edital nos autos
por exemplo, edital e termo de | 39, 147, | Fragilidade : : L
. P . . b) Fortalecer os controles internos (como, exemplif icativamente,
referéncia e auséncia de rubrica | 149, 150 e | no sistema ~ :
2.2 |. N ~ elaborar fluxograma que contemple relacdo das wunida  des
junto & numeracéo das folhas do | 151) de controle . PO ) .
: . envolvidas, competéncias, prazos e checklists) a fi m de que
processo e juntada de | PE 7/11 (fls. | interno AL L . . ~ )
trAmites necessarios ou procedimentos essenciais na 0 sejam
documentos aos autos de forma | 03 a 06, 66 d iderad d bid
inadequada (ART e respectivo | a 82, 884) esconsiderados otl passem despercebidos. . .
comprovante) ' Lei 8.666/93, art. 38; Lei 9.784/99, art. 2°, 8 U, |, e 22, § 4° Lei
P 10.520/02, art. 9°
N : anstatagao Evidéncia Causa_ e Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
23 Auséncia de autorizacdo da | PE 143/10 | Fragilidade | a) Fazer constar no processo a autorizacdo da autoridade competente
' autoridade competente para | (fls. 41 a | no sistema | para realizacdo da licitacdo antes do encaminhamento para o parecer
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abertura da licitagc&o 50, 69 e 70) | de controle | juridico — Lei 8.666/93, art. 38, caput; Decreto 3.555/00, Anexo I, art.
interno 7°, I; Decreto 5.450/05, art. 30, e incisos (em especial V e IX).
b) Idem a Recomendacéo b da Constatacéo 2
N : anstatagao Evidéncia Causa_ e Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
PE 14310 a) Fazer constar no processo a justificativa (motivada) referente a
Auséncia de justificativa | (fls. 10, 11, | Fragilidade . proc al :
e . . necessidade da contratacdo emitida pela autoridade competente.
(motivacdo) da necessidade da | 41 a 50, 69 | no sistema ~ ~
24 contratacio emitida ela | e 70) de controle b) Idem a Recomendacéao b da Constatagao 2.
autoridage competente P PE 7/11 (. | interno Lei 10.520/02, art. 3°, |, Decreto 3.555/00, Anexo |, art. 8°, Ill, “b”, IV e
P 84) ' art. 21, 1, e Decreto 5.450/05, art. 9° lll e § 1° e art. 30, |
Constatacao A Causa e/ou ~ o
N (situacio encontrada) Evidéncia Efeito Recomendacéo e Critério
a) No caso de obras e servicos de engenharia, utilizar e declarar
(fazendo constar na planilha orcamentéaria) que foi utilizado como
referéncia de preco o SINAPI.
b) Fortalecer os controles internos, utilizando che klists para que o
PE 143/10 processo de contratagdo seja devidamente instruido e criando
Auséncia  de  consulta  ao (f.65) - | Deficiéncia | marcos saneadores do processo, a fim de que, antes de
. ; : Auséncia na fase | momentos definidores na contratagéo, a presencga de documentos
Sistema Nacional de Pesquisa . . - . . )
. na planilha | interna da | e seu mérito sejam analisados. Exemplo de marco san  eador: antes
de Custos e Indices da . e S
25 . orcamenta- | licitagdo de despachar o processo para parecer juridico. Ness e momento,
Construcéo Civil (SINAPI) paraa | . o o - . 2
~ ria de indi- | (montagem | verificam-se, entdo os documentos de instru¢cdo do p rocesso (em
formagdo do preco global de | < - : ;
) : céo da | do sua forma e mérito), com base em checklists previam ente
servico de engenharia L , o
base/fonte | processo) elaborados. O objetivo desses marcos saneadores € v erificar
dos custos eventual irregularidade no procedimento, como que “ limpando” o
processo de vicios formais e materiais e promovendo eventuais
diligéncias.
Leis 8.666/93, art. 43, 1V; 12.309/10, art.127; 10.520/05, art. 3°, I,
parte final, Decreto 3.555/00, Anexo |, art. 8°, II
N : anstatagao Evidéncia Causa_ el Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Termo de Referéncia incompleto | PE  143/10 | Deficiéncia | a) Elaborar termo de referéncia com elementos capazes de propiciar
2.6 | (falta de critérios para aceitacao | (fl. 46, item | na fase | avaliacdo do custo pela administracdo diante de orcamento detalhado,
do objeto) vi) - Parecer | interna  da | definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
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5. st
juridico licitacdo planilhas de acordo com o pre¢co de mercado, cronograma fisico-
(montagem | financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do
do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e
processo) gerenciamento do contrato, prazo de execucdo e sangdes, de forma
clara, concisa e objetiva.
b) Criar um modelo de termo de referéncia, estabelecendo o contetdo
que um termo de referéncia deve ter atravées de topicos (ou paragrafos)
padrdes, conforme a legislacéo.
c¢) Efetuar o comparativo entre o Termo de Referéncia padronizado e o
encaminhado para licitacdo, solicitando eventual complementacao,
antes de envio para parecer juridico.
Decreto 3.555/00, Anexo |, art. 8°, Il; e Decreto 5.450/05, art. 9°, § 2°)
N : anstatagao Evidéncia Causa_ el Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Deficiéncia . o . o
na fase a) Encamlnhar 0s al_Jtos~da I|C|ta9ao para an{_;lllse e parecer juridico
o N PE 14310 | interna  da somente apos a finalizacdo do ~ed|tal e respectivos anexos. b) ldem a
27 Parecer juridico emitido sobre (fls. 01 a|/licitacdo Recomendacéo b da Constatagao 5.
' parte do edital 66). (montagem Lei 8.666/93, art. 38, VI e paragrafo unico e art. 40, 8§ 2°; Decreto
do 3.555/00, Anexo |, art. 21, VII; Decreto 3.555/00, Anexo |, art. 21, VII; e
Decreto 5.450/05, art. 30, IX
processo)
N (situa%ggséit:agri?a da) Evidéncia Calé?;t%/ou Recomendacéo e Critério
PE 143/10 Fragilidade | a) Publicar e anexar aos autos o comprovante da publicacdo do
Auséncia do comprovante de | (fls. 125 e gt ) Pu s P pu &
S no sistema | resultado da licitacédo
2.8 | publicagdo do resultado da|126)  PE| | trole | b) Idem a Recomendac&o b da Constatacao 2
licitacsio 07111  (fls. | 9 controle | b) ¢ Atacdo 2.
880 a 882) interno Decreto 3.555/00, Anexo I, art. 21, XllI; Decreto 5.450/05, art. 30, XII, b
N : anstatagao Evidéncia Causa_ e Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
PE 143/10 a) Publicar e anexar aos autos da licitacdo, tempestivamente, o
Auséncia do comprovante de | (f.145 e | Morosidade | comprovante da publicacdo do extrato do contrato.
2.9 | publicagdo do extrato do | 151). PE 07 | Adminis- b) Idem a Recomendacéo b da Constatagéo 2.
contrato e 151 | trativa Lei 8.666/93, art. 61, 8 U, Decreto 3.555/00, Anexo |, art. 20 e art. 21,
(ausente) XIl; Decreto 5.450/05, art. 30, XlI, ¢
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5. prast
N (situa%ggséit:agri?a da) Evidéncia Calé?;t%/ou Recomendacéao e Critério
' ' PE  143/10 N a_l) Fazer com que o termo de refgréncia (so'li(':itagéo) seja devidamente
Auséncia de assinaturas e (fls. 03 a Fragilidade | firmado pelo representante da unidade requisitante — Decreto 5.450/05,
510 rubricas no pedido do 11)' no sistema | art. 9°, leV
' representante da unidade que PE 7/11 (fls de controle | b) Idem a Recomendacéo b da Constatacéo 2.
solicitou o servico 03 a 06) " | interno Lei 8.666/93, art. 61, 8 U, Decreto 3.555/00, Anexo |, art. 20 e art. 21,
Xll; Decreto 5.450/05, art. 30, XII, ¢
N . anstata(;ao Evidéncia Causq s Recomendacéo e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Fragilidade a) Fazer constar no processo a aprovacdo (motivada) da autoridade
Auséncia de aprovacdo do | PE 143/10 no sistema competente ao termo de referéncia
2.11 |[termo de referéncia pela | (fls. 69 e de controle b) Idem a Recomendacéao b da Constatagao 2.
autoridade competente 70) interno Lei 10.520/02, art. 3°, | e lll, Decreto 3.555/00, Anexo I, art. 8°, lll, “a”, e
Decreto 5.450/05, art. 9°, Il e 8§ 2°
N . anstata(;ao Evidéncia Causq s Recomendacéo e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Auséncia de previsio no edital EaeﬂCIenC:‘Zse a) Fazer constar no edital os prazos e condicGes para a lavratura do
de prazos e condicdes para PE 143/10 interna da termo do contrato ou retlrgda dos instrumentos.
2.12 . (fls. 125 e | . .~ b) Criar um modelo de edital de pregéo, estabelecen  do o contetdo
assinatura do contrato ou licitac&do . : -
retirada dos instrumentos 126) (montagem que um edital deve ter, conforme a Ieg|§lagao :
do processo) | L€i 8.666/93, art. 40, Il, c/c art. 3°, e Lei 10.520/02, art. 5°, XXII
N (situa%ggséit:agricrja da) Evidéncia Calé?;t%/ou Recomendacéo e Critério
a) Descrever o objeto da licitagdo de forma precisa, sucinta, suficiente
Deficiéncia | € clara. Exemplificativamente, sugere-se que o objeto da licitacdo seja
Descricdo do objeto da licitacdo na fase descrito: “servigo de reforma de casa de vegetacao, de area de 210m2,
de forma incompleta. Limitou-se | PE 143/10 interna_da incluindo fornecimento de material e mdo de obra, com servicos
213 | © edital da licitacdo a definir da | (fls. 73, 91 licitagiio principais de recuperacdo de estrutura metdlica, instalacdo de uma
' seguinte forma o objeto: “servico | e 105 a (montagem cobertura interna moével, e colocagdo de filme difusor, localizada no
de reforma da casa de | 107) do Campus Capéao do Ledo/RS".
vegetagdo da FAEM". processo) b) Idem a Recomendacéo b da Constatagao 12.
Leis 8.666/93, art. 40, I; 10.520/02, art. 3°, Il, Decretos 3.555/00, Anexo
l, art. 8°, 1; 5.450/05, art. 9° | e art. 30, II.
N Constatagéo Evidéncia | Causa e/ou Recomendacéo e Critério
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AT, prapee AUDITORIA INTERNA
(situacdo encontrada) Efeito
a) Inserir no edital especificacdes técnicas que permitam o comparativo
entre o termo de referéncia e a planilha orcamentaria que os licitantes
Deficiéncia | devem compor; de forma a atestar que o fornecimento de materiais e
- ~ na fase | servicos com previsdo de quantidades €& correspondente com o0s
Dificuldades de comparacédo . o - ; : )
. . PE 143/10 | interna da | quantitativos e as previsdes reais do projeto executivo elaborado pela
entre o0 exigido no edital (Anexo L o ~
2.14 e : (fls. 65 e | licitacdo Administracao.
I) e as previsbes reais do . , ~ ,
roieto executivo 86) (montagem | b) Criar mecanismos para comparagdo entre o edital e as
proj do especificagbes técnicas de forma a promover coerénc ia entre 0s
processo) documentos e seus respectivos anexos, COmMoO, por exe mplo
marco saneador, conforme Recomendacdo b da Constata  ¢do 5. Lei
8.666/93, art. 7°, § 4°.
N . anstatagao Evidéncia Causq siow Recomendacéo e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Falta de clareza de que o
julgamento da licitacdo sera feito A
Deficiéncia
pelo menor preco global. O C : . o :
. . na fase a) Em caso de licitagdes do tipo menor preco, inserir clausula no edital
paradgrafo 7.1 do edital, sob o . - . P .
P interna da | que especifique se o julgamento sera feito por item ou pelo menor
topico 7 (Do Julgamento e | PE 143/10 o
2.15 o . o licitacao preco global
Aceitacdo das Propostas) limita- (fl. 76) b Id dacio b da C 50 12
se a informar que “sera (montagem )_I em a Recomendacéo b da Constatagcao 12.
, do Lei 8.666/93, art. 40, VII e art. 6°, VIII.
considerada vencedora a
, processo)
empresa que, apds a fase de
lances, possuir o menor preco .”
N : anstatagao Evidéncia Causa_ e Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
a) Fixar, no edital, o critério de aceitabilidade dos precos unitario e
Deficiéncia | global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
na fase vedados a fixacao de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
Nao fixagcdo de critérios de | PE 143/10 interna da | variacdo em relagéo a precos de referéncia
2.16 | aceitabilidade de precos | (fls. 76 e licitacdo b) Utilizar como planilha de quantitativos a ser preenchida pelos
unitarios e global 77) (montagem | licitantes a formulada pela Administracéo para possibilitar a fixagdo dos
do critérios e posterior comparagao de pregos
processo) | c) ldem a Recomendacao b da Constatacéo 12.

Lei 8.666/93, art. 40, X.
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A5, prast
Constatacao A Causa e/ou ~ o
N (situacio encontrada) Evidéncia Efeito Recomendacéo e Critério
a) Fixar, no edital (anexo), limites para pagamento de instalacdo e
Deficiéncia | mobilizagcdo para execucdo de obras ou servicos que devem ser
N o na fase obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas
Auséncia de previsaol/limites .
. ~ interna da | ou tarefas
para pagamento de instalagéo e | PE 143/10 S o : oL .
2.17 9T ~ licitacdo b) Utilizar como planilha de quantitativos a ser preenchida pelos
mobilizacdo para execucdo dos (fl. 86) e - ~
) (montagem | licitantes a formulada pela Administracdo, conforme constava no
servigos
do documento a fl. 65
processo) | c) ldem a Recomendacéo b da Constatagao 2.
Lei 8.666/93, art. 40, XIII.
N . anstatagao Evidéncia Causq s Recomendacéo e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Auséncia de fixacdo de Deficiéncia
condl_gqe_s de' o recebimento _na fase a) Fixar, no edital, as condicGes de recebimento (provisoério e definitivo)
(provisorio e definitivo) de forma interna da . S
. PE 143/10 S conforme o objeto da licitag&do
2.18 | adequada, uma vez que o edital fl licitacdo bY Id dacio b da C x
reviu o recebimento para bens (fl.85) (montagem ).I em a Recomendacdo b da Constatagao 14.
P ; ; Lei 8.666/93, art. 40, XVI e art. 73.
quando o objeto do certame é do
de servico de engenharia processo)
N : anstatagao Evidéncia Callis, efou Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Deficiéncia
PE 143/10 | na fase
Auséncia de previsdo de | (fls. 73 a|interna da | Inserir, no edital, critérios de sustentabilidade ambiental, conforme
2.19 | critérios de sustentabilidade | 100) - PE | licitagdo Instrucdo Normativa n° 01/2010 da Secretaria de Logistica e
ambiental 07/11 (fls. | (montagem | Tecnologia da Informacdao.
66 a 82) do
processo)
N . anstatagao Evidéncia Causq s Recomendacéo e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Auséncia de clausulas | PE - 143/10 Deficiéncia | a) Inseerr, no contrato, clau_sulas que estabelecam o regime de
. na fase | execucgdo ou a forma de fornecimento.
2.20 | contratuais que estabelecam o | (fls. 135 a|. . . N CL
. ~ interna  da | b) Criar um modelo de minuta de contrato padrdo paral icitacdo na
regime de execucao 145) L . ~ ;
licitacdo modalidade pregdo, estabelecendo o seu conteddo, co  nforme a
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AT, prapee AUDITORIA INTERNA
(montagem | legislacéo.
do Lei 8.666/93, art. 55, II.
processo)
N : anstatagao Evidéncia Causa_ e Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
L . Deficiéncia
Auséncia de clausulas . . s
. na fase | a) Inserir, no contrato, clausulas que estabelecam os prazos de inicio
contratuais que estabelecam os . % ~ ~
T PE 143/10 | interna da | de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observagdo e
prazos de inicio das etapas de C : o
2.21 = ~ (fls. 135 a | licitacdo recebimento definitivo, conforme o caso.
execucdo, de conclusdo, de by 1d R dacio b da C 50 20
entrega, de observacio e 145) (montagem )'I em a Recomendacéao b da Constatagao 20.
)™ L do Lei 8.666/93, art. 55, IV.
recebimento definitivo
processo)
N . anstatagao Evidéncia Causq siow Recomendacéo e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Auséncia de clausula contratual Deficiéncia
(minuta do contrato) que na fase | a) Inserir, no contrato, clausula que estabeleca o crédito pelo qual
estabeleca o crédito pelo qual | PE 143/10 | interna da | correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
2.22 | correrA a despesa, com a | (fls. 95, 135 | licitacdo programatica e da categoria econdmica.
indicacdo  da  classificacéo | a 145) (montagem | b) Idem a Recomendacéo b da Constatacéao 20.
funcional programatica e da do Lei 8.666/93, art. 55, V.
categoria econémica processo)
N : anstatagao Evidéncia Causa_ sl Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
A a) Somente exigir no contrato garantia de execucdo se houver
Deficiéncia L . X .
S s . determinacdo da autoridade competente e estiver prevista no
Exigéncia contratual de garantia na fase | . b
~ o : instrumento convocatoério
de execucdo sem determinacdo | PE 143/10 | interna da . . N . .
. L X b) Criar mecanismos para comparacdo entre o edital e a minuta do
2.23 | da autoridade competente e sem | (fls. 73 a 79 | licitagc&o A
) ~ ) contrato de forma a promover coeréncia entre os documentos, como,
inclusao no instrumento | e 140) (montagem ~
L por exemplo marco saneador, conforme Recomendacdo b da
convocatorio do N
rocesso) Co_nstatagao 5.
b Lei 8.666/93, art. 55, VI e art. 56, caput.
N : anstata(;ao Evidéncia Calis, efou Recomendacao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
224 Auséncia de clausula contratual | PE 143/10 | Deficiéncia | a) Inserir, no contrato, clausula que estabeleca a legislacdo aplicavel a
' que estabeleca a legislacédo | (fls. 135 a | na fase | execucgdo e especialmente aos casos omissos
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aplichvel a execugdo e | 145) interna da | b) Idem a Recomendacéo b da Constatacéo 20.
especialmente aos casos licitacdo Lei 8.666/93, art. 55, XII.
omissos (montagem
do
processo)
N . anstatagao Evidéncia Causq g Recomendacéo e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Deficiéncia
Prazo de vigéncia do contrato na fase A . C
. ) , PE 143/10 | interna da | a) Adequar o prazo de vigéncia contratual ao objeto de cada licitacdo
(seis meses) muito superior a CL 9 ~
2.25 realizaco do servico (um més (fls. 81 e | licitacdo b) Idem a Recomendacéo b da Constatagéo 14.
aproxirf]a dament) ¢ | 135) (montagem | Lei 8.666/93, art. 57, § 3°.
do
processo)
N : anstatagao Evidéncia Causa_ e Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Ausencia de  juntada de PE 143/10 . a) Promover, antes de celebrar, o contrato a consulta ao cadastro
comprovante de consulta ao Fragilidade | . : L ~ : e
) . . (fls. 133 e . informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (CADIN),
cadastro informativo de créditos no sistema | . .
2.26 | " : . 145) juntando aos autos o respectivo comprovante da consulta.
ndo quitados do setor publico de controle ~ ~
PE 07/2011 | . b) Idem a Recomendacéo b da Constatacao 2.
federal (CADIN) antes da interno : o
celebracdo contratual (ausente) Lei 10.522/02, art. 6°, III.
N . anstatagao Evidéncia Causq s Recomendacéo e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Deficiéncia | a) Nado permitir a participacdo de empresa que elaborou projeto basico
Participacio em licitacio de na fase | ou executivo (inclusive parte dele) na licitagéo respectiva.
em regag ue elaborou ag lanilha PE 143/10 | interna da |b) Em caso de obra ou servico de engenharia, utilizar, para a
2.27 or zmentgria do ro'etopbésico (fls. 03, 65 | licitacdo elaboracéo das especificacbes técnicas, 0s recursos
uti(i:izado no edital proj e 86) (montagem | (humanos/técnicos) préprios da Universidade, exceto em caso de
do contratacdo de terceiros para elaboracdo do projeto.
processo) Lei 8.666/93, art. 9°.
N : anstata(;ao Evidéncia Causa_ el Recomendacao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
528 Nao consta no processo | PE 7/11 (fl. | Deficiéncia | Inserir nos autos do processo a previsdo de recursos orgamentarios
' previsao de recursos | 88) na fase | que assegurem o pagamento total das obrigacdes, em especial o valor
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or¢camentarios (valor pecuniério) | PE 151 (fls. | interna da | em espécie.
para a aquisicdo do objeto da | 227 e 249) | licitacdo b) Idem a Recomendacéo b da Constatacéo 2.
licitacdo (montagem | Lei 8.666/93, art. 14, caput e art. 38, caput; Decreto 3.555/00, Anexo I,
do art. 19 e art. 21, IV; Decreto 5.450/05, art. 30, IV.
processo)
N . anstatagao Evidéncia Causq g Recomendacéo e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Deficiéncia
A . . na fase a) Em registro de pregos, realizar ampla pesquisa de mercado para a
Existéncia de itens cuja | PE 7/11 (fls. | interna da -
. : L montagem do preco estimado.
2.29 | pesquisa de mercado possui |20 a 54 e | licitagdo b Id R dacio b da C 50 2
duas cotac¢des de orcamento 64) (montagem ). em a Recomendacao b da Constatacao 2.
do Lei 8.666/93, art. 15, § 1°
processo)
N : anstatagao Evidéncia Causa_ e Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
o Possivel
Precos adjudicados deficiéncia
substancialmente inferiores ao na fase | Examinar a adequabilidade do custo estimado e exequibilidade dos
; PE 7/11 (fls. | .
2.30 | custo estimado (alguns menores 854 a 874) interna  da | precos homologados.
gue 20% do custo unitario licitagao Decreto 3.555/00, Anexo |, art. 8°, Il; e Decreto 5.450/05, art. 9°, § 2°,
maximo fixado) (montagem
do processo)
Constatacao A Causa e/ou ~ o
N (situacio encontrada) Evidéncia Efeito Recomendacéo e Critério
. : a) Fortalecer os controles internos (como, exemplificativamente,
Morosidade no procedimento de . ~ : )
~ . » Fragilidade | elaborar fluxograma que contemple relacdo das unidades envolvidas,
contratagéo por meio de pregéo, . a : : ) A
\ PE 7/11 (fls. | no sistema | competéncias e respectivos prazos) a fim de evitar tramites
2.31 | uma vez que pedido de abertura . : :
. | 85 a88) de controle | desnecessarios e  desburocratizar o  sistema, conforme
data de set/10 e o empenho foi . ~ ~
o : interno Recomendacéo b da Constatagao 2.
emitido em maio/11 . T SN . . .
Critério: principio da eficiéncia e eficacia administrativa
N . anstatagao Evidéncia Causq s Recomendacéo e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Valor constante da nota de Fragilidade | a) Fazer com que o valor da nota de empenho corresponda ao valor
N PE 151 (fls. . -
2.32 | empenho inferior ao valor 227 & 249) no sistema | adjudicado.
adjudicado de controle | b) Idem a Recomendacéo b da Constatacéo 5.
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interno

Lei 4.320, art. 60.

Constatacao
(situacdo encontrada)

Evidéncia

Causa e/ou
Efeito

Recomendacéo e Critério

2.33

Celebracdo de contrato sem
efetiva disponibilidade de
recursos orgcamentarios para
pagamento dos encargos, dele
decorrentes, no exercicio

financeiro em curso

PE 151 (fls.
227 e 249)

Fragilidade
no sistema
de controle
interno

a) Somente autorizar a abertura de procedimento de contratagdo apos
constar no processo a previsdo orgamentaria com indicagdo do valor
total previsto para a contratacao.

b) Somente contratar se o empenho for referente ao valor total do
contrato.

¢) Emitir imediato empenho complementar ou promover a anulacéo do
contrato uma vez que nao consta nNo processo administrativo recurso
(valores) suficiente para cobrir o total da despesa (valor do contrato).

d) Em ndo havendo crédito para cobrir a despesa integral, promover a
apuracdo da responsabilidade em razdo de contratacdo efetuada sem
indicacdo dos recursos para cobertura integral da despesa contratada.
e) Fortalecer os controles internos (como, exemplificativamente,
elaborar fluxograma que contemple relacdo das unidades envolvidas,
competéncias e checklists) a fim de que trAmites necessarios ou
procedimentos essenciais ndo sejam desconsiderados ou passem
despercebidos. Para tanto, recomenda-se estabelecer marcos
saneadores no processo a fim de que, antes de momentos definidores
na contratagdo, a presenca de documentos e seu meérito sejam
analisados. Exemplos de marcos saneadores: antes de despachar o
processo para parecer juridico e antes enviar 0 processo para
assinatura do contrato. Nesses momentos, verificam-se, entdo 0s
documentos de instrucdo do processo (em sua forma e mérito), com
base em checklists previamente elaborados. Assim, antes de envio
para parecer juridico pode ser verificado se a minuta do contrato
contempla a dotacdo orcamentaria; e antes do envio para assinatura do
contrato, verifica-se se o valor da nota de empenho corresponde ao
valor contratual. O objetivo desses marcos saneadores é verificar
eventual irregularidade no procedimento, como que “limpando” o
processo de vicios formais e materiais. Leis 8.666/93, arts. 7°, § 2°, I,
14, caput, 38, VI, 55, lll, V e XlI; 4.320, art. 60; 8.429/92, art. 10, IX.
Decreto 3.555/00, art. 19.
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5.3. CONCORRENCIA PUBLICA

N : anstata(;ao Evidéncia Causa_ el Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
a) Autuar devidamente o processo administrativo, de forma a conter
Volume | e Il sem termo de | CP  07/10 termos de encerranjento/abertura nos volumes, numeragao sequencial
~ . e rubrica de autuacgéo nas folhas que instruem o procedimento.
encerramento e abertura, | (casardo) - | Fragilidade . . :
) . b) Autuar o processo administrativo de forma que evite a soltura das
respectivamente, presenca de | fls. 344, 345 | no sistema : :
3.1 folhas — nesse sentido sugere-se que as plantas/desenhos sejam
folhas soltas (plantas/desenhos), | (vol.l) 345 | de controle g . "
o : ~ . autuados em volume Unico (apenso ao principal, que, por sua vez,
auséncia de rubrica na autuacao | (vol.ll), 357 | interno - . . o
o ~ deve conter, certiddo de apensamento), o que vai, inclusive facilitar o
e duplicidade de numeracéao a 367, 344 )
manuseio do processo.
Lei 8.666/93, art. 38; Lei 9.784/99, art. 2°, 8 0, |, e 22, § 4°.
N : anstata(;ao Evidéncia Causa_ el Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
a) Autuar devidamente o processo administrativo, de forma a conter a
rubrica de todos os Componentes da Licitacdo nos documentos (de
habilitac&o e proposta financeira) apresentados pelas licitantes.
b) Elaborar um padréo de procedimentos a ser seguido em ordem
. . CP 07/10 - e e .~ o
Auséncia de rubrica de ~ Fragilidade | sequencial quando da realizacdo de reunibes da Comissdo de
e (casardo) — . S P . o o
39 componente da Comissdo de fls. 556 a| Mo sistema | Licitacdo. Exemplificativamente: 1. Identificacdo da licitagdo. 2.
' Licitac&o nos documentos 62'4 or de controle | Identificacdo dos componentes da licitagao presentes. 3. Recebimento
apresentados pela concorrente exe}n o P interno de envelopes e credenciamento. 4. Abertura do envelope. 5. Rubrica
P dos documentos constantes no envelope por todos os membros da
Comissdo que se fazem presentes. 5. Rubrica e vista destes aos
credenciados. Etc.
Lei 8.666/93, art. 43, § 2°.
N : anstata(;ao Evidéncia Causa_ ol Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Presenca de erros formais na | CP  07/10 a) Elaborar ata de reunido da Comissdo de Licitacdo de forma a
ata de abertura da licitacdo: (i) | (casardo) — | Fragilidade | constar: a data em que realmente se realizou a sessdo; a devida
3.3 | com data errada; (ii) néo | (i) e (ii) fls. | no sistema | identificacdo dos presentes e suas respectivas assinaturas;, e
' identificacdo dos presentes na | 550 e 653 de controle | assinatura de, no minimo, trés componentes da Comissao de Licitacao,
sessdo de abertura e em suas | (i) fl. 653, | interno convocando suplentes caso seja necessario.
respectivas assinaturas; e (iii) | por b) Elaborar um modelo de ata de reunido da Comissao (padronizado a
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assinatura de ata por apenas | exemplo ser utilizado nas reunides da Comissdo de Licitagdo) onde conste a
duas pessoas (também néo data de sua realizacdo, os nomes dos componentes da Comissdo
identificadas) presentes, espaco para credenciamento dos representantes das
licitantes e identificacdo do nome abaixo da assinatura dos firmatarios
da ata, dentro outros dados considerados necessarios.
Lei 8.666/93, arts. .38, V e 51.
N : anstata(;ao Evidéncia Causa_ el Recomendacao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Descricdo do objeto da licitacdo
de forma incompleta, falta de Descrever o objeto da licitacdo de forma precisa, suficiente e clara.
clareza. ldentificacdo do objeto Exemplificativamente, sugere-se que o objeto da licitacdo seja descrito:
de forma insuficiente. O objeto Deficiéncia | “execucdo de obras de restauracdo na Casa 8, localizada no centro da
o . - CP 07/10 ; : ) ~
da licitacdo foi assim definido no ~ na fase | cidade de Pelotas/RS, com fornecimento de material e méo-de-obra,
TN L (casarao) — | . s : . : o
edital: “restauro definitivo do fls, 454 e interna  da | cuja area de intervencado € de 1.526,55m2, com servi¢os principais de
3.4 | casarao 08 da Universidade ' licitacdo recuperacdo de cobertura, fachada, revestimentos, forros, pisos,
. | 528 a 530, . : . ~ L .
Federal de Pelotas, Pelotas/RS”. or (montagem | esquadrias, pintura e instalacfes elétricas, dentre outros”. Exemplo de
Sendo que o objeto foi mais gxem o do objeto descrito de forma completa consta no edital da Concorréncia
resumido por ocasido das P processo) 07/2011 (fl. 14), referente a contratacdo de empresa para elaboragao
publicagbes oficiais restringindo- de projetos complementares do hospital escola.
se a: “restauro definitivo do Lei 8.666/93, art. 40, I.
casarao 8.
N CEMBEIEEEE Evidéncia CELER G Recomendacao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito ¢
Deficiéncia
na fase ~ L . e .
interna_da a) Ngo lancar certame _I|C|'§ator|o sem a identificacdo clara/precisa (ou
L previsdo) de seus quantitativos.
licitacdo o o .
o . b) Antes de dar inicio da fase externa da licitagdo, encaminhar as
Previséo na planilha | CP  07/10 | (montagem o P - . :
L , : ~ especificagdes técnicas para uma comissdo de engenheiros/arquitetos
orcamentaria de itens cuja | (casardo) — | do gy : . ;
3.5 . o . (no minimo 3) pertencentes ao quadro da Universidade a fim de
unidade restringiu-se a informar | fls. 323 a | processo). . . - .
) ,, analisar o projeto e emitir parecer sobre a sua adequabilidade,
verba 336 Gerou L A S .
: viabilidade e obediéncia a lei de licitagbes, em especial quando o
morosidade . . : .
20 projeto nao tiver sido elaborado por servidores da UFPel.
Lei 8.666/93, art. 7°, § 4°.
processo,
uma vez
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AT, prapee AUDITORIA INTERNA
que
tramites
tiveram que
ser feitos
durante a
fase de
julgamento
para elidir a
guestao.
N , anstata(;ao Evidéncia CEEE) el Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
a) Se abstenha de exigir, como condi¢do de qualificacdo técnica, que
A os licitantes possuam, em seu quadro permanente, os profissionais
Deficiéncia e . . -
S s . com as certificagcbes requeridas no edital, sendo suficiente a
Exigéncia de vinculo | CP 07/10 | na fase ~ A ~ )
. ~ : comprovacao da existéncia de um contrato de prestacdo de servigos,
empregaticio entre 0 | (casardo) — | interna da . . : , ~
. - CL sem vinculo trabalhista, e regido pela legislacdo comum.
3.6 | responsavel técnico e a|fls. 458 | licitagéo . ~ . A
- : . b) Elaborar uma minuta padrdo de edital para concor  réncia que
empresa licitante para fins de | (paragrafo (montagem ~ : L « o .
L contenha observacgfes do que a lei ou a jurisprudénc ia ndo admite
habilitacéo b.1.2) e 510 | do s Ok : ~
em sede de licitagbes, para padronizacdo e atualiza cdo do
processo) . .
conteudo dos editais.
Lei 8.666/93, art. 30, c/c art. 3°.
Constatagao A Causa e/ou ~ o
N (situacio encontrada) Evidéncia Efeito Recomendacao e Critério
CP  07/10
(casardo) -
fl. 460
(paragrafo Deficiéncia | a) Caso a comprovacdo da boa situagéo financeira da licitante seja
b.3) e | na fase | feita através da exigéncia de indices contabeis, fazer com que tais
Auséncia da justificativa para a auséncia de |_nt_ern§1 da | indices sejam devidamente justificados nos autos da licitagcdo,
3.7 existéncia de indices contabeis parecer licitacdo conforme objeto de cada certame.
(justificati- (montagem | b) Elaborar um check list referente aos documentos necessarios para a
va) do instrucdo do processo de licitagédo e para a elaboragéo do edital.
CP  07/11 | processo) Lei 8.666/93, art. 31, § 5°.
(projeto
hospital) -
fls. 125
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A5, prast
Constatagéo A Causa e/ou ~ o
N (situacio encontrada) Evidéncia Efeito Recomendacéo e Critério
CP 07/10 a) Ajustar a clausula contratual, de forma que o periodo de vigéncia
(casardo) — corresponda, pelo menos, ao prazo de execucgdo da obra.
fls. 469 b) Fixar no edital, minuta do contrato e contrato idéntico prazo de
(paragrafo A vigéncia contratual ou de execuc¢éo do objeto do contrato.
Deficiéncia . ~ . o
~ , 14.1 do c) Apos a elaboracdo do edital e seus anexos, efetuar a revisdo dos
Prazo de execucdo do objeto ou . na fase ) ) ~
S . edital), 493 |. documentos (preferencialmente por outro servidor que nédo elaborou o
vigéncia  contratual  prevista . interna  da : N ~ ~ :
; : (clausula L edital — principio de segregacdo de funcbes), em especial fazendo o
3.8 | diferentemente no edital (24 licitacdo . . ~ o
: 10.1 da comparativo entre as informacgdes, para promover a coeréncia dos
meses), minuta do contrato (6 ! (montagem N . : ~
minuta do documentos editalicios. Nesse sentido, sugere-se a implantacdo do
meses) e contrato (12 meses) do . . SRS ) ;
contrato) e sistema denominado “revisdo pelos pares”, nas quais colegas do
processo) . . LT
803 mesmo setor revisam a documentacdo da licitacdo, promovendo a
(clausula triangulacéo das informacfes e dados constantes nos documentos de
10.1 do instrucéo da licitacéo.
contrato) Lei 8.666/93, art. 40, Il.
N : anstatagao Evidéncia Callis, efou Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Deficiéncia | Analisar, conforme o objeto da licitacdo, em face da complexidade dos
Auséncia da justificativa da ndo | CP  07/10 | na fase | servicos pretendidos ou das peculiaridades do mercado, a
permissao (e respectivo | (casardo) — | interna da | possibilidade de permitir a participacdo de empresas na forma de
3.9 |regramento no edital) da | auséncia de | licitacdo consércios, a fim de ampliar a competitividade, justificando
participacdo de consércios no | regramento | (montagem | formalmente, nos autos do respectivo processo administrativo da
certame no edital do licitacdo, a escolha da ndo participacao de consdrcio no certame.
processo) Lei 8.666/93, art. 3°, I.
N . anstatagao Evidéncia Causq s Recomendacéo e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Auséncia de juntada de E:chargg)/lo a) Promover, antes de celebrar o contrato, a consulta ao cadastro
comprovante de consulta ao ausente Fragilidade | informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (CADIN),
cadastro informativo de créditos no sistema | juntando aos autos o respectivo comprovante da consulta.
3.10 | “% : S CP 07/11 - . ~ .
nao quitados do setor publico (projeto de controle | b) Elaborar fluxogramas definindo procedimentos, acoes, servidores,
federal (CADIN) antes da h%sj ital) interno momentos e prazos para cumprimento de determinada exigéncia legal.
celebracao contratual b Lei 10.522/02, art. 6°, IlI.
ausente
N Constatagéo Evidéncia | Causa e/ou Recomendacéo e Critério
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5. st
(situacdo encontrada) Efeito
Deficiéncia
na fase | Inserir, no edital, critérios de sustentabilidade ambiental ou justificar,
Auséncia de previsdéo de |CP 07/10 | interna da | através de parecer técnico, a sua nado aplicabilidade em relagdo a
3.11 | critéerios de sustentabilidade | (casardo) - | licitag&do licitag&@o especifica, conforme seu objeto.
ambiental. ausente (montagem | Instrucdo Normativa n° 01/2010 da Secretaria de Logistica e
do Tecnologia da Informacdo-MOG
processo)
N . anstatagao Evidéncia Causq s Recomendacéo e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Deficiéncia
na
montagem
~ . . CP 07/10 |do edital.
Nao fixacdo de Ilimites de ~
aceitabilidade de preco global (casarao) — Cugto . . o L
P Y uRit 463 | estimado a) Fixar em edital de licitagbes critério de aceitabilidade dos pregos
Auséncia de limitagdo de . o
3.12 aceitabilidade de preco global (paragrafo | em R$ | unitario e global. ) )
(somente fixacdo de limites de 6.4.1 do | 2.061.506,0 | b) Idem a Recomendacéo b da Constatacéo 6.
L edital) e|3 e | Lei 8.666/93, art. 40, X.
prego unitario). . ~
edital contratacao
por R$
2.485.416,9
4
N : anstatagao Evidéncia Causa_ el Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Valor da proposta adjudicada e | CP  07/10 a) Nao efetuar a adjudicacdo cujo valor (inclusive de preco unitario)
contratada com item (preco | (casardo) — seja superior ao limite fixado no edital e/ou aos limites estabelecidos
unitario) cotado superior ao | fls. 323, nas especificacdes técnicas.
limite fixado no edital em até dez | 453, 463, | Fragilidade | b) Acolher pareceres que contenham texto padrdo de que 0 preco
313 | POr cento acima do estimado (fl. | 509, 663, | no sistema | apresentado esta conforme o praticado no mercado, se constar (no
' 463). O item 1.1, por exemplo, | 737, 757, | de controle | parecer ou anexo a este), informacdes/documentos sobre os valores
gue trata da “instalagéo da obra | 758, 773, | interno praticados no mercado capazes de proporcionar parametros para
(mé&ximo de 3% do valor total)” | 778, 779, avaliacdo do preco apresentado com o de mercado, comprovando sua
foi estimado pela projetista e | 780, 794 e razoabilidade.
aprovado pela Administracdo em | 802 c¢) Quando a comissdo técnica ndo puder se reunir em sua
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R$ 8.242,14 (fls. 323 e 509),
mas o valor deste mesmo item
foi contratado por R$ 351.742,14
(fls. 758 e 773). Também, pelo
enunciado do item 1.1, as
especificacbes técnicas
previram que o valor maximo
deste item seria de até trés por
cento do valor total da obra.

Comparado com 0 preco
contratado, o custo deste item é
equivalente a,

aproximadamente, 14% do valor
total da obra. A aceitacdo do

preco do item, conforme
proposto pela licitante, foi
efetuada  sem oitiva  da

responsével técnica pelo projeto
e sem parecer juridico. O
parecer técnico, quanto ao preco
cotado do item 1.1, atestou que
0S custos apresentam “valores
compativeis com os praticados
no mercado”, sem, contudo,
indicar os precos de mercado
citados a fim de comparacao; e
este parecer foi firmado por dois
membros, sendo que a

integralidade para emisséo de parecer, apresentar motivo justificado da
auséncia de componente.

d) Adotar, em futuros certames licitatérios, a verificacdo da
conformidade de cada proposta com os critérios de aceitabilidade dos
precos unitarios dos servicos licitados, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes. Nesse sentido, sugere-
se a elaboragédo de planilha comparativa entre os custos estimados
(unitario e global) e os apresentados pelas licitantes para verificar se ha
precos cotados acima do limite estabelecido no edital.

e) Em caso de alteracao significativa do edital (que inclui os anexos, ou
seja, as especificagbes técnicas), solicitar parecer da procuradoria
sobre a viabilidade juridica da contratacdo nos termos propostos, caso
sejam substancialmente diferentes do previsto pela Administracao.

f) Também, em caso de apresentacdo de propostas cujos pre¢os sejam
superiores ao or¢ado, analisar a utilidade/beneficio de buscar o parecer
do projetista.

g) Suspender o contrato para realizar estudo/levantamento técnico a
fim de apurar se todos os custos apresentados na licitagdo em tela (CP
07/10) estado conforme o edital/mercado, reajustando o valor contratado
aos limites editalicios e mercadologicos, em especial o item 1.1, uma
vez que o trabalho de auditagem é por amostragem.

h) Apurar responsabilidades em razéo da contratacao irregular.

i) Recomenda-se, ainda, que se promova a Vverificacdo de
conformidade entre os pregos unitarios e global contratados com o
edital que regrou a contratacao de obras/servicos de engenharia, como
0s processos de licitacdo dos contratos 15/11 (fachadas policarbonato),
17/11 (ginasio da ESEF), 22/11 (laboratério de necropsia), 28/11
(reforma Odontologia).

comissdao € formada por trés Lei 8.666/93, arts. 3° 41, 48, | e I, 55 Xl e principio da
servidores (fls. 453 e 757). competitividade.
N : anstatagao Evidéncia Causa_e/ou Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Auséncia de consulta ao | CP 07/11 | Deficiencia | a) No caso de obras e servicos de engenharia, utilizar e declarar
3.14 | Sistema Nacional de Pesquisa | (projeto na fase | (fazendo constar na planilha orcamentaria) que foi utilizado como
de Custos e indices da | hospital) —|interna da | referéncia de preco o SINAPI.
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Construcéo Civil (SINAPI) para a | fls. 87 a 116 | licitagao b) Fortalecer os controles internos, utilizando check lists para que
formacdo do preco global de (montagem | o processo de contratagdo seja devidamente instruid 0 e criar
servigo de engenharia do marcos saneadores do processo, a fim de que, antes de
processo) momentos definidores na contratacdo, a presenca de documentos
e seu mérito sejam analisados. Exemplo de marco san  eador: antes
de encaminhar o processo para parecer juridico. Nes  se momento,
verificam-se, entdo os documentos de instrucéo do p rocesso (em
sua forma e mérito), com base em  check lists previamente
elaborados. O objetivo desses marcos saneadores € v  erificar
eventual irregularidade no procedimento, como que “ limpando” o
processo de vicios formais e materiais e promovendo eventuais
diligéncias.
Lei 12.309/10, art. 127.
N : anstatagao Evidéncia Causa_ e Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
CP  07/11 | Deficiéncia N . . .
(projeto na fage a) Prowotler:jmar Atnotaft;_ao éje Responsabilidade Técnica referente ao
. : interna a | orcamento do custo estimado.
3.15 | Ausencia de ART de orcamento H(S)Sg'éag 7; licitagdo b) 'Idem a Recomenda(_;éo b da Constatacéo 14.
. (montagem Lei 6.496/77, art. 1°, lei 12.309/2010, art. 127.
e 84 do processo)
N : anstatagao Evidéncia Causa_ e Recomendacao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
a) Quando da indicacdo da dotacdo orcamentaria, fazer constar o valor
previsto para a contratacao.
Auséncia de previsdo de |CP 07/11 | Fragilidade | b) Padronizar rotinas administrativas e somente publicar o edital de
316 | FECUrsos or¢camentario- | (projeto no sistema | licitagdo apoOs a instrucdo do procedimento administrativo quanto a
' financeiros que assegurem o | hospital) — | de controle | disponibilidade financeira. Exemplo de rotina padronizada: Encaminhar
pagamento das obrigacdes fl. 86 interno para indicacdo da dotacdo orcamentaria somente apés a formacao do
custo estimado.
Lei 8.666/93, arts. 7°, § 2°, Il, caput e 38, caput. Lei 4.320/64, art. 60.
N : anstatagao Evidéncia Causa_ el Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Auséncia de prestacdo de | CP 07/11 | Fragilidade | a) Intimar a contratada, requerendo a prestacdo da garantia conforme
3.17 | garantia de execucdo antes da | (projeto no sistema | fixado no edital;
assinatura do contrato hospital) — | de controle | b) Somente emitir ordem de servico apds recebida e aceita a garantia
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AT, prapee AUDITORIA INTERNA
exigéncia interno prestada pela contratada.
editalicia, ¢) Criar fluxograma com check lists, estabelecendo competéncias e
paragrafo atribuicdbes a servidor especifico a fim de conferir se processo
111 (1. administrativo de contratacdo esta preparado (pronto) para a
132) e celebracéo do contrato.
auséncia de Lei 8.666/93, art. 56 e principio da vinculagdo ao instrumento
garantia convocatoério
Constatacao A Causa e/ou ~ o
N (situaco encontrada) Evidéncia Efeito Recomendacéo e Critério
a) Neste processo e antes da emissdo da ordem de servico, elaborar
justificativa, com a adequagao do custo estimado ao real de mercado, a
fim de sanear o processo administrativo de licitagdo em razdo do
disposto nas clausulas 9.3.7.1, 9.3.7.2 e 9.4, do edital (fl. 130). Alerta-
se, ainda que: (i) o custo estimado revisado da contratagédo deve conter
a ART de orgcamento respectiva, bem como declaracdo de consulta ao
SINAPI ou de justificativa para a impossibilidade da consulta ao
referido sistema,; e (ii) que, apods revisado o custo estimado da licitagdo,
. caso o valor contratado for inferior a 80% do custo estimado, faz-se
Preco contrato substancialmente Ca gy . i !
. : CP  07/11 | Deficiéncia | necessario, antes da emissdo da ordem de servico, a garantia
inferior ao orcado pela : o o 1 a ] ~
Administraco o custo (prOJgto na fase | adicional, conforme art. 48, § 2°, I'_el 8.66_6/93, ou (iii) efetuar corregoes
. L hospital) — | interna da | no valor do contrato, caso este seja superior ao valor orgado revisado.
estimado foi de R$ o - : .
3.18 .| fls. 116 e | licitacdo b) Quando da analise das propostas financeiras, atentar ao
1.265.030,67, e o contratado foi : . . . ~
) 1272 (montagem | cumprimento das clausulas do edital, a fim de promover as acdes
de R$ 679.896,00, equivalente . a ) .- )
. - (clausula 52 | do corretivas necessarias tempestivamente.
a, aproximadamente, cingienta .
do contrato) | processo) c) Elaborar orgamentos que melhor espelhem os custos praticados no

por cento do estimado.

mercado. Assim, para a montagem do custo estimado da contratacéo,
em especial de servico de engenharia, buscar outras fontes de
informagbes sobre custos que ndo somente consulta a empresas
(sendo que uma das empresas que elaborou orgamento participou da
licitacdo, demonstrando, portanto, interesse direto no processo).

d) Somente licitar servico de engenharia quando o custo estimado
contiver parametros e dados suficientes para conferir certeza ao valor
orcado, inclusive com ART de orcamento-base e consulta ao SINAPI.
Lei 8.666/93, arts. 3°, 43, 1V, V, 44, § 3° e 48. Sumula 260 TCU.
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5.4. CONTRATO (EXECUCAO)

N : anstatagao Evidéncia Causa_ el Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
N&o encaminhamento do
contrato 52/09 referente aos Ctt  52/09
agentes de portaria (bem como (agentes) e e L , —
documentos de execucio do Ctt 09/11 a) Responder as Solicitacdes de Auditoria, disponibilizando os
contrato e financeira;; ara (casardo) — | Fragilidade | documentos e informacdes requeridos.
41 | auditagem e pnéo nao no sistema | b) Delegar formalmente a um servidor da Pro-Reitoria Administrativa
' encamgi'nhamento da encaminha | de controle | funcBes de monitorar as respostas para os 6rgdos de controle.
documentacio  do  contrato mento e | interno Lei 10.180/01, art. 26, Resolucdo CONSUN/UFPel n°. 03/1998
sa .. | Solicitagdo (Regimento Interno da Auditoria Interna), art. 2°.
09/11 (casardo) para auditoria d ditori
referente a fiscalizacdo da obra S AL/J ltoria
e execucéo financeira n°02/2011
N . anstatagao Evidéncia Causq siow Recomendacéo e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Ctt 09/11 a) Publicar e anexar aos autos da licitagdo, tempestivamente, o
casardo) e comprovante da publicacdo do extrato do contrato/aditivo na imprensa
p p ¢ p
Ctt 14/11 . oficial.
. Fragilidade . . o N
NZo publicacio do extrato do (motoris- no _sistema b) Sistematizar o fluxo do processo de licitacdo/contratacdo de forma
P &aC : tas) - gue trdmites necessarios ou procedimentos essenciais (como juntada
contrato e aditivo na imprensa A de controle : o ~
-~ . auséncia de | . de comprovante de cumprimento de determinacdo legal) ndo acabem
4.2 | oficial e/ou n&o juntada ao . interno . ; .
publicacéo sendo desconsiderados, e sejam executados no tempo devido. Nesse
processo do comprovante de (falta de S . : . \ S P
A e/ou . caso, a publicacdo deve ser providenciada até o quinto dia util do més
publicacéo . sistema- ! ) . :
juntada de | . . seguinte a assinatura do contrato, para ocorrer no prazo de vinte dias
tizacao) . ~ . ~ um
compro- daquela data, conforme legislagcdo. Veja Recomendacdo “b” da
vante ao Constatacéo 3.
processo Lei 8.666/93, art. 61, paragrafo unico.
N . anstatagao Evidéncia Causq siow Recomendacéo e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Apresentacdo da garantia de | Ctt  09/11 | Fragilidade | a) Observar e cumprir as exigéncias prévias estabelecidas no edital
43 execucdo apés a assinatura do | (casardo) — | no sistema | para formalizar a contratagdo, ndo emitindo ordem de servico sem
' contrato e da emisséo da ordem | Edital, de controle | prévia garantia da execucdo, quando assim exigido no instrumento
de servico, contrariando o | paragrafo interno convocatorio.
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estabelecido no contrato e |11 (fl. 468); | (falta de | b) Elaborar fluxograma, estabelecendo agfes, pessoal e tempo para
edital. Contrato assinado em | Contrato, sistema- execucdo das atividades referentes a contratacdo, uma vez que se
25/02/2011, ordem de servico | clausula 9° | tizag&o) trata de um procedimento complexo (envolvendo varios O6rgdos e
emitida em 14/03/2011, e | (fl. 803); e unidades — dai, entdo, a importdncia de sistematizacdo dos
garantia de execucéo datada de | fls. 813, 819 procedimentos). Exemplo (resumido) de rotina de procedimento: (1)
31/03/11. e 827. empenho; (2) notificacdo da empresa para entrega da garantia de
execucao; (3) analise e aceitagdo da garantia prestada; (4) notificacéo
da empresa para assinar o contrato; (5) assinatura do contrato; (6)
envio do contrato para assinatura do gestor e emissdo de portaria
referente ao gerente (fiscal) do contrato e fiscal da obra; (7) emisséo da
ordem de servico.
Lei 8.666/93, artigos 41, 54, § 1°, e 56
N : C(antatagao Evidéncia Causa_ el Recomendacéao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
Ctt  14/11 . ~ : ~
, . a) Notificar a contratada para a apresentacdo da garantia de execucao
~ ~ (motoris- Fragilidade
N&o complementacéo de . complementar.
: ~ tas) — | no sistema : . .
4.4 | garantia de execucdo referente . b) Antes de envio do aditivo para assinatura do gestor, requerer a
) Aditamento | de controle : ~
a aditamento contratual. . garantia de execucéo complementar.
01/11 - fl. | interno .
Lei 8.666/93, art. 56
302
N : anstatagao Evidéncia Causa_ el Recomendacao e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
a) Apo6s a designacdo dos fiscais, encaminhar ao gerente (fiscal) do
Fragilidade | contrato e fiscal da obra documentacdo sobre o contrato/obra a ser
no sistema | fiscalizada, e requerendo a ciéncia de sua designacao. Nesse sentido,
A e Ctt  09/11 -
Auséncia de cientificacdo dos (casardo) — de controle | sugere-se a montagem de processos que contenham cépia do contrato
nomeados para exercer as fls. 815 e interno. e da portaria e CDROM com o edital integral, incluindo as espe-
atividades de gerente (fiscal) do 81.8 Cumpri- cificagcbes técnicas (plantas) para instrumentalizar os servidores
4.5 | contrato e fiscal da obra, e de Ctt  14/11 mento designados como fiscais. O comprovante de encaminhamento e de
provisdes técnicas para 0 bom (motoris- parcial ciéncia da nomeacao dos fiscais deve constar no processo principal de
cumprimento de suas (somente contratacdo (processo de licitacao).
. A tas) - . , ,
incumbéncias . formal) de | b) Fazer constar na Ordem de Servi¢o a assinatura do fiscal da obra e
auséncia . .
determi- do gerente (fiscal) do contrato , ao lado do representante do
nacéo legal. | contratado.

Lei 8.666/93, art. 67.
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5. st
N (situa%ggséitcagr?t?a da) Evidéncia Calé?;t%/ou Recomendacéo e Critério
a) Neste caso, ndo autorizar pagamentos baseados em simples
declaragbes (genéricas) de execucdo de servico, mas exigir, para
pagamento, relatério técnico circunstanciado que contenha parametros
suficientes de comprovacdo de execucdo do servico (sua prestacao,
gquando e como), que demonstre a efetividade por cada motorista e
adequacdo do servico ao contrato. Relatorio este a ser firmado pelo
fiscal do contrato e aprovado pelo Ordenador de Despesa.
b) Elaborar uma rotina de fiscalizacdo do contrato, com check lists
(listas de verificagé@o), elaborando relatorio sobre a funcionalidade do
veiculo e efetividade do motorista, executando fiscalizagdo mais
Acompanhamento da constante, inclusive no que se refere ao preenchimento do “cartdo
fiscalizacdo insuficiente | Ctt  14/11 ponto”.
(deficitario) do contrato, uma | (motoris- Fragilidade c) Elaborar planilha de controle de saidas e chegadas (planilha de
vez que nao constam nos | tas) no controle controle de tradfego) a ser alocada em cada carro para preenchimento
documentos apresentados | Pagamento . obrigatério com, exemplificativamente, as seguintes informacoes: (1)
4.6 o . e monitora- . ~ .
certificagdes de cumprimento de | da fatura n°. veiculo, (2) placa, (3) local (sede) da prestagao de servigo, (4) local de
horério (inclusive hora extra). O | 77, de 30 mento  de guarda (recolhimento) do veiculo, (5) data de saida, (6) hora de saida,
. L e . contratos R .
registro de ponto é firmado | de junho de (7) data de chegada, (8) hora de chegada, (9) odémetro de saida, (10)
somente pelo motorista, sem | 2011. odémetro de chegada, (11) nome do motorista, (12) CPF do motorista,
visto de servidor publico. (23) nome do solicitante (servidor usuario), (14) cargo, (15) SIAPE do
solicitante, (16) assinatura do solicitante, (17) setor/unidade do
solicitante, (18) itinerério feito. Esta planilha deve ser preenchida ap6s
cada itinerario e devidamente assinada pelo servidor que utilizou o
servico.
d) Criar um sistema adequado de monitoramento dos servicos de
motoristas a fim de promover atestes de cumprimento de carga horaria
e funcdes, caso ainda ndo exista. Nesse sentido, sugere-se a
centralizacéo da fiscalizacdo, promovendo-se a logistica adequada.
Lei 8.666/93, art. 67.
Instrucdo Normativa n°. 03, de 15 de maio de 2008, da SLTI-MOG.
N . anstatagao Evidéncia Causqe/ou Recomendacéo e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
4.7 | Descumprimento de clausula | Ctt  14/11 | Falta de | a) Limitar-se ao limite de horas (pagamento) previsto no contrato.
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contratual, uma vez que o | (motoris- centraliza- b) Somente autorizar pagamento a maior (excedente) em caso de
contrato previu limite de hora | tas) - Item | ¢do da | haver justificativa plausivel para o servigo extraordinario, devidamente
extra de 1h30min por dia, | 4.16 e | fiscalizacdo | aprovada pelo fiscal do contrato e ordenador de despesa.
contudo o pagamento de horas | Documen- e de | c) Somente usar o servi¢o extraordinario (que resulte em horas extras)
extras no més de junho | tos de | medidas com prévia autoriza¢éo do fiscal do contrato.
correspondeu a, | pagamento | prévias de | d) Determinar que a empresa apresente, em anexo as faturas, a
aproximadamente, 42%, do|do més de | controle. relagdo das horas extras e respectivos motoristas que as executaram.
valor pago no referido més, | junho/11 Fragilidade | e) Apurar a responsabilidades em raz&o de servigcos efetuados sem
inclusive motorista trabalhando na fiscaliza- | base contratual.
de forma ininterrupta, de cao Lei 8.666/93, artigo 66
segunda a segunda.
N . anstatagao Evidéncia Causq s Recomendacéo e Critério
(situacdo encontrada) Efeito
a) Somente encaminhar os autos do processo administrativo para o
parecer juridico sobre o aditivo, ap0s a previsdo de recurso
Auséncia de previsdo de orcamentario no valor aditivado.
recursos orcamentarios e b) Somente contratar se houver empenho prévio ao aditivo contratual e
financeiros para elaboracdo do no valor correspondente ao aditivado.
aditivo. Nao consta crédito e c) Emitir imediato empenho complementar ou promover a suspensao
empenho para pagamento do do contrato uma vez que ndo consta no processo administrativo
valor total do aditivo, mas recurso (valores) suficiente para cobrir o total da despesa (valor do
somente o valor de pagamento | Ctt  14/11 contrato mais aditivo).
referente a um més. | (motoris- Falhas  no d) Apurar a responsabilizacdo em razdo de contratacdo efetuada sem
48 Contratacao sem crédito | tas) - aditivo controle indicacdo dos recursos para cobertura integral da despesa contratada.
' orcamentario  correspondente. | 01/11 € | interno e) Fortalecer os controles internos (como, exemplificativamente,
Solicitacdo para utilizacdo de | empenho elaborar fluxograma que contemple relacdo das unidades envolvidas,
saldo de empenho de n° | (fl. 302) competéncias e checklists) a fim de que tramites necessarios ou

2010NE902627RPNP no valor
de R$ 61.810,89 emitido em
favor da empresa VIVO
TELEINFOMATICA,
MULTIMIDIA E COMERCIO
LTDA

procedimentos essenciais ndo sejam desconsiderados ou passem
despercebidos. Para tanto, recomenda-se estabelecer marcos
saneadores no processo a fim de que, antes de momentos definidores
na contratagdo, a presenca de documentos e seu meérito sejam
analisados. Exemplos de marcos saneadores: antes de despachar o
processo para parecer juridico e antes enviar 0 processo para
assinatura do contrato. Nesses momentos, verificam-se, entdo 0s
documentos de instrucdo do processo (em sua forma e mérito), com
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base em checklists previamente elaborados. Assim, antes de envio
para parecer juridico pode ser verificado se a minuta do aditivo
contempla a dotacéo orcamentéria; e antes do envio para assinatura do
aditivo, verifica-se se o valor da nota de empenho corresponde ao valor
contratual. O objetivo desses marcos saneadores € verificar eventual
irregularidade no procedimento, como que “limpando” o processo de
vicios formais e materiais. Lei 8.666/93, arts. 7°, § 2°, Ill, 14, caput, 38,
VI, 55, Ill, V e XI. Lei 4.320, art. 60, Lei 8.429/92, art. 10, IX, Lei 4.320,
art, 35, Il e 60.

OBSERVACAO: Os resultados dos trabalhos de auditoria sdo provenientes dos resultados preliminares de auditoria, uma vez que instada a se
manifestar por intermédio dos Relatorios Preliminares ns® 01 e 02 (com prazo de resposta estipulado para o dia de 26/09/11) e Relatérios
Preliminares ns® 03 e 04 (com prazo de resposta estipulado para o dia 03/10/2011), a Unidade Examinada (PRA) ndo apresentou justificativas

formais.

6. CONCLUSAO:

ApOs a andlise dos processos de contratacfes e de acompanhamento de contratos concluiu-se que:

100% das amostras apresentaram constatacdes (apontamentos de falhas), e resultou em 66 apontamentos;

A maioria dos apontamentos (42%, conforme grafico abaixo) é referente a falhas na instrucdo dos procedimentos;
As minutas dos editais e contratos devem ter seus conteudos aprimorados, uma vez que juntos representam 28%
dos apontamentos;

Constatou-se deficiéncias no tramite (fluxo) nos processos e morosidade na contratacdo (apontamentos
equivalentes a 14%);

Grande parte dessas falhas podera ser reduzida com a implantacdo e execucao de controles internos mais eficazes;
Ha necessidade de maior cautela nos aspectos financeiro-orcamentarios dos procedimentos de contratacao;
Atencéo especial deve ser dada ao contrato de execucao de obra referente ao Casardo Oito, uma vez que se
entendeu pela necessidade de ajuste do valor do contrato ao edital e preco de mercado;

Faz-se necessério que a Unidade Examinada crie metodologia mais adequada para bem responder as Solicitagcdes
de Auditoria.

Para melhor visualizag&o, segue a planilha das constata¢fes, divididas em categorias de assuntos tematicos e gréfico:

30




UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
AUDITORIA INTERNA

AupiN

sl

Planilha das categorias (assunt os tematicos ) das constatacdes efetuadas (66 ao total)
Falhas na Resposta | Deficiéncias aspectos Deficiéncias no Falhas na instrucéo
~ . : et i ) o Falhas no | Falhas no
execucdo | Morosidade | insatisfatéria financeiro- fluxo (itinerario) da . da
o L S ~ contrato edital . ~
do contrato a Auditoria orcamentarios licitacdo/contratacdo licitacdo/contratacdo
4.6 1.2 1.1 1.3 1.6 2.20 2.12 14
4.7 2.31 2.1 2.28 2.7 2.21 2.13 15
o Fhkk Fhkk 4.1 2.32 2.9 2.22 2.14 1.7
= Fhkk Fhkx Fhkx 2.33 3.17 2.23 2.15 2.2
o Fhkk Fhkk Fhkk 3.16 4.3 2.24 2.16 2.3
o Fhkk Fhkk Fhkk 4.8 4.4 2.25 2.17 2.4
Dq:) *kkk *kk*k *kk*k *kk*k 4 i 5 3 . 8 2 . 18 2 i 5
o
()]
3 *kkk *kk*k *kk*k *kk*k *kkk *kkk 2 . 19 2 i 6
c *kkk *kk*k *kk*k *kk*k *kkk *kkk 3 i 4 2 i 8
ddm_,‘) *kkk *kk*k *kk*k *kk*k *kkk *kkk 3 i 6 2 . 10
GCJ *kkk *kk*k *kk*k *kk*k *kkk *kkk 3 . 12 2 . 1 1
g *kkk *kk*k *kk*k *kk*k *kkk *kkk *kkk 2 . 26
o
= *kkk *kk*k *kk*k *kk*k *kkk *kkk *kkk 2 . 27
18 *kkk *kk*k *kk*k *kk*k *kkk *kkk *kkk 2 . 29
g *kkk *kk*k *kk*k *kk*k *kkk *kkk *kkk 2 . 30
9 *kkk *kk*k *kk*k *kk*k *kkk *kkk *kkk 3 i 1
g *kkk *kk*k *kk*k *kk*k *kkk *kkk *kkk 3 i 2
8 *kkk *kk*k *kk*k *kk*k *kkk *kkk *kkk 3 i 3
% *kkk *kk*k *kk*k *kk*k *kkk *kkk *kkk 3 i 5
© *kkk *kk*k *kk*k *kk*k *kkk *kkk *kkk 3 7
o .
E *kkk *kk*k *kkk *kk*k *kkk *kkk *kkk 3 i 9
\g *kkk *kk*k *kkk *kk*k *kkk *kkk *kkk 3 . 10
Z *kkk *kk*k *kk*k *kk*k *kkk *kkk *kkk 3 . 1 1
*kkk *kk*k *kk*k *kk*k *kkk *kkk *kkk 3 . 13
*kkk *kk*k *kk*k *kk*k *kkk *kkk *kkk 3 . 14
*kkk *kk*k *kk*k *kk*k *kkk *kkk *kkk 3 . 15
*kkk *kk*k *kk*k *kk*k *kkk *kkk *kkk 3 . 1 8
*kkk *kk*k *kk*k *kk*k *kkk *kkk *kkk 4 i 2
To
tal 2 2 3 6 7 7 11 28
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Grafico do % do N2 das Constatagdes

3%
M Falhas na instrugdo da licitacdo/contratagdo - 42%

B Falhas no edital - 17%

u Deficiéncia no fluxo da licitagdo/contratagdo - 11%
B Falhas no contrato - 11%

m Deficiéncia aspectos financeiro-orgamentarios - 9%
B Resposta insatisfatéria a Auditoria - 4%

u Falhas na execugdo do contrato - 3%

B Morosidade - 3%

6.1. CONTROLES INTERNOS:

Verificou-se a necessidade de desenvolver os controles internos, no sentido de estabelecer: fluxogramas de
procedimentos; check lists (listas de verificacdo); planilhas de acompanhamento; minutas de editais, contratos e atas de reunifes
padrao; implantacéo do sistema “revisdo pelos pares”; e criagdo de marcos saneadores (momento em que 0 processo passa por
uma verificacdo no seu contetdo e forma antes da tomada de uma decisdao importante). Isso porque as atividades referentes a
contratacdo sdo procedimentos complexos (envolvendo véarios érgdos e unidades); dai, entdo, a importancia de sistematizacéo e
padronizacao dos procedimentos. Entende-se que o aprimoramento dos controles internos reduzira a ocorréncia de grande parte
das falhas apontadas nesta auditoria, em especial as falhas na instru¢ao da licitagao/contratagao.
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6.2. PRINCIPAIS APONTAMENTOS:

a) Contratacao Direta — Constatacéo 1.3:

Refere-se a “previsdo de recursos orcamentarios parcial, de R$ 285.919,00, sendo que o valor previsto da
contratacdo era de R$ 1.715.514,00 e a consequente contratacdo sem crédito orcamentario correspondente”. Tal achado infringe
as Leis 8.666/93, 4.320/64 e 8.429/92. Motivo pelo qual se recomendou emissdo imediata de empenho complementar ou a
anulacdo do contrato. E, em ndo havendo crédito para cobrir a despesa integral, promover a apuracdo da responsabilidade em
razao de contratacdo efetuada sem indicagcéo dos recursos para cobertura integral da despesa contratada ou mesmo empenho.

b) Pregéo Eletronico — Constatacéo 2.33:

E referente a “celebracdo de contrato sem efetiva disponibilidade de recursos orcamentarios para pagamento dos
encargos, dele decorrentes, no exercicio financeiro em curso”. Entende-se que tal fato infringe as Leis 8.666/93, 4.320/64 e
8.429/92. Motivo pelo qual se recomendou a imediata emissdo de empenho ou anulagcédo do contrato suspenséao do contrato e a
busca da responsabilizacdo, caso inexista crédito suficiente para cobrir a despesa, uma vez que consta no processo empenho
apenas no primeiro valor.

c) Concorréncia Publica — Constatacao 3.13:

Esta Constatacdo contempla uma série de recomendacdes. E referente a “valor da proposta adjudicada e contratada
com item (preco unitario) cotado superior ao limite fixado no edital (dez por cento acima do estimado) e aos limites fixados nas
especificacdes técnicas (trés por cento do valor total da obra). Cujo custo estimado era de R$ 8.242,14, sendo o item contratado
por R$ 351.742,14. Dentre as recomendagfes emitidas, destaca-se a alinea “d”, que se refere a “elaborar planilha comparativa
entre os custos estimados (unitario e global) e os apresentados pelas licitantes para verificar se ha pre¢os cotados acima do limite
estabelecido no edital’. Espera-se que esta pratica faca parte das futuras licitacoes.

Ainda, em relacdo a esta constatacdo, considerada merecedora de medidas de cautela imediatas, foi emitida a Nota
de Auditoria n°. 01/2011 (recebida pelo gestor em 14/09/11 — CONDOC 198307), com recomendacao de suspensao da execucao
contratual (inclusive pagamentos), que, por ter carater emergencial, dispensou a manifestacdo da unidade examinada. Neste caso
especifico, entendeu-se haver prejuizo erario, necessitando de medida corretiva imediata por parte da Administracdo (medida esta
que deve ser feita antes do encerramento deste exercicio). Houve também recomendacéo para a busca de responsabilidades.
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d) Execucéo Contratual — Constatacdes 4.7 e 4.8:

Ainda, de especial atencao sao as Constatacdes 07 e 08, uma vez que se referem a acompanhamento de execucéo
do Contrato Administrativo 14/2011 (servicos de motorista). A de n°. 07 é sobre “descumprimento de clausula contratual, uma vez
que o contrato previu limite de hora extra de 1h30min por dia, contudo o pagamento de horas extras no més de junho
correspondeu a, aproximadamente, 42%, do valor pago no referido més, inclusive motorista trabalhando de forma ininterrupta, de
segunda a segunda”.

Por sua vez, a de n® 08 é sobre “auséncia de previsdo de recursos orcamentarios e financeiros para elaboracéo do
aditivo. Nao consta crédito e empenho para pagamento do valor total do aditivo, mas somente o valor de pagamento referente a
um més. Contratacdo sem crédito orcamentario correspondente. Solicitacdo para utilizacdo de saldo de empenho de n°.
2010NE902627RPNP no valor de R$ 61.810,89 emitido em favor da empresa VIVO TELEINFOMATICA, MULTIMIDIA E
COMERCIO LTDA".

Nestes casos, dentre outros encaminhamentos, recomendou-se: limitacdo de horas de trabalho dos motoristas ao
fixado no contrato; somente autorizar pagamento a maior (excedente) em caso de haver justificativa plausivel para o servico
extraordindrio, devidamente aprovada pelo fiscal do contrato e ordenador de despesa; somente usar 0 servico extraordinario (que
resulte em horas extras) com prévia autorizacdo do fiscal do contrato; somente contratar se houver empenho prévio ao aditivo
contratual e no valor correspondente ao aditivado; emitir imediato empenho complementar ou promover a suspensao do contrato
uma vez que nao consta no processo administrativo recurso (valores) suficiente para cobrir o total da despesa (valor do contrato
mais aditivo); apurar a responsabilizacdo em razao de servigos efetuado e pago sem base contratual e contratacao efetuada sem
indicacdo dos recursos para cobertura integral da despesa contratada; fortalecer os controles de fiscalizacao do contrato em tela.

7. ENCAMINHAMENTO:

Por final, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagédo aplicavel, encaminhamos presente relatorio para
o magnifico Reitor e ao Pro-Reitor da Unidade Examinada, para ciéncia e implementacdes entendidas como cabiveis, conforme
determinacao do Manual de Auditoria Interna da UFPel.

Pelotas, 07 de outubro de 2011.
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