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RELATORIO DE AUDITORIA DE REGULARIDADE N°. 06/2013 — UNIDADE
DE AUDITORIA INTERNA DA UFPEL

Natureza: Relatorio de Auditoria de Regularidade.
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Pelotas (UFPel), vinculada ao Ministério da
Educacao (MEC).
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CONDIR), Pro-Reitor de Pesquisa e Pos-Graduacéo
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Coordenador de Convénios (CCONV), Presidentes
da Fundacdo de Apoio Universitario (FAU),
Presidente da Fundagdo Delfim Mendes Silveira
(FDMS), Presidente da Fundagdo Simon Bolivar
(FSB).

Interessado: Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Controladoria Geral da Unido (CGU) e Unidade de
Auditoria Interna da Universidade Federal de
Pelotas (UFPel).

Equipe Técnica: Elias Medeiros Vieira.
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I. RELATORIO

1.1. Tratam os autos de Auditoria de Regularidade realizada pela Unidade de
Auditoria Interna da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), na forma do artigo 3° do
seu Regimento Interno, com o objetivo de verificar a conformidade da participacdo de
servidores docentes e de técnico-administrativos da Instituicdo, sem prejuizo de suas
atribuicBes funcionais, nas atividades realizadas pelas fundagdes de apoio & UFPel, sem
vinculo empregaticio de qualquer natureza, com possibilidade de concessdo de bolsas

de ensino, pesquisa, inovacdo tecnoldgica, desenvolvimento institucional e de extens&o.

1.2. A instauracdo da acdo de auditoria foi determinada por intermédio da Ordem de
Servigo n° 06/2013 — Unidade de Auditoria Interna. Subsequente fase consistiu na
emissdo das seguintes SolicitacGes de Auditoria:

Quadro 1 — SolicitagBes de Auditoria emitidas no &mbito da Auditoria de Regularidade n° 06/2013 —
Unidade de Auditoria Interna

08/2013 Funda(;o_es de Preenchimento de_ pl_anllha e copia de 13215
Apoio editais.
09/2013 CCONV Preenchimento de_ pl_anllha e copia de 16 218
editais.
01/2014 PRPPG Preenchimento de planilha. 19e 20
Reiteracdo da Solicitagdo de Auditoria
09/2014 FSB 08/2013. 194 e 196
Reiteracdo da Solicitagdo de Auditoria
10/2014 PRPPG 01/2014. 195

Fonte: Elaboracdo da equipe técnica da Unidade de Auditoria Interna
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1.3.  As Solicitagcdes de Auditoria foram respondidas precariamente pelas unidades,

setores e agentes publicos demandados e intempestivamente, considerando-se 0 prazo

fixado originalmente nas solicitacdes.

1.4.  As respostas apresentadas, apds analise da equipe técnica da Unidade de
Auditoria, revelaram-se, em sua maioria, insuficientes e frageis, porquanto nao
apresentaram um grau razodvel de convencimento a respeito da realidade ou veracidade
dos fatos examinados, mormente as respostas encaminhadas pelas principais unidades e
agentes publicos responsaveis, a saber, Fundacdes de Apoio e Coordenacdo de

Convénios da UFPel.

1.5. A documentacdo encaminhada pelas Fundacdes de Apoio, especificamente as
planilhas com a compilacdo das informacGes solicitadas (titulo do projeto, vigéncia,
nome do participante, CPF, vinculo, carga horaria semanal, valor da bolsa mensal e
copia dos editais e/ou atas dos processos seletivos realizados) se revelaram incompletas
e ndo foram devidamente firmadas pelos agentes publicos responsaveis. Essa
documentacdo foi encaminhada sem o0 esmero necessario, contendo erros crassos,

editadas em tabelas sobrepostas umas as outras, sem sistematizacao.

1.6. A documentacdo encaminhada pela Coordenacdo de Convénios ndo logrou
melhor sorte, porquanto encaminhada com lacunas que dificultaram o trabalho de

analise realizado pela Equipe Técnica da Unidade de Auditoria.

1.7. A limitacdo de escopo, contudo, foi superada com o esforco de pesquisa a
informacdes e dados disponibilizados pelos Sistemas Corporativos do Governo Federal,
Portal Transparéncia, SIAFI, SIAFI Gerencial e SICONV, assim como pelo Sistema
ObservA — Observatorio de Auditoria da UFPel.

1.8. A limitacdo de escopo foi superada, também, com a realizacdo de 15 (quinze)
reunides técnicas de trabalho e 10 (dez) entrevistas com o conjunto de agentes publicos
responsaveis, a saber, Coordenador de Convénios da UFPel, Vice-Reitora (Presidente
do COCEPE), Presidente das Fundacdes de Apoio, Gerente das Fundacdes de Apoio e
Coordenadores de Projetos operacionalizados pela Fundacdo de Apoio Universitario
(FAU), Fundacdo Delfim Mendes Silveira (FDMS), Fundacao Simon Bolivar (FSB).
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Evidéncias:

1.9.1. Solicitacdo de Auditoria — Resposta da FAU (fls. 44 a 50);
1.9.2. Solicitacdo de Auditoria — Resposta da CCONV (fls. 51 a 100);
1.9.3. Solicitagdo de Auditoria — Resposta da FDMS (fls. 106 a 138);
1.9.4. Solicitagdo de Auditoria — Resposta da FSB (fls. 229 a 259);
1.9.5. Solicitacdo de Auditoria — Resposta da PRPPG (fls. 261 a 262);

1.9.6. Reunibes com o Presidente e staff administrativo das Fundacdes, com o
Diretor da Agéncia Lagoa Mirim, com a Vice-Reitora (Presidente do COCEPE),
com a Equipe Técnica da Coordenagdo de Convénios da UFPel, com o
Procurador e Equipe Técnica da Procuradoria Juridica da UFPel (cronograma da
fl. 263);

1.9.7. Constituicdo Federal 1988;

1.9.8. Lei Federal 8.958/1994;

1.9.9. Lei Federal 10.973/2004;

1.9.10. Lei Federal 12.772/2012;

1.9.11. Decreto Federal 7.423/2010;

1.9.12. Decreto Federal 8.240/2014;

1.9.13. Resolugéo n°. 14, de 07/12/2012, CONSUN/UFPEL (fls. 04 a 12);

1.9.14. Portaria Conjunta CAPES-CNPqg n° 01/2010 — acimulo de bolsa e
vinculo empregaticio;

1.9.15. Parecer n.%: 01/2013/PF-UFPEL/PGF/AGU;

1.9.16. Coletanea de Entendimentos da Controladoria Geral da Unido: Gestéo de

Recursos das Instituicbes Federais de Ensino Superior e dos Institutos que

compBem a rede federal de educagéo profissional, cientifica e tecnologica;

1.9.17. Duvidas Frequentes na CAPES. Disponivel em:

http://www.capes.gov.br/duvidas-frequentes/63-bolsas-de-estudo;

1.9.18. Entrevista com Presidente da CAPES. Disponivel em:
http://www.capes.gov.br/servicos/sala-de-imprensa/destaques/4560-entrevista-
com-o0-presidente-da-capes-.

1.9.19. Decreto 8.240, de 21 de maio de 2014.

1.9.20. Lei 12.771/2012, de 28 de dezembro de 2012.



http://www.capes.gov.br/duvidas-frequentes/63-bolsas-de-estudo
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http://www.capes.gov.br/servicos/sala-de-imprensa/destaques/4560-entrevista-com-o-presidente-da-capes-

}' !1; UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS AUuDIN
* 5. gra™ AUDITORIA INTERNA ‘—/
Il. FUNDAMENTACAO

2.1. O presidente da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), orgao que desempenha papel fundamental na expansdo e consolidacdo da
poOs-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federacao,
asseverou que, em conformidade com a Portaria Conjunta CAPES-CNPq n° 01/2010
(acumulo de bolsa e vinculo empregaticio), “as bolsas ndo se prestam para
complementar salario” (evidéncia 1.9.18). Para o presidente, “esta condi¢do esta
contemplada de forma exclusiva para os professores da Rede Publica de Educacdo
Basica, prevista na Portaria Ministerial n® 289, de 31/03/2011, modificada pela Portaria
n° 478, de 29/04/2011”.

2.2. O artigo 4° da Lei 8.958/1994 (evidéncia 1.9.8) disciplina que a participacéo de
servidores em atividades de ensino, pesquisa e extensdo no ambito dos projetos
apoiados pelas fundacGes de apoio com concessdo de bolsas ndo cria vinculo

empregaticio de qualquer natureza.

2.3. Ressalta-se que aos servidores publicos federais é vedada a participacdo nas
atividades citadas da referida Lei, durante a jornada de trabalho, e que os servidores das
IFES somente poderdo participar de atividades nas fundacGes de apoio quando nao

houver prejuizo ao cumprimento de sua jornada de trabalho na entidade de origem.

2.4. Dessa forma, por esséncia, natureza juridica e regramento legal, as bolsas se
vinculam intrinsecamente as acbes e atividades de ensino, pesquisa e extensao,

realizadas sem prejuizo da jornada regular de trabalho do servidor na IFE.

2.5. E importante referir que a temética das bolsas, no ambito da relacdo IFES com
as suas Fundacbes de Apoio, € objeto de reiteradas determinacfes e recomendacdes

emanadas pelos 6rgéos de controle externo e interno.

2.6.  Atitulo de exemplo, seguem determinacfes as IFES emanadas pelo Tribunal de
Contas da Uniédo (TCU):

Assunto: BOLSA DE ESTUDO. DOU de 25.03.2011, S. 1, p. 144.
Ementa: recomendacdo ao Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia de Goias (IFG) para que se abstenha de conceder bolsa de
estudos para alunos atuarem em atividades administrativas da
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entidade, com o fito de suprir mdo de obra (item 1.7.15, TC-
020.520/2010-7, Acérddo n° 1.693/2011-1% Camara).

Assunto: FUNDAQAO DE APOIO. DOU de 29.04.2011, S. 1, p. 135.
Ementa: determinacdo a CGU/SC e a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), para que informem as providéncias e/ou medidas
adotadas visando o implemento de controles que possibilitem
identificar os docentes que estdo prestando atividades por meio de
fundacdes, discriminando, entre outros, periodo de prestacdo dos
servigos, atividades desenvolvidas e valores percebidos; a busca de
orientacdo formal junto ao Ministério da Educacéo para implementar
0 pagamento de bolsas aos docentes que ministrem aulas nos cursos
de pds-graduacdo, gerenciados por fundacdes de apoio, através da
Gratificacdo de Cursos e Concursos instituida pela Lei n°
11.314/2006, regulamentada pelo Decreto n° 6.114/2007, por meio do
Sistema SIAPE (item 1.6.1.16, TC-022.878/2010-6, Acorddao n°
2.498/2011-22 Camara).

Assunto: FUNDACAO DE APOIO. DOU de 05.11.2007, S. 1, p. 80.
Ementa: o TCU determinou a Universidade Federal de Santa Maria
gue editasse regulamentacdo prdpria acerca dos requisitos objetivos de
participacdo de docentes e servidores em projetos executados com o
apoio das fundacdes, a qual deveria ter carater esporadico, de forma a
atender ao disposto no art. 4° "caput" e 88 1° e 2° da Lei n°
8.958/1994, dispondo sobre o valor maximo da bolsa e definindo que
cada servidor poderia participar de, no maximo, dois projetos
concomitantemente, com a carga horaria compativel com a natureza
da participacdo de carater esporadico (item 1.8, TC-021.919/2006-2,
Acorddo n° 2.259/2007-TCU-Plenario).

2.7. O TCU tem determinado que as IFES implantem mecanismos de efetivo

controle sobre a concessdo das bolsas e participacdo de servidores docentes e técnico-

administrativos nas atividades realizadas pelas fundag6es de apoio.

2.8. A Controladoria Geral da Unido (CGU), por sua vez, tem apontado e

recomendado as IFES, e no exemplo carreado especificamente a Universidade Federal

de Pelotas, sobre a:

2.1.5. Inexisténcia de regulamentacdo quanto a participagcdo de
servidores em atividades esporadicas em projetos com fundacdes de
apoio. OS: 243926 - N° Constatacdo: 026. RECOMENDACAQ: N°
OS: 243926 - N° Constatacdo: 026 - N° Recomendacdo: 001.
Reiteramos a recomendagdo contida no Relatério n® 224858, nos
termos do subitem 1.8 do Acérddo TCU n° 2259/2007 - Plenario,
conforme descrito a seguir: "1.8. Edite regulamentacdo prdpria acerca
dos requisitos objetivos de participacdo de docentes e servidores em
projetos executados com o apoio das fundaces, a qual deve ter carater
esporadico, de forma a atender o disposto no art. 4°, caput e 8§88 1° e 2°,
da Lei n.° 8.958/1994, dispondo sobre o valor maximo da bolsa, que ja
é praticado, e definindo que cada servidor poderé participar de, no
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maximo, dois projetos concomitantemente, com a carga horaria
compativel com a natureza da participacdo de carater esporadico."
FONTE: Oficio n.° 9751/2014/GAB/CGU-Regional/RS/CGU-PR.

AUDITORIA INTERNA

2.9. A obrigacédo das IFES em regulamentar a concessao de bolsas e a participacdo de
servidores em projetos operacionalizados por suas FundacGes de Apoio consiste,
prioritariamente, segundo os 6rgdos de controle interno (CGU) e externo (TCU), em
estabelecer critérios objetivos de acesso as bolsas, definir e regrar os valores atribuidos
as bolsas, a carga horéaria despendida pelo servidor em favor do projeto e observar a

proporcionalidade das bolsas em relagcdo a remuneracao regular do servidor.

2.10. No ambito da UFPel, a regulamentacdo da participacdo de servidores docentes e
de técnico-administrativos nas atividades realizadas pelas fundagBes de apoio a
Universidade, com possibilidade de concessdo de bolsas de ensino, pesquisa, inovacao
tecnoldgica, desenvolvimento institucional e de extensdo, ocorreu com a publicacdo da
Resolucdo n°. 14, de 07 de dezembro de 2012, do Conselho Universitario da
Universidade Federal de Pelotas (evidéncia 1.9.13).

2.11. Delimitado o escopo de auditoria, segue a analise técnica:

Quadro 2 — Pagamentos efetuados a PROF. ADJUNTO C/ DOUT.- 40 HS — DE, CPF N°
**k 372.470-**

CONVENIO 06/2012 - SICONV 777375 - VITIVINICULTURA

PAGAMENTO (R$) | DATA (MES/ANO) OBSERVACOES
5.000,00 dez/13 Folha de pagamento
5.000,00 nov/13 Folha de pagamento
5.000,00 out/13 Folha de pagamento
3.000,00 set/13 Folha de pagamento

CONVENIO 11/2012 - SICONV 782151

- AGRICULTORES FAMILIARES

PAGAMENTO (R$) | DATA (MES/ANO) OBSERVACOES
3.000,00 out/13 Folha de pagamento
3.000,00 set/13 Folha de pagamento
3.000,00 set/13 Folha de pagamento

Fonte: Evidéncia 1.9.2. Solicitacdo de Auditoria — Resposta da Coordenacdo de Convénios
da UFPel — CCONV (fls. 51 a 100).

Anélise:

1. Valor total de bolsas recebido em set/13 foi de R$ R$ 9.000,00.
2. Valor total de bolsas recebido em out/13 foi de R$ 8.000,00.
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Quadro 3 — Pagamentos efetuados a AGENTE PUBLICO, CPF No*** 086,350-**

CONVENIO 06/2012 - SICONV 777375 - VITIVINICULTURA

PAGAMENTO (R$) | DATA (MES/ANO) OBSERVACOES
5.000,00 dez/13 Folha de pagamento
5.000,00 nov/13 Folha de pagamento
5.000,00 out/13 Folha de pagamento
5.000,00 out/13 Folha de pagamento

CONVENIO 11/2012 - SICONV 782151 - AGRICULTORES FAMILIARES

PAGAMENTO (R$) | DATA (MES/ANO) OBSERVACOES
5.000,00 dez/13 Folha de pagamento
5.000,00 nov/13 Folha de pagamento
5.000,00 nov/13 Folha de pagamento
5.000,00 out/13 Folha de pagamento
3.000,00 set/13 Folha de pagamento
3.000,00 set/13 Folha de pagamento
3.000,00 set/13 Folha de pagamento

Fonte: Evidéncia 1.9.2. Solicitacdo de Auditoria — Resposta da CCONV (fls. 51 a 100).

Andlise:

1. Recebimento de diarias foram desconsideradas.

2. Valor total de bolsas recebido em set/13 foi de R$ R$ 9.000,00.
3. Valor total de bolsas recebido em out/13 e nov/13 foi de R$ 15.000,00, em cada més.

Quadro 4 — Pagamentos efetuados a TEC. CONTABILIDADE — 40HS — ENS.
MED.COMP., CPF N° *** 086.350-**

CONVENIO 06/2012 - SICONV 777375 — VITIVINICULTURA

PAGAMENTO (R$) | DATA (MES/ANO) OBSERVACOES
1.500,00 dez/13 Folha de pagamento
2.500,00 dez/13 Folha de pagamento
1.500,00 dez/13 Folha de pagamento
2.500,00 nov/13 Folha de pagamento
2.500,00 out/13 Folha de pagamento
2.500,00 out/13 Folha de pagamento
2.500,00 set/13 Folha de pagamento

CONVENIO 11/2012 - SICONV 782151 — AGRICULTORES FAMILIARES

PAGAMENTO (R$) | DATA (MES/ANO) OBSERVACOES
1.300,00 dez/13 Folha de pagamento
3.000,00 nov/13 Folha de pagamento
3.000,00 out/13 Folha de pagamento
3.000,00 out/13 Folha de pagamento
2.000,00 ago/13 Folha de pagamento
2.000,00 jul/13 Folha de pagamento

Fonte: Evidéncia 1.9.2. Solicitacdo de Auditoria — Resposta da CCONV (fls. 51 a 100).

Analise:

1. Valor total de bolsas recebido em out/13 foi de R$ R$ 8.000,00.
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2. Valor total de bolsas recebido em nov/13 foi de R$ R$ 5.500,00.
3. Valor total de bolsas recebido em dez/13 foi de R$ 6.800,00.

Quadro 5 — Pagamentos efetuados a SERVENTE DE LIMPEZA — 40HS — ENS. MED.

COMP. — CPF ***.897.740-**

CONVENIO 06/2012 - SICONV 777375 — VITIVINICULTURA

PAGAMENTO (R$) | DATA (MES/ANO) OBSERVACOES
3.000,00 dez/13 Folha de pagamento
3.000,00 dez/13 Folha de pagamento
3.000,00 nov/13 Folha de pagamento
3.000,00 out/13 Folha de pagamento

Fonte: Evidéncia 1.9.2. Solicitacdo de Auditoria — Resposta da CCONV (fls. 51 a 100).

Andlise:

1. Valor total de bolsas recebido em dez/13 foi de R$ R$ 6.000,00.
2. Valor total de bolsas recebido em nov/13 e out/13 foi de R$ 3.000,00, em cada més.

Quadro 6 — Pagamentos efetuados a PROF. ADJUNTO C/ DOUT.- 40 HS — DE, CPF

*Hx785.789-**

CONVENIO 06/2012 - SICONV 777375 = VITIVINICULTURA

PAGAMENTO (R$) | DATA (MES/ANO) OBSERVACOES
5.000,00 dez/13 Folha de pagamento
5.000,00 nov/13 Folha de pagamento
5.000,00 out/13 Folha de pagamento
3.000,00 out/13 Folha de pagamento
3.000,00 set/13 Folha de pagamento

CONVENIO 11/2012 - SICONV 782151 — AGRICULTORES FAMILIARES

PAGAMENTO (R$) | DATA (MES/ANO) OBSERVACOES
5.000,00 dez/13 Folha de pagamento
5.000,00 nov/13 Folha de pagamento
5.000,00 out/13 Folha de pagamento
5.000,00 out/13 Folha de pagamento
3.000,00 ago/13 Folha de pagamento
3.000,00 jul/13 Folha de pagamento

Fonte: Evidéncia 1.9.2. Solicitacdo de Auditoria — Resposta da CCONV (fls. 51 a 100).

Anélise:

1. Valor total de bolsas recebido em out/13 foi de R$ R$ 18.000,00.
2. Valor total de bolsas recebido em nov/13 e dez/13 foi de R$ 10.000,00, em cada més.

Quadro 7 — Pagamentos efetuados a PROF. ADJUNTO C/ DOUT.- 40 HS — DE, CPF

*xk 471.590-**

CONVENIO 06/2012 - SICONV 777375 — VITIVINICULTURA

PAGAMENTO (R$) | DATA (MES/ANO) OBSERVACOES
5.000,00 dez/13 Folha de pagamento
5.000,00 nov/13 Folha de pagamento
5.000,00 nov/13 Folha de pagamento
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3.000,00 ‘ out/13 ‘ Folha de pagamento
CONVENIO 11/2012 - SICONV 782151 - AGRICULTORES FAMILIARES
PAGAMENTO (R$) | DATA (MES/ANO) OBSERVACOES
5.000,00 dez/13 Folha de pagamento
5.000,00 nov/13 Folha de pagamento
5.000,00 nov/13 Folha de pagamento
3.000,00 out/13 Folha de pagamento
3.000,00 out/13 Folha de pagamento

Fonte: Evidéncia 1.9.2. Solicitacdo de Auditoria — Resposta da CCONV (fls. 51 a 100).

Analise:

1. Valor total de bolsas recebido em out/13 foi de R$ R$ 9.000,00.
2. Valor total de bolsas recebido em nov/13 foi de R$ 20.000,00.
3. Valor total de bolsas recebido em dez/13 foi de R$ 10.000,00.

Quadro 8 — Pagamentos efetuados a PROF. ADJUNTO C/ DOUT.- 40 HS — DE, CPF

***152.470-**

CONVENIO 06/2012 - SICONV 777375 — VITIVINICULTURA

PAGAMENTO (R$) | DATA (MES/ANO) OBSERVACOES
5.000,00 dez/13 Folha de pagamento
5.000,00 nov/13 Folha de pagamento
5.000,00 out/13 Folha de pagamento
5.000,00 out/13 Folha de pagamento

CONVENIO 11/2012 - SICONV 782151 - AGRICULTORES FAMILIARES

PAGAMENTO (R$) | DATA (MES/ANO) OBSERVACOES
5.000,00 dez/13 Folha de pagamento
5.000,00 nov/13 Folha de pagamento
5.000,00 nov/13 Folha de pagamento
5.000,00 out/13 Folha de pagamento
3.000,00 set/13 Folha de pagamento
3.000,00 set/13 Folha de pagamento

Fonte: Evidéncia 1.9.2. Solicitacdo de Auditoria — Resposta da CCONV (fls. 51 a 100).

Nota:

1. Recebimento de diarias foi desconsiderado.

Analise:

1. Valor total de bolsas recebido em set/13 foi de R$ R$ 6.000,00.
2. Valor total de bolsas recebido em out/13e nov/13 foi de R$ 15.000,00 em cada més.
3. Valor total de bolsas recebido em dez/13 foi de R$ 10.000,00.

Quadro 9 — Pagamentos efetuados a AGENTE PUBLICO, CPF *** #%x kx_sx

CONVENIO 06/2012 - SICONV 777375 — VITIVINICULTURA

PAGAMENTO (R$) | DATA (MES/ANO) OBSERVACOES
3.000,00 dez/13 Folha de pagamento
3.000,00 nov/13 Folha de pagamento
3.000,00 out/13 Folha de pagamento
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3.000,00

out/13

Folha de pagamento

Fonte: Evidéncia 1.9.2. Solicitacdo de Auditoria — Resposta da CCONV (fls. 51 a 100).

Analise:

1. Valor total de bolsas recebido em out/13 foi de R$ R$ 6.000,00.
2. Valor total de bolsas recebido em nov/13 e dez/13 foi de R$ 3.000,00 em cada més.

Quadro 10 — Pagamentos efetuados a PROF. ASSISTENTE C/ MEST.- 40 HS — DE, CPF

*** 811.400-**

CONVENIO 01/2012 - SICONV 775195 - 62 ED. PREMIO PROFESSORES DO
BRASIL - FASE 11
PAGAMENTO (R$) | DATA (MES/ANO) OBSERVACOES

4.200,00 nov/13 Folha de pagamento
4.200,00 set/13 Folha de pagamento
4.200,00 set/13 Folha de pagamento
4.200,00 ago/13 Folha de pagamento
2.529,30 jul/13 Recibo de Pagamento a Autbnomo
4.200,00 jul/13 Folha de pagamento
4.200,00 jun/13 Folha de pagamento
4.200,00 mai/13 Folha de pagamento
4.200,00 abr/13 Folha de pagamento
4.200,00 mar/13 Folha de pagamento
1.875,00 fev/13 Recibo de Pagamento a Autbnomo
4.200,00 fev/13 Folha de pagamento
1.392,00 jan/13 Recibo de Pagamento a Autdnomo
4.200,00 jan/13 Folha de pagamento

Fonte: Evidéncia 1.9.2. Solicitagdo de Auditoria — Resposta da CCONV (fls. 51 a 100).

Nota:

1. Recebimento de diarias foi desconsiderado.

Andlise:

1. Foram recebidos concomitantemente valores através de bolsas e RPA (recibo de

pagamento a autbnomo).

2. Valor total de bolsas recebido na maioria dos meses foi de R$ 4.200,00.
3. Valor total de bolsas recebido em set/13 foi de R$ 8.400,00.

4. Valor total (bolsa + RPA) em jul/13 foi de R$ 6.729,30.
5. Valor total (bolsa + RPA) em fev/13 foi de R$ 6.075,00.
6. Valor total (bolsa + RPA) em jan/13 foi de R$ 5.592,00.

Quadro 11 — Pagamentos efetuados a PROF. ASSOCIADO C/ DOUT.- 40 HS — DE, CPF

*** 178.940-**

CONVENIO 01/2012 - SICONV 775195 - 62 ED. PREMIO PROFESSORES DO

BRASIL - FASE II
PAGAMENTO (R$) | DATA (MES/ANO) OBSERVACOES
4.500,00 nov/13 Folha de pagamento
4.500,00 out/13 Folha de pagamento
4.500,00 set/13 Folha de pagamento
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4.500,00 ago/13 Folha de pagamento
2.529,30 jul/13 Recibo de Pagamento a Autbnomo
4.500,00 jul/13 Folha de pagamento
4.500,00 jun/13 Folha de pagamento
4.500,00 mai/13 Folha de pagamento
4.500,00 abr/13 Folha de pagamento
4.500,00 mar/13 Folha de pagamento
1.875,00 fev/13 Recibo de Pagamento a Autbnomo
4.500,00 fev/13 Folha de pagamento
1.392,00 jan/13 Recibo de Pagamento a Autbnomo
4.500,00 jan/13 Folha de pagamento

Fonte: Evidéncia 1.9.2. Solicitacdo de Auditoria — Resposta da CCONV (fls. 51 a 100).

Nota:

1. Recebimento de diarias foi desconsiderado.

Analise:

1. Foram recebidos concomitantemente valores através de bolsas e RPA (recibo de
pagamento a auténomo).

2. Valor total de bolsas recebido na maioria dos meses foi de R$ 4.500,00.
3. Valor total (bolsa + RPA) em jul/13 foi de R$ 7.029,30

4. Valor total (bolsa + RPA) em fev/13 foi de R$ 6.375,00.

5. Valor total (bolsa + RPA) em jan/13 foi de R$ 5.892,00.

Quadro 12 — Pagamentos efetuados a PROF. ASSOCIADO C/ DOUT.- 40 HS — DE, CPF
*** 345,940-**

CONVENIO 05/2012 - SICONV 7765~30 = \{ALORIZA(;AO PROFISSIONAL
ATENCAO BASICA
PAGAMENTO (R$) | DATA (MES/ANO) OBSERVACOES
7.300,00 mai/14 Folha de pagamento
7.300,00 mai/14 Folha de pagamento
7.300,00 mar/14 Folha de pagamento
7.300,00 mar/14 Folha de pagamento
6.500,00 fev/14 Folha de pagamento
CONVENIO 10/2012 - SICONV 781259 - SANAR
PAGAMENTO (R$) | DATA (MES/ANO) OBSERVACOES
6.500,00 mai/l4 Folha de pagamento
6.500,00 mai/14 Folha de pagamento
6.500,00 mar/14 Folha de pagamento
6.500,00 fev/14 Folha de pagamento
6.500,00 jan/14 Folha de pagamento
6.500,00 dez/13 Folha de pagamento
6.500,00 nov/13 Folha de pagamento
6.500,00 out/13 Folha de pagamento
6.500,00 set/13 Folha de pagamento
6.500,00 set/13 Folha de pagamento
6.500,00 ago/13 Folha de pagamento
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RS- gros™
_6.500,00 ‘ jul/13 ‘ Folha de pagamento
CONVENIO 09/2013 -PROJETO NACIONAL DE MELHORIA E ACESSO A
QUALIDADE DA ATENCAO BASICA - PMAQ-AB
PAGAMENTO (R$) | DATA (MES/ANO) OBSERVACOES
7.100,00 jun/14 Folha de pagamento
7.100,00 mai/l4 Folha de pagamento
7.100,00 abr/14 Folha de pagamento
7.100,00 mar/14 Folha de pagamento

Fonte: Dados obtidos junto ao SICONV.

Nota:

1. Recebimento de diarias foi desconsiderado.

Analise;

1. Foi identificado que o servidor possui trés bolsas e que recebe em média e mensalmente o

valor de

R$ 20.900,00.

2. No més de maio/2014 o servidor recebeu através de bolsa o valor de R$ 34.700,00.

3. Consoante processo 23110.001595/2014-82 ha projeto para “pesquisa sobre hospitais de
pequeno porte”, no qual este servidor, como coordenador, percebera o valor de R$ 6.000,00
como bolsa ao més, somado aos projetos ja em execugéo.

2.11.1 Auséncia de aprovacédo pelo COCEPE nos autos do Convénio: o artigo
2° § 2° da Resolucdo 14/2012 determina que cabe ao COCEPE “emitir a
decisdo final sobre quanto a aprovacao do projeto e autorizacdo de capacitacdo
de bolsas”. Contudo, as evidéncias constantes nas fls. 52 e 53 ndo apresentam a
aprovacdo do projeto no COCEPE. A documentacdo a fl. 106 (corroborada
pelos documentos que a acompanham) informa que “os coordenadores dos
antigos projetos firmados durante a gestdo anterior ndo remetiam a esta
Instituicdo tal informacdo” (referente a aprovagdo junto ao COCEPE). O

mesmo se aplica as evidéncias das folhas 197 e 229 a 259.

2.11.2 Pagamento a pessoas fisicas para executar atividade de carater
permanente da Instituicdo: os documentos as fls. 52 e 53 comprovam que
foram firmados convénios com concessdo de pagamentos a pessoas fisicas para
executar atividade de carater constante da Instituicdo. Por exemplo, para o
Convénio 02/2009 (Modernizagdo) contrataram-se “servidores para execucdo
de servicos na UFPel”. O Convénio 09/2009 (Fabrica Escola) “contrata
servidores para a fabricacdo de produtos de limpeza”. O Convénio 10/2009
(Operacionalizagdo da Agéncia da Lagoa Mirim) contrata “servidores para

operarem a barragem eclusa do canal S3o Gongalo”. Tais situagdes
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contradizem o exposto no artigo 4° 8 3° da Lei 8.958/1994, que veda a

utilizacdo da contratacdo de pessoal administrativo, de manutencgéo, docentes

ou pesquisadores para prestar servicos ou atender a necessidades de carater

permanente das contratantes.

Essa questdo foi objeto de acGes da Unidade de Auditoria Interna, tais como:

Assessoria Técnica n°. 06/2013; Auditoria Especial Preventiva 2013; Auditorias
Operacionais de numeros 04/2014, 05/2014, 06/2014, 07/2014; 08/2014; Acédo de
Monitoramento 03/2013 e Acdo de Monitoramento 05/2014, disponiveis em

http://wp.ufpel.edu.br/audin/

2.11.3 Pagamento através de “folha de pagamento” ¢ por RPA: a lei 8.958/94

autoriza a concessao de bolsas na forma de doagdo civil e ndo estabelece a

possibilidade de pagamento por Recibo de Pagamento para Autbnomo (RPA).

Contudo, tal situacéo (pagamento por RPA) foi constatada, as fls. 56 e 66, para

as pessoas fisicas. A titulo de amostragem, os professores ***.811.400-** e

*x% 178.940-** receberam pagamento por “folha de pagamento” e por RPA,

consoante quadros de n° 10 e 11. Trata-se da ndo observancia do principio da

legalidade, que rege a Administracdo Publica. Nesse sentido o Decreto
7.423/2010 regra:

Na execucgdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos
termos da Lei n° 8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a
aplicacdo de recursos publicos, as fundacGes de apoio submeter-se-ao
ao controle finalistico e de gestdo do 6rgdo colegiado superior da
instituicdo apoiada.

§ 10 Na execucdo do controle finalistico e de gestdo de que trata
0 caput, o 6rgdo colegiado superior da instituicdo apoiada devera:

I - fiscalizar a concessdo de bolsas no ambito dos projetos, evitando
gue haja concessdo de bolsas para servidores e pagamento pela
prestacdo de servicos de pessoas fisicas e juridicas com a mesma
finalidade.

Ainda quanto a pagamento por RPA, a Auditoria de Regularidade n°. 01/2013,

referente a “regularidade de pagamentos por RPA e vale alimentacdo para servidores
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FAU”, antecipou a posi¢do desta Unidade de Auditoria Interna quanto a impropriedade

de pagamento por recibo:

[...] Com base nas evidéncias colhidas nesta auditoria, nas respostas
obtidas das unidades, na legislacdo aplicavel, na auséncia de
dispositivo legal que autorize pagamento por RPA (principalmente
tendo em vista o principio constitucional da legalidade — artigo 37,
caput, CF/88), entendeu-se pela irregularidade dos pagamentos através
de ‘recibo’. (Auditoria de regularidade n® 01/2013 — Unidade de
Auditoria Interna. Disponivel em:
http://wp.ufpel.edu.br/audin/auditoria-de-regularidade/).

2.11.4 Duplicidade de pagamento: consoante evidéncia nos autos, constatou-
se a duplicidade de pagamento para 10 (dez) servidores, conforme quadros 2 a
10 e 12. Tais servidores (professores e técnicos) receberam valor duplice em
meses idénticos de um mesmo projeto. Ressalta-se que tais evidéncias foram

catalogadas como amostra.

2.11.5 Valor pago a titulo de bolsa desproporcional com a remuneragdo do
servidor: o artigo 7°, 8 2° do Decreto 7.423/2010 e os paragrafos 3° e 4° do
artigo 3° da Resolucgéo determinam que “para a fixagdo dos valores das bolsas,
deverdo ser levados em consideracdo critérios de proporcionalidade com
relacdo a remuneracdo regular de seu beneficiario”. Porém, registra-se que oito
servidores da amostragem receberam valores ndo proporcionais com a
remuneracao que receberam. A comparacdo da remuneracdo destes servidores
com o valor da bolsa leva a conclusdo da incompatibilidade de valores, em
evidente descumprimento dos regramentos legais vigentes. Nesse sentido 0s
quadros 2, 4 a 8, 10 e 12 confirmam tal constatacdo. Ex vi também paragrafo
2.26 deste Relatdrio.

2.11.6 Falta de publicacéo: o artigo 4° da Lei 8.958/1994, que “dispde sobre
as relagOes entre as instituicbes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundaces de apoio e da outras providéncias”,

determina a publicacéo legal dos convénios firmados:

Art. 40-A. Serdo divulgados, na integra, em sitio mantido pela
fundacdo de apoio na rede mundial de computadores -
internet: (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)
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I - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e
mantidos pela fundagdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem
como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento; (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

Il - os relatérios semestrais de execucdo dos contratos de que trata o
inciso |, indicando os valores executados, as atividades, as obras e 0s
servigos realizados, discriminados por projeto, unidade académica ou
pesquisa beneficiaria; (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

Il - a relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes
publicos de qualquer natureza em decorréncia dos contratos de que
trata o inciso I; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

IV - a relagdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a
pessoas fisicas e juridicas em decorréncia dos contratos de que trata o
inciso I; e (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

V - as prestacdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata
esta Lei, firmados e mantidos pela fundacéo de apoio com as IFES e
demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPqg e as Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de
2010).

No entanto, ndo constam do site das Fundacdes de Apoio as publicagdes

determinadas pela legislacdo e norma referidas, consoante acessos a internet em 05 de
junho de 2014.

2.11.7. Atraso e auséncia de resposta a Solicitacdo de Auditoria: Pro-Reitorias
e Instituicbes a que foram dirigidas Solicitacbes de Auditorias deixaram de
responder em tempo e a totalidade das informacg6es solicitadas, o que gerou
atraso na finalizacdo deste relatorio e limitagdo de escopo. Exemplo disso € a
Solicitagdo de Auditoria n°. 19/2014 que reiterou solicitacdes outrora enviadas
(fl. 260). Nesse sentido, foram utilizados como parametro os artigos 3° e 7° do

Regimento Interno da Unidade de Auditoria da UFPel.

2.11.8. Pagamentos efetuados no ano de 2013 a membros do staff
administrativo das Fundacbes de Apoio. Os membros dos conselhos de
fundacdes ndo podem se beneficiar de bolsas, conforme os seguintes ditames
legais:
Lei 8958/1994, art. 2°: As fundacgdes a que se refere o art. 10 deverdo
estar constituidas na forma de fundagdes de direito privado, sem fins

lucrativos, regidas pela Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cadigo Civil, e por estatutos cujas normas expressamente disponham
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sobre a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia.

Art. 3°: Na execucao de convénios, contratos, acordos e demais ajustes
abrangidos por esta Lei, inclusive daqueles que envolvam recursos
provenientes do poder publico, as fundacGes de apoio adotardo
regulamento especifico de aquisicdes e contratacbes de obras e
servigos, a ser editado por meio de ato do Poder Executivo federal.

8 10 As fundacdes de apoio, com a anuéncia expressa das instituicdes
apoiadas, poderdo captar e receber diretamente 0s recursos financeiros
necessarios a formacdo e a execugdo dos projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro
Nacional.

§ 20 As fundacBes de apoio ndo poderéo:

| - contratar conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou
colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, de:

a) servidor das IFES e demais ICTs que atue na direcdo das
respectivas fundacdes; e

b) ocupantes de cargos de direcdo superior das IFES e demais ICTs
por elas apoiadas;

Il - contratar, sem licitacdo, pessoa juridica que tenha como
proprietério, sécio ou cotista:

a) seu dirigente;
b) servidor das IFES e demais ICTs; e

c) conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau de seu dirigente ou
de servidor das IFES e demais ICTs por elas apoiadas; e

111 - utilizar recursos em finalidade diversa da prevista nos projetos de
ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovagéo.

Decreto Federal 7.423/2010, art. 4° O pedido de registro e
credenciamento previsto no art. 3° deverd ser instruido com o0s
seguintes documentos:

| - estatuto social da fundagdo de apoio, comprovando finalidade ndo
lucrativa e que os membros dos seus conselhos ndo sdo remunerados
pelo exercicio de suas fungdes.

No entanto, como amostra, as fls. 75 e 86 registram que 0s agentes publicos

**% 086.350-** e *** XXX.*** receberam, nos meses de novembro/2013 e de
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outubro/2013, os valores de R$ 3.000,00 e R$ 5.000,00, respectivamente. Nesse sentido
observem-se os quadros 3 e 9 deste relatorio.

2.11.9. Processos seletivos. Publicacdo de editais de selecdo. A Resolucédo

disciplina a necessidade de realizag&o de processo seletivo:

Decreto 7423/2010, art. 12, 8§ 2% Os dados relativos aos projetos,
incluindo sua fundamentagdo normativa, sistematica de elaboracéo,
acompanhamento de metas e avaliacdo, planos de trabalho e dados
relativos a selegdo para concessdo de bolsas, abrangendo seus
resultados e valores (...), devem ser objeto de registro centralizado e
de ampla publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu boletim

interno quanto pela internet.

No entanto, constatou-se que ndo foram realizados processos seletivos para a
totalidade dos projetos, conforme respostas as SolicitacGes de Auditoria (evidéncia 1.9.1
e 1.9.3).

2.11.10. Valor da soma da remuneracdo, retribuicdes e bolsas superior ao teto

constitucional. O inciso XI, artigo 37, da CF/88, determina:

X1 - a remuneragdo e 0 subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e 0s proventos, penses ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.
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Por sua vez, a Lei 12.7771, de 28 de dezembro de 2012, disciplina:

Art. 1° O subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal,
referido no inciso XV do art. 48 da Constituicdo Federal, observado
0 disposto no art. 40, sera de:

I - R$ 28.059,29 (vinte e oito mil e cinquenta e nove reais e vinte e
nove centavos) a partir de 1° de janeiro de 2013;

Il - R$ 29.462,25 (vinte e nove mil, quatrocentos e sessenta e dois
reais e vinte e cinco centavos) a partir de 1° de janeiro de 2014.

E o Decreto 8.240, de 21 de maio de 2014, assim disciplina:

Art. 17. Os projetos realizados nos termos do § 1° do art. 6°da Lei
n° 8.958, de 1994, poderdo ensejar a concessao de bolsas de ensino,
pesquisa, extensdo e estimulo a inovacdo pelas fundagcbes de apoio,
com fundamento na Lei n° 8.958, de 1994, ou no art. 9°, § 1°, da Lei
10.973, de 2004, observadas as condicGes deste Decreto.

§1°A IFES deve, por seu 6rgao colegiado superior ou 0Orgdo
competente das demais ICT, disciplinar as hip6teses de concessdo de
bolsas, fixando critérios objetivos e procedimentos de autorizagdo
para participacdo remunerada de ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional
em projetos de ensino, pesquisa ou extensdo, em conformidade com a
legislacdo aplicavel.

§ 2° O limite madximo da soma da remuneracao, retribuicbes e bolsas
percebidas pelos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional ndo poderd exceder o
maior valor recebido pelo funcionalismo publico federal, nos termos
do art. 37, caput, inciso XI, da Constituigdo. (Grifei)

Contudo, o servidor da amostra de CPF n°. ***345.940-** recebeu valor

superior ao teto constitucional, consoante quadro 12 deste relatério. Cruzando as

informagdes, tem-se, exemplificativamente:

Quadro 13 — Remuneragdo acima do teto constitucional

. n Remuneracéo + Teto .
Servidor Remuneracéo Bolsas . ¢ L Diferenca
Bolsas Constitucional
**x 345.940-** 16.425,26 26.900,00 42.887,51 29.462,25 13.425,26

Fonte: Dados obtidos junto ao Portal Transparéncia e SICONV.
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Nota:

1. Valores em Reais

2. Bolsas dimensionadas em favor do servidor ***,345.940-** nos Convénios 05/2012;10/2012;
02/2013 e referente ao processo 23110.001595/2014-82.

3. Remuneracdo do servidor ***,345.940-** referente ao més de marco de 2014.

4. Teto constitucional conforme a Lei 12.7771, de 28 de dezembro de 2012.

2.12. As irregularidades constatadas evidenciam fragilidades dos controles primarios
da Universidade Federal de Pelotas sobre a relacdo com fundacdes e execucdo de
convénios. Os desvios constatados perpassam todas as fases dos convénios firmados no
ambito da relacdo convenial da UFPel com as suas fundacdes, especialmente as fases de

preparacgéo e de execugao.

2.13. Os pagamentos de bolsas efetuados em favor de servidores técnico-
administrativos e docentes a titulo de bolsas estdo em desacordo com 0s regramentos
legais (Decreto 7423/2010, Lei 8958/94 e Resolucgéo n°. 14, de 07 de dezembro de 2012,
do Conselho Universitario da Universidade Federal de Pelotas). Por exemplo, nos
projetos relativos aos Convénios 06/2012 (vitivinicultura), 07/2012 (crack), 05/2012
(valorizagdo profissional atencdo bésica), 02/2013 (pro-letramento), foram concedidas
bolsas sem o atendimento aos regramentos, mormente em relacdo aos seus Planos de
Trabalho (Decreto 7423/2010, art. 11, 8 3°), necessidade de selecdo dos bolsistas
(Decreto 7423/2010, art. 12) e equacionamento dos valores das bolsas no que concerne
a proporcionalidade em relacdo a remuneracao regular do servidor (o artigo 7°, § 2°, do
Decreto 7.423/2010 e os paragrafos 3° e 4° do artigo 3° da Resolucdo), conforme

amostras indicadas nos paragrafos que tratam da analise técnica (2.11).

2.14. Instados, os agentes publicos, a respeito das irregularidades encontradas na

consecucdo da autoria de regularidade, assim se manifestaram:

Plano de trabalho ou termo de referéncia:

O Coordenador de Convénios informou que o maior problema da
Gestdo de Convénios é a precariedade dos Planos de trabalho
(Evidéncia 1.9.6 — Reunido com o Auditor Interno Chefe da Unidade
de Auditoria).

A Vice-Reitora (presidente do COCEPE), por sua vez, asseverou gque
0s projetos chegam ao COCEPE com muitas falhas e que muitas séo
resolvidas nas reunides periddicas com o reencaminhamento do
projeto aos coordenadores para melhor adequacdo aos regramentos,
mas entende que devam ser implementadas medidas mais eficazes de
controle internos. Nesse sentido, informa que a Gestdo esta envidando
esforcos para implementar mecanismos de controle e principalmente
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de orientacdo aos Coordenadores de Projetos (FASES). Exemplo disso
é a promocdo de Comissdo Encarregada de Elaborar o Manual sobre
Bolsas, instituida pela Portaria UFPel 2673/2013 (alterada pela
Portaria UFPel 583/2014), e a estruturacdo do Nucleo de Anélise de
Prestacdo de Contas (Portaria 534/2014). (Idem, Evidéncia 1.9.6).

Proporcionalidade dos valores das bolsas:

O presidente das FundacGes e a gerente das Fundacfes de Apoio
informaram que os valores pagos pelas bolsas a servidores docentes e
técnico-administrativos consistem nos valores apresentados pelos
coordenadores de projetos. Que ndo possuem ingeréncia sobre tais
valores e que apenas operacionalizam os projetos. No aspecto, tdo
somente efetuam as transferéncias bancérias e pagamentos aos
beneficiarios das bolsas. (Idem, Evidéncia 1.9.6).

O Diretor da ALM informa que redimensionou os valores das bolsas
dos projetos realizados no ambito da Agéncia tendo como parametro
os valores pagos nas Universidades UFRGS e FURG. Que
desconhecia o conteddo da Resolugdo 14/2012. (ldem, Evidéncia
1.9.6).

A Vice-Reitora (presidente do COCEPE) informa que a quest&o sobre
os valores das bolsas a serem alcancados a servidores técnicos e
docentes em projeto com as FundagGes de Apoio € um assunto
delicado e que estd sendo analisado pela Gestdo, inclusive, com a
participacdo de professores pesquisadores da UFPel. Acredita que a
resolucdo 14/2012 deverd ser alterada, pois ndo comporta a
complexidade da matéria. (Idem, Evidéncia 1.9.6).

Publicacdes e processo seletivo:

Sobre essa constatagdo, o Coordenador de Convénios asseverou que a
responsabilidade para a realizacdo dos certames € da Fundagdo. Que a
Fundacdo é quem deveria publicar os editais. (Idem, Evidéncia 1.9.6).

Sobre essa constatacdo o Presidente das Fundagfes e a gerente das
Fundacbes de Apoio informaram que as rotinas de trabalho
desenvolvidas no ano de 2013 sdo as mesmas do ano de 2012 e
anteriores. Que desconheciam a necessidade de realizacdo de processo
seletivo para acesso as bolsas e de publicacdo dos resultados, assim
como desconheciam o alcance da Resolugdo 14/2012. (ldem,
Evidéncia 1.9.6).

O Diretor da Agéncia Lagoa Mirim (ALM) afirmou que desconhecia a
Resolucdo 14/2012, mas que desde o més de janeiro de 2014 faz
publicar editais de selecdo para 0s convénios e projetos capitados no
ambito da ALM. (Idem, Evidéncia 1.9.6).
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Acompanhamento da execugdo do convénio — pagamento de bolsas a
agentes publicos do staff das Fundag6es de Apoio:

Sobre essa questdo o Presidente das Fundagfes alegou que quer ver
essa questdo regularizada o mais breve possivel para que se tenha
seguranca para desenvolver os trabalhos. Que recebeu valores a titulo
de bolsas pela participacdo em projetos na condi¢do de doutorando do
programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da UFPel. Que nédo recebe
bolsas desde 0 més de dezembro de 2013. A gerente das Fundagdes de
Apoio informa que recebeu valores a titulo de bolsas pela participacdo
em projetos na condicdo de doutoranda do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacgédo da UFPel, mas que néo recebe bolsas desde o
més de dezembro de 2013. (Idem, Evidéncia 1.9.6). Segundo o Gestor
Méaximo da Instituicdo as maiores dificuldades noticiadas & Gestéo
pelos agentes publicos responsaveis consistem na defini¢cdo do valor
das bolsas e carga horaria envolvida nos projetos.

Suspensao de pagamento de bolsas:

Informag&o prestada pela Gestdo Méaxima da Instituicdo a Unidade de
Auditoria de determinacdo para que fossem suspensos 0s pagamentos
das bolsas, preventivamente, durante a consecucdo dos trabalhos de
auditoria.

2.15. Ouvidos os agentes publicos, segue a analise técnica realizada a partir dos dois
eixos principais: carga horaria disponibilizada em favor dos convénios e valor das

bolsas atribuidas a docentes e técnico-administrativos pela participacdo nos projetos.

2.16. Em relacdo a carga hordria, os o6rgdos de controle externo (TCU) e interno
(CGU), assim como a AGU, determinam, recomendam e orientam as IFES que criem
mecanismos de controle internos para a observancia da jornada de trabalho méxima de
60 horas semanais, evitando-se o acimulo ilicito de cargos e func¢des publicos, na forma
da Constituicdo Federal, artigo 37, evitando-se prejuizo a saude do servidor, dentre

outras irregularidades e vicissitudes.

2.17. A perspectiva legislativa e executiva € de resguardar o limite maximo de 60
horas semanais: 40 horas regulares (artigo 118 da Lei 8.112/90) para os servidores
publicos e a possibilidade de dispor de 20 horas para o exercicio de atividades fora do

horério regular de trabalho (artigo 3° da Resolucéo).

2.18. Também nessa linha, a Unidade de Auditoria Interna se pronunciou, por
intermédio da acdo de auditoria Orientacdo Técnica n® 02/2013/AUDIN, dispondo que:
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Especificamente sobre esse tema, a jurisprudéncia tem admitido, como
limite maximo, em casos de acumulacdo de cargos ou empregos
publicos, a jornada de trabalho de 60 (sessenta) horas semanais,
podendo ser citados, nesse sentido, os Acdrdaos 490/2011 e 606/2011,
do Plenario, 400/2008, 3.283/2009 e 534/2011, da 22 Camara e
2.241/2011 da 1* Cémara. Tais acorddos fazem referéncia ao
entendimento apresentado por intermédio do Voto do Ministro José
Mdcio, exarado quando da apreciacdo de atos de admissdo no TC-
029.671/2008-9, Acordao 3.754/2010 — 12 Camara.

2.19. Estabelecido esse critério objetivo, o parametro seguinte a ser igualmente

observado conforme regramentos legais, consiste em vincular o valor maximo da bolsa

ao quantitativo maximo de horas ja estabelecido de 20 (vinte horas).

2.20. Ressalte-se o entendimento da Controladoria Geral da Unido de que ‘“cada

servidor podera participar de, no maximo, dois projetos concomitantemente”, conforme
Orientagdo 2.1.5, constante do Oficio n.° 9751/2014/GAB/CGU-Regional/RS/CGU-PR,
seguindo determinacdo do préprio Tribunal de Contas da Unido, subitem 1.8 do
Acorddo TCU n° 2259/2007 — Plenario (ver paragrafos 2.6 e 2.8 deste relatorio).
Entendimentos a que se vincula a Unidade de Auditoria Interna, na forma do artigo 24,
IX, Lei 10.180/2001 e artigo 15 do Decreto 3.591/2000.

Art 15, Decreto 3591/00: As unidades de auditoria interna das
entidades da Administracdo Pablica Federal indireta vinculadas aos
Ministérios e aos 6rgdos da Presidéncia da Republica ficam sujeitas a
orientacdo normativa e supervisdo técnica do Orgdo Central e dos
6rgdos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, em suas respectivas areas de jurisdi¢éo.

2.21. Em relagdo ao valor da bolsa, o artigo 7°, § 2° do Decreto 7.423/2010

estabelece:

Para a fixagdo dos valores das bolsas, deverdo ser levados em
consideracdo critérios de proporcionalidade com relacdo a
remuneracdo regular de seu beneficiario e, sempre que possivel, 0s
valores de bolsas correspondentes concedidas por agéncias oficiais de
fomento.
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2.22. A proporcionalidade consiste no seguinte critério objetivo: 20 horas equivalem a
50% (cinquenta por cento) da jornada de trabalho e, portanto, a 50% (cinquenta por

cento) da remuneracéo do servidor.

2.23. A titulo de exemplo, considerando que um professor adjunto, C, nivel 01, com
doutorado percebe no regime de 40 horas com DE, R$ 9.536,86, o valor total que

podera receber como bolsa é 50% desta quantia, qual seja: R$ 4.768,43.

2.24. O critério é demonstrado com a seguinte formula: VB = __ REM  x HB
HT

Considera-se: VB = Valor da bolsa
REM = Remuneracéo do servidor (base + gratificacdo)
HT = Horas trabalhadas no regime de 40 horas
HB = Numero de horas da bolsa até no maximo de 20 horas

2.25. Aplicando-se a formula ao caso exemplificado tem-se que: VB = 9.536,86 x 20.
40

Portanto VB = 4.768,43.

Nesse caso hipotético, considerando-se que o Professor utilize 8 horas para o projeto, o
calculo seria: VB = 9.536,86 x 8.

40
Portanto VB é igual a R$ 1.907,37.

2.26. Nesse sentido, os quadros abaixo delimitam o valor maximo que servidores
docentes e técnico-administrativos da Universidade Federal de Pelotas poderdo receber
por atuarem em projetos, sem prejuizo de suas atribuicdes funcionais, nas atividades
realizadas pelas fundacbes de apoio a UFPel, sem vinculo empregaticio de qualquer

natureza.

Quadro 14 — Exemplos de vencimentos e respectivos valores maximos de bolsas a professores com 40 horas e DE

) GRADUA- |APERFEICOA-| ESPECIALI-
CLAS- DENO!VH- Ni- | VENCI- A0 MENT% ZACAO MESTRADO DOUTORADO

SE | NAGAO | VEL IMENTO "ot Troral| RT |[TOTAL| RT |[TOTAL| RT [TOTAL| RT | TOTAL

D ASSSS'A' 1 | 5.92392(0,005.923.92 563,78 | 6.487.70| 997,67 | 6.921,59 | 3.151,25 | 9.075.17 | 7.680,58 | 13.604,50
VALOR MAXIMO A RECEBER

A 2.961,96 3.243,85 3.460,80 4,537 59 6.802,25

C |ADJUNTO| 1 | 4.48499|0,00]4.484,99 401,09 ]4.886,08 | 716,91]5.201,90 | 2.261,88 | 6.746,87 | 5.051,87 | 9.536,86
VALOR MAXIMO A RECEBER

A 2.242.50 2.443,04 2.600,95 3.373.44 4.768.43

B ¢§l§l$E 1 | 4111,05|0,00|4.111,05 | 375,93 | 4.486.98 | 659,70 | 4.770.75 | 2.020,25 | 6.131.30 | 4.628,98 | 8.740,03
VALOR MAXIMO A RECEBER

A 2.055,53 2.243,49 2.385,38 3.065,65 4.370,02
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Fonte: Elaboragdo da equipe técnica da Unidade de Auditoria Interna

Quadro 15 — Exemplos de vencimentos e respectivos valores maximos de bolsas a técnico-administrativos com 40 horas

ENS. | ENS. 2
CLASSES | FUND. | mep. | ENS:MED. GRADUACAO |ESPECIALIZACAO| MESTRADO | DOUTORADO
DE | Ni- |VALOR | Come | coms PROF.
CAPACI- |VEL| (R$) ' '
e REL. | REL. | REL. | REL. | REL. | REL. | REL. | REL. | REL. | REL. | REL. | REL
DIR. | DIR. | DIR. | IND. | DIR. | IND. | DIR. IND. | DIR. | IND. | DIR. | IND.
Al [ por | 101 | 114064 125470 1.311,74 | 1.368,77 ] 1.254,70 NA NA NA NA NA NA NA NA
VALOR MAXIMO A
RECEBER REFERENTE A | 627.35| 65587 | 68438| 627,35 NA NA NA NA NA NA NA NA
BOLSA
BI | Pos | 101 | 1.367.86 [ 1.436,25 | 1.504,65 [ 157304 | 1.504,65 [ 1.641,43 1.573,04 NA NA NA NA NA NA
VALOR MAXIMO A
RECEBER REFERENTE A | 71813| 75232| 78652 75232| 82072| 78652 NA NA NA NA NA NA
BOLSA
ci | P11 [ 101 [ 164034172236 [ 1.771,57 | 1.804,37 | 1.722,36 | 1.886,39 | 1.804,37| 2.083.23] 19681 NA NA NA NA
VALOR MAXIMO A
RECEBER REFERENTE A | 861,18 | 88578| 90219| se118| 94320| 90210| 1.04162| 98420 NA NA NA NA
BOLSA
DI | P27 | 101 | 2.030,89 NA | 2.203,08 NA NA [ 2.243.88 | 2.141.88 | 25500,66 | 2.447.873.100,63]2.753.85 NA NA
VALOR MAXIMO A
RECEBER REFERENTE A NA | 1.101,54 NA NA | 1.121,94|1.070.94| 120533 1.223.931.550.32 | 1.376,93 NA NA
BOLSA
el [ pa1 [ 101 [ 330242 NA NA NA NA NA NA| 4.30837| 4.070.90 [5.156.48 | 4.579.77 | 5.936,74 [ 5.088,63
VALOR MAXIMO A
RECEBER REFERENTE A NA NA NA NA NA NA| 215419 2.03545|2.57824 | 2.280 88 | 2.968,37 | 2.544,32
BOLSA

Fonte: Elaboracdo da equipe técnica da Unidade de Auditoria Interna

2.27. Esse critério objetivo deverd ser observado para o conjunto de docentes e
técnico-administrativos da Universidade Federal de Pelotas. Para o trabalho de
conjugacgdo do bindmio Horas de Trabalho — Valor da Bolsa, deveré ser observada a
legislacdo vigente, que é a Lei 12.772/2012.

2.28. Ressalta-se que este padrdo maximo por hora depende, por Obvio, da

complexidade do projeto, conforme paragrafo 3°, do artigo 17, do Decreto 8.240/2014

8 3° Para a fixacdo dos valores das bolsas, deverdo ser levados em
consideracdo critérios de proporcionalidade quanto a remuneracao
regular do beneficiario, com valor compativel a formacao e a natureza
do projeto.

2.29. Ao final deve-se aplicar o limite estabelecido no inciso XI do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988 e regrado, supletivamente, no § 4° do artigo 4° do

Decreto 7423/2010, a saber: “Limite maximo da soma da remunerag&o, retribuicdes e
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bolsas percebidas pelo docente, em qualquer hipdtese, ndo podera exceder o maior valor
recebido pelo funcionalismo puablico federal, nos termos do artigo 37, Xl, da

Constituicao”.

I11. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

3.1. Assim sendo, considerando que a Unidade de Auditoria Interna tem por
finalidade assessorar, orientar e acompanhar os atos de gestdo, orienta-se ao Gestor
Méximo da Universidade, na forma da fundamentacdo, a tomar as seguintes

providéncias:

3.1.1. Determinar que a Coordenadoria de Convénios promova analise do
conjunto de documentos que instruem os autos dos processos administrativos
dos convénios firmados entre a UFPel e as fundagcbes de apoio (Checklist),
previamente ao encaminhamento ao Conselho Coordenador do Ensino, da
Pesquisa e da Extensdo — COCEPE.

3.1.2. Determinar que 0s autos do processo administrativo dos convénios
firmados entre a Universidade Federal de Pelotas e as fundacGes de apoio sejam
remetidos para analise e emissdo de parecer juridico, na forma do artigo 38,
paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, somente quando aprovados pelo COCEPE.

3.1.3. Determinar que seja evitado o expediente “ad referendum” por parte da
Gestdo Maxima e da Presidéncia do COCEPE em projetos de convénios
firmados entre a UFPel e as fundag6es de apoio.

3.1.4. Determinar que o expediente “ad  referendum”,  quando
excepcionalmente utilizado em projetos de convénios firmados entre a UFPel e
as fundagbes de apoio, venha acompanhado da devida motivacdo e
fundamentacéo.

3.1.5. Determinar o cumprimento da obrigacdo legal constante do artigo 38,
paragrafo unico, da Lei 8.666/93: “As minutas de editais de licitacdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao”.

3.1.6. Determinar o cumprimento da obrigacdo legal constante do Decreto
7.423/2010, art. 12, § 2% “Os dados relativos aos projetos, incluindo sua
fundamentacdo normativa, sistematica de elaboragéo, acompanhamento de metas
e avaliacdo, planos de trabalho e dados relativos & selecdo para concessédo de
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bolsas, abrangendo seus resultados e valores [...] devem ser objeto de registro
centralizado e de ampla publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu
boletim interno quanto pela internet”, arrimado no principio da impessoalidade
na Administracdo Publica.

3.1.7. Determinar que ndo sejam liberados recursos para pagamentos de
qualquer natureza em convénios pendentes de aprovacdo pelo COCEPE.

3.1.8. Determinar que nao sejam liberados recursos para pagamentos de
qualquer natureza em convénios pendentes do necessario parecer favoravel da
Procuradoria Juridica.

3.1.9. Determinar que a Coordenagdo de Convénios da UFPel, no prazo
méaximo de 30 dias, crie mecanismos de controle primario para acompanhar o
cumprimento dos procedimentos saneadores apontados pelo COCEPE e/ou pela
Procuradoria Juridica.

3.1.10. Determinar o cumprimento da obrigacdo legal constante do artigo 4°, §
3°, da Lei 8.958/1994, principalmente no que se refere a vedacao da utilizacdo de
fundacdes de apoio para contratacdo de pessoal administrativo, de manutencéo,
docentes ou pesquisadores para prestar servigos ou atender a necessidades de
carater permanente da UFPel.

3.1.11. Determinar que as fundacdes de apoio se eximam de efetuar pagamentos
de qualquer natureza a servidores publicos por intermédio de RPA (recibo de
pagamento para autbnomo).

3.1.12. Determinar o levantamento, no prazo maximo de 30 dias, de valores
pagos em duplicidade nos convénios a que se referem os quadros 2 a 10 e 12 do
Relatorio de Auditoria.

3.1.13. Determinar o cumprimento da determinacéo legal constante do artigo 7°,
8§ 2°, do Decreto 7.423/2010: “para a fixacéo dos valores das bolsas, deverao ser
levados em consideracdo critérios de proporcionalidade com relacdo a
remuneracao regular de seu beneficiario.

3.1.14. Determinar a fixag&o dos valores das bolsas na forma da fundamentagao
do Relatério de Auditoria.

3.1.15. Determinar o levantamento, no prazo maximo de 30 dias, de valores de
bolsas indevidamente pagos a servidores técnico-administrativos e docentes da
UFPel nos convénios, na forma da fundamentacdo do Relatério de Auditoria,
porquanto ndo atendem aos critérios de proporcionalidade.

3.1.16. Determinar, apés a apuracéo, a restituicdo ao erario dos valores de bolsas
que ndo atendem aos critérios de proporcionalidade pagas aos servidores
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técnico-administrativos e docentes da UFPel, na forma da fundamentacdo do
Relatorio de Auditoria.

3.1.17. Determinar a imediata suspensdo dos pagamentos de bolsas ao staff das
fundacgdes de apoio, na forma da fundamentacdo do Relatorio de Auditoria.

3.1.18. Determinar o levantamento, no prazo maximo de 30 dias, de valores
pagos ao staff das fundacdes de apoio e imediata restitui¢do ao erario dos valores
apurados.

3.1.19. Determinar que as fundacGes de apoio cumpram a obrigacdo legal
constante do artigo 4°-A da Lei 8.958/1994, no prazo méaximo de 90 dias.

3.1.20. Determinar que as Unidades Administrativas da UFPel cumpram a
obrigacdo legal constante do artigo 4°-A da Lei 8.958/1994, no prazo méximo de
90 dias.

3.1.21. Determinar o cumprimento da obrigacdo legal constante do inciso XI,
artigo 37, da CF/88; 8§2°, do artigo 17, do Decreto 8.240, de 21 de maio de 2014;
Inciso 11, do artigo 1°, da Lei 12.7771, de 28 de dezembro de 2012.

3.1.22. Determinar o levantamento, no prazo maximo de 30 dias, dos valores
pagos a titulo de bolsas a servidores docentes que ultrapassaram o teto
constitucional, conforme fundamentacéo deste Relatdrio de Auditoria.

3.1.23. Determinar, apés a apuracdo, o ressarcimento ao erario dos valores que
ultrapassaram o teto constitucional. Ato continuo, determinar a instauracdo de
Processo Administrativo Disciplinar para apurar as responsabilidades dos
agentes publicos diretamente envolvidos.

3.1.24. Determinar que os servidores técnico-administrativos e docentes tenham
somente duas bolsas concomitantemente, independentemente da carga horéria,
conforme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
Controladoria Geral da Unido (subitem 1.8 do Acérddo TCU n° 2259/2007 —
Plenario e Orientacdo 2.1.5 do Oficio n.° 9751/2014/GAB/CGU-
Regional/RS/CGU-PR).

3.1.25. Determinar que o limite maximo de carga horaria de cada servidor
docente e técnico-administrativo seja de 20 (vinte) horas semanais, consoante
Orientacdo Técnica n° 02/2013-AUDIN e acérddos do TCU n. 490/2011-PlI,
606/2011-P1, 400/2008-2C, 3.283/2009-2C, 534/2011-2C, 2.241/2011-1C e
3.754/2010-1C.

3.1.26. Determinar que a Coordenadoria de Convénios institua mecanismos de
controle primario, no prazo de 30 dias, com registros, dados e informacdes
atualizadas sobre o conjunto de convénios firmados entre a UFPel e as
fundacbes de apoio, em que constem: titulo do projeto, vigéncia, nome do
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participante, CPF, vinculo, carga horéria semanal, valor da bolsa mensal e copia
dos editais e/ou atas dos processos seletivos realizados.

3.1.27. Determinar que as Pro-Reitorias de Gestdo de Pessoas, de Pesquisa e
Pds-Graduagdo e de Extensdo instituam mecanismos de controle primario, no
prazo de 30 dias, com registros, dados e informacgdes atualizadas sobre o
conjunto de convénios firmados entre a UFPel e as fundacGes de apoio em que
haja participacdo de servidores docentes e técnico-administrativos em que
constem, prioritariamente, a carga horaria despedida no projeto e valores das
bolsas.

3.1.28. Determinar que as unidades administrativas, fundacOes de apoio que
operacionalizam convénios com a UFPel e agentes publicos a que se destinam
Solicitagdes de Auditorias (SA), respondam-nas de forma completa e
tempestiva.

3.2.  Encaminhe-se o Relatdrio de Auditoria de Regularidade n°. 06/2013 — Unidade
de Auditoria Interna para a consideracdo do Magnifico Reitor da Universidade Federal
de Pelotas (Presidente do CONDIR).

3.3.  Encaminhe-se o Relatério de Auditoria de Regularidade n°. 06/2013 — Unidade
de Auditoria Interna para a Procuradoria Juridica da UFPel e Comissdo Permanente de

Processo Administrativo e Disciplinar.

3.4.  Encaminhe-se o Relatério de Auditoria de Regularidade n°. 06/2013 — Unidade

de Auditoria Interna para o Ministério Publico Federal.

3.5.  Encaminhe-se o Relatério de Auditoria de Regularidade n°. 06/2013 — Unidade
de Auditoria Interna para o Tribunal de Contas da Unido, em consonancia com 0
entendimento estabelecido nos Acdrdaos n. 1.693/2011-1C, 2.498/2011-2C, 2.259/2007-Pl.

3.6.  Encaminhe-se o Relatério de Auditoria de Regularidade n°. 06/2013 — Unidade
de Auditoria Interna para a Controladoria Geral da Uni&o, forte no artigo 8° da Instrugéo

Normativa n® 07, de 29 de dezembro de 2006, da Controladoria Geral da Unido.

3.7.  Apds, encaminhe-se copia as Pro-Reitorias de Gestdo de Pessoas, de Pesquisa e
Pds-Graduacdo e de Extensdo e a Coordenacao de Convénios (CCONV), para ciéncia e

providéncias.
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3.8.  Encaminhe-se copia a Fundagdo de Apoio Universitario (FAU), Fundacédo

Delfim Mendes Silveira (FDMS), Fundagcdo Simon Bolivar (FSB), para ciéncia e

providéncias.

3.9. Encaminhe-se o Relatério para o Gestor Maximo do Instituto Federal Sul-rio-

grandense e Secretério de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul.

3.10. Publique-se no enderego http://wp.ufpel.edu.br/audin/auditoria-de-reqgularidade/,

excluindo-se a identificacdo dos servidores que foram inseridos neste Relatorio a titulo

de amostragem.

Pelotas, 20 de junho de 2014.

Elias Medeiros Vieira
Auditor Interno
Chefe da Unidade de Auditoria Interna da UFPel
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