UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
AUDITORIA INTERNA

Pelotas, 28 de novembro de 2013.

AUDITORIA ESPECIAL PREVENTIVA N2 02.2013

Assunto: Limites da continuidade dos contratos de trabalho dos trabalhadores
terceirizados por intermédio da FAU (Fundagao de Apoio Universitario) e que
exercem suas atividades no ambito do Hospital Escola e na estrutura administrativa
da UFPel.

1. Introdugao

Os acérddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU)n2 1520/2006 — Plenario/TCU;
Acérddo 2.681/2011 — Plenario/TCU e Acérddo 3.463/2012 — Plenario/TCU, comprometem o
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, o Ministério da Educacdo e Gestores
Maximos da InstituicGes Federais de Ensino a promoverem a substituicdo gradual de
terceirizados irregulares por servidores efetivos.

A partir da andlise de conteldo dos acérdaos referidos e da legislagdo sobre a matéria,
analisa-se os limites e possibilidades da continuidade dos contratos de trabalho dos
trabalhadores terceirizados por intermédio da FAU (Fundacdo de Apoio Universitario) e que
exercem suas atividades no ambito do Hospital Escola, assim como na estrutura administrativa
da UFPel. Também é feita uma analise das responsabilidades e consequéncias coercitivas ao
Gestor maximo da Instituicdo pelo descumprimento dos acérdaos proferidos pelo Tribunal de
Contas da Unido.

Segue a andlise.

2. Fundamentos

Com a Constituicdo Federal de 1988 é requisito essencial para a investidura em cargo
ou emprego publico a aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Desse modo, sob pena de ofensa ao dispositivo 37, inciso Il e §22 da Constituicdo
Federal Brasileira, o qual dispde a aprovacdo em concurso publico como regra para se
estabelecer uma relagdo juridica entre o individuo e a Administracdo Publica, a terceirizacdo
regular alcangca somente servicos e ndo mao de obra.

Nesse sentido cabe citar o voto proferido pelo Ministro Marcos Vilaga no Acérdao
2.085/2005 — Plenario sobre a terceirizacio:

“A terceirizagdo de servigos na Administracdo Publica vem merecendo a atengdo desta Corte
de Contas ja ha algum tempo. A preocupacdo maior é a possibilidade de violacdo a
exigéncia constitucional de concurso publico para a contratacdo de servidores. Assim é que
o Decreto n? 2.271/97, aplicavel a administragdo direta, autarquica e fundacional, veda a
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execugdo indireta das atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano
de cargos do 6rgdo ou entidade, ressalvada expressa disposigdo legal em contrario (art. 12,
§ 29). Com relagdo as empresas estatais e sociedades de economia mista, tem prevalecido
nesta Corte entendimento coincidente com o expresso naquele Decreto, no sentido de que a
terceirizacdo é legitima, desde que ndo implique a execucdo de atividades inerentes aos
quadros préprios dessas entidades”.

Salienta-se que a terceirizag¢do ilicita no caso da Administracdo Publica acontece
qguando esta terceiriza a sua atividade fim descumprindo a lei e, assim, ndo sendo possivel o
reconhecimento do vinculo com a Administracdo por causa da regra constitucional do
concurso publico (art. 37, 11, § 22, da Constituicdo Federal) ja mencionada.

Nesse contexto merece destaque a Orientacdo jurisprudencial 383:

“0OJ 383: Terceirizagdo. A contratacdo irregular do trabalhador mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com ente da Administracdo Publica, ndo
afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos empregados terceirizados as
mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo
tomador de servigos, desde que presente a igualdade de fungdes”.

Cabe ainda ressaltar que o Decreto n? 2.271/97 o qual dispde sobre a contratacio de
servigos pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional impede, em regra,
a execucdo indireta das atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgdo ou entidade.

Para melhor entendimento da questdo, convém transcrever o art. 12 do Decreto
2.271/1997, a saber:

“Art. 12 No ambito da Administragdao Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional
poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do érgdo ou
entidade.

§ 12 As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagdes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalagBes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta.

§ 22 Nao poderdo ser objeto de execucio indireta as atividades inerentes as categorias

funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa

disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no

In

dmbito do quadro geral de pessoa

Conforme determina o art. 18 da LRF, em sendo comprovada a substituicdo de
servidores por terceirizados, o quantum despendido com a contratacdo serd inserido nos
limites de despesa com pessoal:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variadveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.
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§ 1o Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal serda apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.”

Na mesma toada se transcreve trechos da Lei de Diretrizes Orcamentdrias da Unido,
Lei n2 12.017, de 12 de agosto de 2009:

“Art. 76. Para fins de apuragdo da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da Lei
Complementar no 101, de 2000, deverao ser incluidas as despesas relativas a contratagdo de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos da Lei no 8.745, de 1993, bem como as despesas com servigos
de terceiros quando caracterizarem substituicio de servidores e empregados publicos,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 87 desta Lei.”

A terceirizacdo vinha sendo utilizada como forma de burlar duas normas da Constituicdo
Federal: uma, a referente a exigéncia de concurso publico para investidura de todas as
categorias _de servidores, ja que se comecou a utilizar a terceirizacdo como forma de
contratar pessoal sem submeté-los a concurso publico; outra que impde limites a despesa
com pessoal, ja que, com a Emenda Constitucional n2 19, foram previstas sang¢des para o
descumprimento desse limite.

Assim, no que toca ao limite de despesa com pessoal, o legislador pretendeu, ao editar o art.
18 da Lei Complementar n2 101/2000, coibir a terceirizagdo ilicita, isto é, aquela realizada
para burlar a regra de concurso publico e para evitar os limites constitucionais e
infraconstitucionais de gastos com pessoal. Desse modo, caso a Administracdo venha a
consumar_a contratacdo, a divida gerada a partir dai serd contabilizada como “Outras
Despesas de Pessoal”.

O Acérddo n2 1520/2006 — Plenario/TCU dispde respeito da decisdo do prazo final para
a substituicdo de terceirizados irregulares:

“Destarte, a unidade técnica consolidou a proposta abaixo transcrita, que, tendo sido,
preliminarmente, levada ao conhecimento do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, contou com seu assentimento:

a) considerar parcialmente cumprido o cronograma de substituicdo de postos de trabalho
irregularmente terceirizados na Administracdo Publica Federal Direta, Autdrquica e
Fundacional consignado no Acérddo TCU 1520/2006 - Plendrio;

b) prorrogar até 31/12/2012 o prazo para que 6rgios e entidades da Administracio
Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional apresentem ao Tribunal o resultado final
do processo de substituicdo de terceirizados irregulares, alertando-os que o cumprimento

da obrigacdo objeto do Acdérddo 1520/2006 - Plendrio serd acompanhado pelo Tribunal

mediante a realizacdo de fiscalizacBes periddicas, podendo resultar, inclusive, em
responsabilizacdo do agente publico guando caracterizada omissdo ou conduta a ele

imputavel”.

Segundo se depreende do acérddo descrito acima os contratos dos terceirizados
irregulares devem ser extintos o mais rdpido possivel, tendo em vista que o prazo para
cumprirem a determinagdo terminou em 31/12/2012 perfazendo quase um ano de
descumprimento da decisao.
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3. Limites e possibilidades da continuidade dos contratos de trabalho dos
trabalhadores terceirizados em dois cenarios.

Nos meses de abril e maio do corrente ano o Magnifico Reitor, o Vice-Reitor, o Pro-
Reitor de Gestdao de Pessoas e o Chefe da Unidade de Auditoria Interna reuniram-se com os
orgdos de Controle Interno (CGU) e Externo (TCU) tendo como pauta a situagdo dos servidores
terceirizados em exercicio no Hospital Escola e na drea administrativa da Universidade.

Naquele momento foi explicitado pelo Magnifico Reitor que muito embora haja
determinacao do Tribunal de Contas da Unido para a substituicdo dos servidores terceirizados
até dezembro de 2012, a Universidade ndo recebeu vagas do Ministério da Educagdo e
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo para suprir os postos de trabalho. Foi
explicada a situacdo peculiar do Hospital Escola que conta com um diminuto quadro de
profissionais servidores efetivos e que para fazer frente as demandas do atendimento ao
ensino, pesquisa e extensao da Universidade prescinde da atuacdo dos terceirizados enquanto
vagas nao forem disponibilizadas para a efetiva substituicdo. Questdo levantada foi que o
Hospital Escola é referéncia regional em atendimento, principalmente na drea de oncologia. O
Magnifico Reitor ressaltou que a area de saude é por esséncia uma drea sensivel da
administragdo que ndo pode sofrer solugdo de continuidade.

Quanto aos terceirizados que atuam na area administrativa da UFPel o Prd-Reitor de
Gestdo de Pessoas esclareceu que com o Reuni houve um incremento substancial do numero
de alunos da Universidade que mais que dobrou no periodo de cinco anos, mas que esse
crescimento geométrico ndo veio acompanhado de uma politica se reestrutura¢do do quadro
de servidores com destaque para a necessaria ampliacdo do quadro de servidores Técnico-
Administrativos. Nesse aspecto, o Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas ressaltou que além da
defasagem de aproximadamente 30% no numero de Técnico-Administrativo, considerando os
indicadores relacdo servidor/aluno do MEC, esse quadro de servidores ja chegou ao Reuni
defasado em aproximadamente 15%.

Na ocasido veio a baila a possivel adesdo da Universidade (Hospital Escola) a Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSEH e que na dtica dos orgdos de controle surgiu a
partir de Auditoria Operacional Realizada pelo Tribunal de Contas da Unido e que apontou o
Hospital de Clinicas de Porto Alegre com exemplo de Boas Praticas e assim como paradigma
para os demais hospitais Universitarios do pais.

Consenso das rodadas de reunides que ndo haveria necessidade de substituicdo
imediata dos terceirizados irregulares que atuam no Hospital Escola dada a natureza dos
servigos prestados e ante os encaminhamentos dados pela Gestdo sobre a adesdo a EBSERH.

Quanto aos servidores que atuam na area administrativa a questdo foi tratada com
mais rigor e apontado que a Universidade deveria envidar maior esfor¢o para promover a
substituicdo desses servidores. O Magnifico Reitor assumiu o compromisso de realizar
substituicGes graduais desses servidores a partir dos concursos, naquela época em andamento
para os cargos de Assistente em Administracdo e Auxiliar Administrativo.
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Recente reunido realizada no més de setembro do corrente ano entre a Equipe Técnica
da Unidade de Auditoria Interna da UFPel com a Equipe Técnica de Auditores da SECEX/RS
responsaveis pelo monitoramento do acérddo 1520/2006/TCU e monitoramentos
desdobrados dessa acdo, foi apontado pelos Auditores do TCU que a Auditoria Interna deveria
agir de forma mais incisiva sobre a terceirizacdo irregular. O Chefe da Unidade de Auditoria
ponderou que em relagdo aos terceirizados que atuam na area administrativa da UFPel ja ha
encaminhamentos da atual Gestdo de substituicdo gradual dos terceirizados por servidores
efetivos e no ano de 2013 houve uma reducdo no percentual de 20% do total de terceirizados
em relacdo ao ano anterior. Ponderou também que a situacao dos terceirizados que trabalham
nas eclusas é de muito dificil resolucao pela expertise que sao detentores os trabalhadores, a
natureza da atividade e pelo fato de inexistir cargos efetivos publicos de maneira a viabilizar
concursos publicos para esse setor.

Quanto a situacdo dos servidores que trabalham no Restaurante Escola o Chefe da
Auditoria se posicionou que o Convénio com a Fundacdo estd sendo reelaborado para
contemplar de maneira mais apropriada a¢Ges de Ensino e Pesquisa, assim como para
estabelecer regras claras sobre as modalidades de compras dos viveres. Os Auditores
insistiram que na impossibilidade de alocacdo de pessoal efetivo da Universidade para
substituir os terceirizados a acdao imediata deveria se dar com o processo de licitacdo do
Restaurante. O Auditor Chefe ponderou que a Universidade estd em tratativas com o MEC
para viabilizar a construcdo do Restaurante que atualmente funciona em imével alugado. Que
com o imdvel proprio se tornard mais facil implementar o restaurante com quadro de pessoal
efetivo e/ou licitar o espago. Restou o apontamento dos auditores que as a¢es da gestdo no
sentido de resolugdo da problematica ndo podem se alongar por muito mais tempo.

Com relagdo aos servidores terceirizados que se encontram trabalhando no Hospital
Escola foi ressaltado pelos auditores do TCU que muito embora entendam as peculiaridades
que envolvem a questdo e que a prestagdo da saude é uma drea sensivel por esséncias, além
da questdo que envolve a continuidade dessa prestagdo de servico, a gestdo completara um
ano sem que se tenha dado um encaminhamento efetivo para a resolucdo do problema da
terceirizagao ilicita. Assim, a Gestdao tem que decidir sobre a adesdo ou ndo a EBSERH e tratar o
assunto da melhor forma possivel a partir dessa decisdao. Nesse aspecto em particular o
Auditor Interno Chefe da Auditoria Interna esclareceu que a decisdo sobre a adesdo é pauta da
Gestdo, mas que as relagdes de poder dentro da Universidade sdo em muitos casos horizontais
e demandam discussdo em varios 6rgao e colegiados. Que ha uma discussao aberta, inclusive,
com a comunidade académica e com a comunidade em geral.

Os auditores do TCU enfatizaram que ndo ha mais tempo para ampliar o debate, pois
as agdes coercitivas no que se refere a terceirizagdo llicita ja estariam em fase de
implementacdo a partir de 2014, quando do novo monitoramento do acdrdao.
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3.1 Adesao a EBSERH (cenario 1): Situagao dos Terceirizados

Com a adesao da Universidade a EBSERH, de imediato, restaria resolvida a situacao dos
terceirizados que trabalham no Hospital Escola e que representam o maior passivo de
terceirizados da Universidade.

Quanto aos servidores terceirizados que trabalham na drea administrativa, entendo
gue as solucdes encaminhadas pela Gestdo até o momento de substituicdo gradual dos
terceirizados terd sua resolucdo efetiva em médio prazo, pois vagas para concurso publico
foram disponibilizadas nesse ano de 2013 e novas vagas estdo previstas para 2014, além das
reivindicacdes jd encaminhadas pela Gestdo para a reposicao do quadro técnico compativel
com a qualidade de trabalho e demandas que se avolumaram com o REUNI.

3.2 Nao Adesao a EBSERH - Situacdo dos Terceirizados (Escolha de Sofia)

A situagdo que se instaurou é a seguinte: de um lado, o TCU fixou o prazo de
31/12/2012 para os gestores nas universidades federais realizarem concursos publicos com
vistas a substituir, nos termos da Constituicdo, o quantitativo de agentes terceirizados, sob
pena de responsabilizacdo por ocasido do julgamento de contas anuais. De outro, o Ministério
do Planejamento e a Presidéncia da Republica, d6rgdos responsaveis pela elaboracdo,
consolidacdo e encaminhamento da proposta orcamentdria ao Congresso nacional, ndo
incluirem as dotagdes necessarias para as universidades possam gerar despesas de carater
continuado, como ocorre com a realizacdo de concursos publicos e contratacdo de pessoal.
Isso significa dizer que, em tese, os reitores ficam proibidos de pagar agentes terceirizados a
partir de janeiro de 2013, o que pode resultar na descontinuidade dos servigos de saude
ofertados a populagdo.

Traduzindo: Se os reitores das universidades federais ndao realizarem concursos
publicos para substituir os agentes terceirizados, ficardo sujeitos a responsabilizagdo na esfera
do controle externo, com possibilidade de julgamento de suas contas irregulares. Se
realizarem tais concursos, sem autorizacdo orgcamentaria, ficardo sujeitos ndo apenas a
responsabilizagcdo na esfera de controle externo, mas a agao de improbidade administrativa e a
acdo penal pela pratica de crime contra as finangas publicas, com todos os reflexos que tais
responsabilizagdes acarretam no plano eleitoral com o rigor da Lei da Ficha Limpa.

Em face dessa verdadeira “Escolha de Sofia”, a Unica solugdo juridica seria dispensar os
agentes terceirizados, o que provocaria a descontinuidade dos servicos de salude prestados a
populacdo, qual seja o acesso a servicos de saude, notadamente os de média e alta
complexidade, ofertados pelo HUs.

Em sintese: A ndo adesdo da Universidade a EBSERH sujeita a Instituicdo/Universidade
Federal de Pelotas ao cumprimento imediato do acdrddo 1520/2006 e monitoramentos
subsequentes, como de fato vem sendo alertado pelos auditores do TCU/SECEX/RS.
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4 Responsabilidades e Consequéncias coercitivas pelo descumprimento dos
Acérdaos

Tendo em vista a irregularidade apontada no acérdao em relacdo aos contratos com os
trabalhadores terceirizados irregulares da FAU passa-se a alguns posicionamentos dos érgaos
federais a seguir.

Consoante entendimento extraido do site do Tribunal de Contas da Unido (TCU) este
se posiciona no sentido de que quando ha descumprimento de decisdao exarada por este drgao
ou de diligéncia sem causa justificada, as consequéncias sdo aplicacdo de multa aos
responsdveis, de acordo com o disposto no art. 268, do Regimento Interno:

Art. 268. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do caput do art. 58 da Lei n2 8.443, de
1992, atualizada na forma prescrita no § 12 deste artigo, aos responsaveis por contas e atos

adiante indicados, observada a seguinte gradacdo:

| — contas julgadas irregulares, ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das
ocorréncias previstas nos incisos |, Il e Ill do caput do art. 209, no valor compreendido entre
cinco e cem por cento do montante definido no caput deste artigo;

Il — ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, no valor compreendido entre cinco e
cem por cento do montante a que se refere o caput;

IIl — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erdrio, no
valor compreendido entre cinco e cem por cento do montante referido no caput;

IV — descumprimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia determinada

pelo relator, no valor compreendido entre cinco e cinquenta por cento do montante a que
se refere o caput;

V — obstrugdo ao livre exercicio das auditorias e inspe¢des determinadas, no valor
compreendido entre cinco e oitenta por cento do montante a que se refere o caput;

VI — sonegacgdo de processo, documento ou informagdo, em auditoria ou inspegdo, no valor
compreendido entre cinco e oitenta por cento do montante a que se refere o caput;

VIl — descumprimento de decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado, no valor

compreendido entre cinco e cinquenta por cento do montante a que se refere o caput;

VIII — reincidéncia no descumprimento de decisdo do Tribunal, no valor compreendido entre
cinquenta e cem por cento do montante a que se refere o caput.

§ 12 A multa de que trata o caput sera atualizada, periodicamente, mediante portaria da
Presidéncia do Tribunal, com base na variagdo acumulada no periodo, pelo indice utilizado
para atualizagdo dos créditos tributarios da Unido.

§ 22 Nos casos em que ficar demonstrada a inadequagdo da multa aplicada com fundamento
nos incisos IV, V, VI ou VII, o Tribunal poderd revé-la, de oficio, diminuindo seu valor ou
tornando-a sem efeito.

§ 32 A multa aplicada com fundamento nos incisos 1V, V, VI, VII ou VIII prescinde de prévia
audiéncia dos responsaveis, desde que a possibilidade de sua aplicagdo conste da
comunicagdo do despacho ou da decisdo descumprida ou do oficio de apresentagdo da
equipe de fiscalizagdo.
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A multa pode ser aplicada de forma proporcional a partir de um valor total possivel. A
atualizacdo é feita periodicamente, mediante portaria da presidéncia do Tribunal, com base na
variacdo acumulada no periodo, pelo indice utilizado para atualizagdo dos créditos tributarios
da Unido.

Outrossim, além da aplicacdo da multa aos responsdveis, o TCU pode decretar, no
curso de qualquer apuracdo de irregularidade, a indisponibilidade dos bens do responsavel por
prazo nao superior a um ano. Ainda, se considerar a infracdo grave, o TCU pode inabilitar o
responsdvel para o exercicio de cargo em comissdao ou funcdo de confianca no ambito da
administracdo publica federal por um periodo que variara de cinco a oito anos e, em caso de
fraude, pode declarar a inidoneidade de responsavel para participar de licitacdo.

Ademais, o Tribunal pode determinar a Advocacia-Geral da Unido (AGU), ou ao
dirigente de entidade jurisdicionada, a adocdo de providéncias para arresto dos bens de
responsaveis julgados em débito. Quando o responsdvel for julgado em débito, o Tribunal
poderd ainda aplicar multa de até 100% do valor atualizado do dano causado aos cofres
publicos.

Nesse diapasdo transcreve-se o teor dos seguintes dispositivos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Art. 267. Quando o responsavel for julgado em débito, podera ainda o Tribunal aplicar-lhe
multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao erario, conforme
estabelecido no art. 57 da Lei n2 8.443, de 1992.

Art. 269. O débito decorrente de multa aplicada pelo Tribunal, nos termos do artigo anterior,
quando pago apds o seu vencimento, sera atualizado monetariamente desde a data do
acérddo condenatodrio até a data do efetivo pagamento.

Cabe destacar, ainda, que as penalidades aplicadas pelo TCU nao excluem a aplicacdo
de sang¢Ges penais e de sang¢bes administrativas pelas autoridades competentes. A legislagdo
eleitoral, por exemplo, prevé a inelegibilidade, por um periodo de oito anos, dos responsaveis
por contas irregulares, conforme os seguintes artigos, a saber:

“Art. 266. O Tribunal de Contas da Unido poderd aplicar aos administradores ou
responsaveis que lhe sdo jurisdicionados as sangbes prescritas na Lei n2 8.443, de 1992, na
forma estabelecida neste titulo.

Paragrafo Unico. As mesmas san¢Bes previstas neste titulo ficardo sujeitos, por
responsabilidade solidaria, na forma prevista no § 12 do art. 74 da Constituicdo Federal, os
responsaveis pelo controle interno que, comprovadamente, tomarem conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade e delas deixarem de dar imediata ciéncia ao Tribunal.

Art. 270. Sem prejuizo das sangOes previstas nos arts. 267 e 268 e das penalidades
administrativas aplicdveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas
pelo Tribunal, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a
infragdo cometida, o responsavel ficard inabilitado, por um periodo que variard de cinco a
oito anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito da
administragao publica federal, nos termos do art. 60 da Lei n2 8.443, de 1992.

§ 12 O Tribunal deliberara primeiramente sobre a gravidade da infragdo.
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§ 22 Se considerada grave a infragdo, por maioria absoluta de seus membros, o Tribunal
decidira sobre o periodo de inabilitagdo a que ficara sujeito o responsavel.

§ 32 Aplicada a sangdo referida no caput, o Tribunal comunicara a decisdo ao responsavel e a
autoridade competente para cumprimento dessa medida.

Art. 271. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo, o Plendrio declarara a
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na
administracdo publica federal, nos termos do art. 46 da Lei n2 8.443, de 1992.

Art. 272. O Tribunal mantera cadastro especifico das sangGes aplicadas com fundamento nos
arts. 270 e 271, observadas as prescrigdes legais a esse respeito.

5. Conclusao e Recomendagodes

CONSIDERANDO que a Unidade de Auditoria Interna tem por finalidade assessorar,
orientar e acompanhar os atos de gestdo orienta-se ao Gestor Mdximo da Universidade a

tomar as seguintes providéncias:

1.

Ultimar esforcos para que se tenha uma posicdo definitiva sobre a conveniéncia e
oportunidade de adesdao da Universidade Federal de Pelotas — Hospital Escola a
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH,;

No caso da ndo adesdo a EBSEH envidar esfor¢os da Gestao para que a Dire¢ao do
Hospital Escola, Prd-reitoria de Gestdo de Pessoas e Direcdo da Fundagdo (FAU)
conjuntamente com a Gestdao Maxima da Universidade: a) diagnostiquem, avaliem,
planifiquem e redesenhem institucionalmente o Hospital Escola para que haja uma
diminuicdo consideravel no nimero de terceirizados irregulares; b) Promovam
adaptacdo da capacidade operacional do Hospital ao seu novo Desenho
Institucional;

No caso de ndo adesdo a EBSERH envidar esfor¢os da Gestdo no sentido de
solucionar o passivo de terceirizados junto ao Ministério da Educacdo, ao
Ministério da Saude e ao Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo,
apresentando estudos com vistas a regularizagdao gradual da situagdo com a
disponibilizagdo e nomeagado de servidores efetivos;

No caso de ndo adesdo a EBSERH ingressar com acdo judicial na Justica Federal
requerendo que o Ministério do Planejamento e o Ministério da Educagdo
disponibilizem vagas para a realizacdo de concursos publicos necessarios para a
substituicdo dos terceirizados;

Especificamente em relacdo aos servidores que atuam na area administrativa da
Universidade a Gestdo deverd aprofundar as ag¢des de redugdo paulatina do
passivo de terceirizados por concursados, devendo a Prd-Reitoria de Gestdo de
Pessoas elaborar e apresentar planejamento e cronograma das substitui¢des.
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Encaminhem-se o Relatério Preliminar da Auditoria Especial Preventiva ao Magnifico
Reitor da Universidade Federal de Pelotas.

Elias Medeiros Vieira
Auditor Interno
Chefe da Unidade de Auditoria da UFPel
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