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Pelotas, 28 de novembro de 2013.

ASSESSORIA TECNICA 06.2013 — AUDITORIA INTERNA
Assunto: Terceirizagao llicita

Relatdrio

Primeiramente, cabe salientar que foram publicados o Acérddo n? 1520/2006 —
Plenario/TCU; Acdrd3do 2.681/2011 — Plenario/TCU e Acérddo 3.463/2012 — Plendrio/TCU, com
o compromisso firmado entre o Tribunal de Contas da Unido e o Ministério do Planejamento
de substituicdo gradual de terceirizados irregulares por servidores efetivos.

Assim, trata-se o presente caso da andlise da continuidade do contrato de trabalho dos
trabalhadores terceirizados contratados pela FAU (Fundagdo de Apoio Universitario), de
acordo com os posicionamentos da Controladoria Geral da Unido (CGU), do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), da Advocacia Geral da Unido (AGU) além das demais leis vigentes.

Segue a andlise.
Fundamento

Apds a Constituicdo Federal de 1988, é requisito essencial para a investidura em cargo
ou emprego publico a aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Desse modo, sob pena de ofensa ao dispositivo 37, inciso Il e §22 da Constituicdo
Federal Brasileira, o qual dispde a aprovagao em concurso publico como regra para se
estabelecer uma relagdo juridica entre o individuo e a Administracdo Publica, a terceirizacdo
regular alcan¢a somente servicos e ndo mao de obra.

Nesse sentido cabe citar o voto proferido pelo emérito Ministro Marcos Vilaga no
Acdrdio 2.085/2005 — Plenario sobre a terceirizagdo:

“A terceirizagdo de servigos na Administragdo Publica vem merecendo a atengao desta Corte
de Contas ja ha algum tempo. A _preocupacdo maior é a possibilidade de violacdo a
exigéncia constitucional de concurso publico para a contratacdo de servidores. Assim é que
o Decreto n? 2.271/97, aplicavel a administragdo direta, autarquica e fundacional, veda a
execugdo indireta das atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano
de cargos do 6rgdo ou entidade, ressalvada expressa disposi¢do legal em contrario (art. 12,
§ 29). Com relagdo as empresas estatais e sociedades de economia mista, tem prevalecido
nesta Corte entendimento coincidente com o expresso naquele Decreto, no sentido de que a
terceirizacdo é legitima, desde que ndo implique a execucdo de atividades inerentes aos
gquadros préprios dessas entidades”.

Ademais, salienta-se que a terceiriza¢do ilicita no caso da Administragcdao Publica
acontece quando esta terceiriza a sua atividade fim descumprindo a lei e, assim, ndo sendo
possivel o reconhecimento do vinculo com a Administra¢cdo por causa da regra constitucional
do concurso publico (art. 37, Il, § 29, da Constituicdo Federal) ja mencionada.
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Nesse contexto merece destaque a Orientagdo jurisprudencial 383:

“0OJ 383: Terceirizagdo. A _contratacdo irregular do trabalhador mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com ente da Administracdo Publica, ndo
afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos empregados terceirizados as
mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo
tomador de servigos, desde que presente a igualdade de fungdes”.

Cabe ainda ressaltar que o Decreto n2 2.271/97 o qual dispde sobre a contratagdo de
servicos pela Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional impede, em regra,
a execucao indireta das atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgdo ou entidade.

Para melhor entendimento da questdo, convém transcrever o art. 12 do Decreto
2.271/1997, a saber:

“Art. 12 No ambito da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional
poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais acessdrias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do érgdo ou
entidade.

§ 12 As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagbes e manutengdo de prédios,
equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta.

§ 22 Nao poderao ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as categorias

funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou_ entidade, salvo expressa

disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal.”

Com efeito, verifica-se que ha exce¢bes ao caso apresentado no qual se enquadra o
caso dos terceirizados irregulares da FAU do Hospital Escola, uma vez que é trabalho essencial
e continuo precisando de trabalhadores, sem os quais o hospital ndo funciona.

Conforme determina o art. 18 da LRF, em sendo comprovada a substituicdo de
servidores por terceirizados, o quantum despendido com a contratacdo serd inserido nos
limites de despesa com pessoal:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mdo-de-obra que se referem a substituigdo
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.”

Na mesma toada se transcreve trechos da Lei de Diretrizes Orgamentdrias da Unido,
Lein212.017, de 12 de agosto de 2009:
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“Art. 76. Para fins de apuragdo da despesa com pessoal, prevista no art. 18 da Lei
Complementar no 101, de 2000, deverdo ser incluidas as despesas relativas a contratagdo de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos da Lei no 8.745, de 1993, bem como as despesas com servigos
de terceiros quando caracterizarem substituicio de servidores e empregados publicos,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 87 desta Lei.”

A terceirizacdo vinha sendo utilizada como forma de burlar duas normas da Constituicao
Federal: uma, a referente a exigéncia de concurso publico para investidura de todas as
categorias_de servidores, ja que se comecou a utilizar_a_terceirizacio como forma de
contratar pessoal sem submeté-los a concurso publico; outra que impde limites a despesa
com pessoal, ja que, com a Emenda Constitucional n2 19, foram previstas sang¢ées para o
descumprimento desse limite.

Assim, no que toca ao limite de despesa com pessoal, o legislador pretendeu, ao editar o art.
18 da Lei Complementar n2 101/2000, coibir a terceirizago ilicita, isto &, aquela realizada
para burlar a regra de concurso publico e para evitar os limites constitucionais e
infraconstitucionais de gastos com pessoal. Desse modo, caso a Administracdo venha a
consumar_a contratacdo, a divida gerada a partir dai serd contabilizada como “Outras
Despesas de Pessoal”.

O Acérddo n2 1520/2006 — Plenario/TCU dispde respeito da decisdo do prazo final para
a substituicdo de terceirizados irregulares:

“Destarte, a unidade técnica consolidou a proposta abaixo transcrita, que, tendo sido,
preliminarmente, levada ao conhecimento do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, contou com seu assentimento:

a) considerar parcialmente cumprido o cronograma de substituicdo de postos de trabalho
irregularmente terceirizados na Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional consignado no Acérddo TCU 1520/2006 - Plendrio;

b) prorrogar até 31/12/2012 o prazo para que 6rgios e entidades da Administracio
Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional apresentem ao Tribunal o resultado final

do processo de substituicdo de terceirizados irregulares, alertando-os que o cumprimento
da obrigacdo objeto do Acérddo 1520/2006 - Plendrio serd acompanhado pelo Tribunal
mediante a realizacdo de fiscalizacdes periddicas, podendo resultar, inclusive, em

responsabilizacdo do agente publico quando caracterizada omissdo _ou conduta a ele

f 1

imputave

Segundo se depreende do acérddo descrito acima os contratos dos terceirizados
irregulares devem ser extintos o mais rapido possivel, tendo em vista que o prazo para
cumprirem a determinacdo terminou em 31/12/2012 perfazendo quase um ano de
descumprimento da decisdo.

Tendo em vista a irregularidade apontada no acérddo em relacdo aos contratos com os
trabalhadores terceirizados da FAU passa-se aos posicionamentos dos 6rgdos federais a seguir.

Nesse sentido, importante citar os esclarecimentos contidos no site do Tribunal de
Contas da Unido (TCU)
(http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/imprensa/duvidas frequentes) com relacdo

as consequéncias advindas do descumprimento da decisdo e suas penalidades:

Quais as consequéncias pelo descumprimento de decisdo do TCU?
Quando ha descumprimento de decisdo ou de diligéncia sem causa justificada, o
TCU pode aplicar multa aos responsaveis. (Art.268, Rl)
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Quais sao as penalidades que o TCU pode aplicar?

Além da multa, o TCU pode decretar, no curso de qualquer apuragdo de
irregularidade, a indisponibilidade dos bens do responsavel por prazo ndo superior
a um ano. Se considerar a infragdo grave, o TCU pode inabilitar o responsavel para
o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito da
administragdo publica federal por um periodo que variard de cinco a oito anos e,
em caso de fraude, pode declarar a inidoneidade de responsavel para participar de
licitagdo.

O Tribunal pode determinar a Advocacia-Geral da Unido (AGU), ou ao dirigente de
entidade jurisdicionada, a adogdo de providéncias para arresto dos bens de
responsaveis julgados em débito.

Cabe destacar que as penalidades aplicadas pelo TCU ndo excluem a aplicagdo de
sangdes penais e de sangdes administrativas pelas autoridades competentes. A
legislacdo eleitoral, por exemplo, prevé a inelegibilidade, por um periodo de oito
anos, dos responsaveis por contas irregulares. (Art.266 a 272, Rl)

Qual o valor da multa que o TCU aplica?

A multa pode ser aplicada de forma proporcional, a partir de um valor total possivel. Em
2012, esse valor é de até RS 41.528,52. A atualizacdo é feita periodicamente, mediante
portaria da presidéncia do Tribunal, com base na variagdo acumulada no periodo, pelo indice
utilizado para atualizagdo dos créditos tributarios da Unido.

Quando o responsavel for julgado em débito, o Tribunal podera ainda aplicar multa de até
100% do valor atualizado do dano causado aos cofres publicos. (Art.267, 268 e 269, RI)

Nesse contexto, também merece destaque as seguintes recomendacles da
Controladoria Geral da Unido (CGU) sobre terceirizagdo ilicita e convénios com Fundagdo de
Apoio Universitario:

Inexisténcia de regulamentagdo quanto a participagdo de servidores em atividades
esporadicas em projetos com fundagdes de apoio. OS: 224848 — N2 Constatagdo: 022

Impropriedades em processo de prestagao de contas de convénio firmado com a Fundagao
Simon Bolivar. 0S: 243926 — N 2 Constatagdo: 019

Inexisténcia de regulamentagdo quanto a participacdo de servidores em atividades
esporadicas em projetos com fundagdes de apoio. OS: 243926 — N2 Constatagdo: 026

Impropriedades na formalizagdo de convénios com Fundagdo de Apoio. OS: 201108954 — N2
Constatagao: 028

Morosidade na apreciagdo das prestagdes de contas de convénios firmados com fundagdo
de apoio. OS: 243926 — N2 Constatagdo: 017

Manutencgdo de contratagdo indevida de Fundagdo de Apoio para a realizagdo de objeto de
carater genérico, continuado e permanente. OS: 243926 — N2 Constatagdo: 023.

Repasse de recursos para Fundacdo de Apoio Universitario (FAU) para a prestacdo de
servigos continuos com vistas ao atendimento de necessidades permanentes da Instituigdo.
0S: 243926 — N2 Constatagao: 027

Manutengdo de contratagao indevida de Fundagdo de Apoio para a realizagdo de objeto de
carater genérico, continuado e permanente. OS: 224848 — N 2 Constatagdo: 035

Contratagdo indireta de pessoal, por intermédio de Fundagao de Apoio, para a realizagdo de
atividades de manutengao da Universidade. OS: 224848 — N2 Constatag¢do: 036

Pendéncias de apresentagdo de Processos de Prestagdo de contas por parte de Fundagdes
de Apoio a UFPel. OS: 243926 — N2 Constatagdo: 015
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Apropriagdo indevida de receita de convénios executados pela Fundagdo de Apoio
Simon Bolivar. 0S: 201200813 — N2 Constatagdo: 004

Tendo em vista que ha regras e exce¢Bes no Decreto n? 2.271/97 com relagdo a
terceirizacdo na Administracao Publica Federal passa-se a expor algumas solucdes vidveis com
relacdo ao caso dos contratados pela FAU.

Outrossim, os trabalhadores terceirizados da FAU que trabalham no Hospital Escola
deveriam migrar para a EBSERH (Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares). O EBSERH
integra um conjunto de medidas adotadas pelo Governo Federal a fim de viabilizar a
reestruturacdo dos hospitais universitarios federais. O Decreto 7.082/2010 instituiu o
Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitdrios Federais (Rehuf) sendo
empreendidas acdes no sentido de garantir a reestruturacdo fisica e tecnolégica e de
solucionar a necessidade de recomposicdo do quadro de profissionais dos hospitais.

Destarte, tendo em vista que o servico realizado nos hospitais é considerado essencial,
a solucdo mais sensata ndo seria a extincdo de seus contratos de trabalho, mas seria que os
terceirizados que trabalham no Hospital Escola migrassem para o EBSERH, o qual contrata pela
forma da CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas) e paga de acordo com a hora trabalhada.

No caso, a continuidade do servico publico ndo tem cardter absoluto, mas constitui
regra geral, assim como o Principio do Concurso Publico que possui dignidade constitucional,
ambos devendo ser respeitados. O conflito entre os Principios do Concurso Publico e da
Continuidade do Servigo Publico foi objeto do o Acérddo TCU Plenario n2 1520/2006, processo
n°® 020.784/2005-7.

Por outro lado, os trabalhadores terceirizados que trabalham na Administragao devem
ter seus contratos extintos gradualmente conforme o numero de concursados (auxiliares
administrativos e técnicos administrativos) nomeados que vierem a assumir os cargos. Além
do mais, os cargos ocupados pelos trabalhadores terceirizados que forem vagando deverdo
ficar vagos até que um servidor concursado assuma a vaga, ou seja, ha proporg¢do de cada vaga
advinda para a universidade dever3 sair terceirizados irregulares.

Assim sendo, com a andlise de contetddo do conjunto de leis expostas acima se verifica
que é irregular a utilizacao de fundagdes de apoio para a contrata¢do de pessoal destinado ao
desenvolvimento de atividades de carater permanente das Universidades, bem como aquelas
inerentes ao plano de cargos e saldrios da instituicdo, as quais devem ser executadas por
servidores recrutados mediante concurso publico.

Por fim, nota-se que os contratos com a FAU (Fundagdo de Apoio Universitario) sdo
considerados irregulares e precisam ser extintos o quanto antes, tendo em vista a terceiriza¢ao
ilicita.

Conclusao

Dessa forma, a Auditoria Interna entende que ha dbice juridico-legal para continuar

em vigéncia ou prorrogar os contratos dos trabalhadores terceirizados da FAU (Fundacdo de

Apoio Universitario) entendendo que as substituicdes terdo que ocorrer gradualmente e o
mais depressa possivel com relagdo aos individuos que trabalham na Administragado.

5de6



MINISTERIO DA EDUCACAO Ausi
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS UDIN/
AUDITORIA INTERNA

Todavia, no caso de terceirizados da FAU pelo Hospital Escola a melhor solucdo
encontrada foi migrar os terceirizados irregulares para o EBSERH. Assim, a adaptacdo fica a
cargo da gestdao administrativa.

Encaminhe-se a Assessoria Técnica n? 06.2013 — Auditoria Interna ao Magnifico Reitor
da Universidade Federal de Pelotas (UFPel).

Elias Medeiros Vieira
Auditor Interno
Chefe da Unidade de Auditoria da UFPEL
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