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Pelotas, 26 de setembro de 2013.

ASSESSORIA TECNICA 02.2013 — AUDITORIA INTERNA
Assunto: Utilizagao de modalidade de licitagao “Carta Convite”

A elaboracdo da presente assessoria técnica tem como referéncia principal os
apontamentos sobre licitagdes de contratos administrativos organizados e publicados

pela Controladoria Geral da Unido (CGU)' e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)%

A demanda desta assessoria originou-se de mensagem eletrénica enviada através

do formuldrio de contato do site Auditoria Interna http://wp.ufpel.edu.br/audin em

09/09/2013 pela servidora M.J.S. da Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura (PREC/UFPel),

sendo o teor:

Mensagem: Prezado Sr. Elias, Pelo presente, solicito informar
sobre quais as situacdes em podemos utilizar a modalidade de
licitacdo "Carta Convite". Os materiais que adquirimos com
mais frequéncia sdao: de informatica, moveis, de laboratério
(tanto permanente quanto produtos quimicos), instrumentos
musicais, livros e periddicos, etc. Servicos: conserto de
equipamentos(impressoras e materiais elétricos), confec¢do de
banners, camisetas, brindes, coffebreak, editoracdo de livros e
revistas e também a contratacdo de servigos especializados tais
como arquitetos, contadores...

A analise dos questionamentos é realizada de forma simples e objetiva, porquanto
ndo pretende substituir o arcabouco normativo existente sobre a matéria, mas facilitar
a compreensdo sobre a tematica, cabendo ao gestor, na sua expertise e praxe diaria, a

observancia dos dispositivos legais aplicaveis.

! Licitagbes e Contratos Administrativos. 2011. Controladoria Geral da Unido. Disponivel em:
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/LicitacoesContratos/Arquivos/LicitacoesContratos.pdf Acessado
em: 26/09/2013.

2 LicitagGes e Contratos — OrientagGes e Jurisprudéncia do TCU. 42 Edicdo Revista, Atualizada e
Ampliada. 2010. Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF Acessado em: 26/09/2013.
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PRINCIPAIS QUESTIONAMENTOS:

I.  QUAIS SITUACOES PODE-SE UTILIZAR A MODALIDADE DE LICITAGAO “CARTA
CONVITE"?

Dois critérios sao utilizados na definicdo da modalidade de licitagdo, um
guantitativo e outro qualitativo. De acordo com o critério qualitativo, a modalidade de
licitacdo deverd ser definida em funcdo das caracteristicas do objeto licitado,
independentemente do valor estimado para a contratagdo. Ja pelo critério
guantitativo, a modalidade serd definida em funcdo do valor estimado para a

contratacao, se nao houver dispositivo obrigando a utilizagcdo do critério qualitativo.

Um exemplo de uso do critério qualitativo sdo as licitagdes que visem promover
concessOes de direito real de uso, nas quais é obrigatério o uso da modalidade
concorréncia. J& um exemplo do uso do critério quantitativo é a utilizacdo da

modalidade convite para obras e servicos de engenharia de até RS 150 mil.

De acordo com o art. 23 da Lei n? 8.666/1993, assim sdo definidos os valores

limites para cada modalidade de licitagao:

* Para obras e servigos de engenharia:

a) Convite: Até cento e cinquenta mil reais;
b) Tomada de Precos: Até um milhdo e quinhentos mil reais;
c) Concorréncia; Acima de um milhdo e quinhentos mil reais;

* Para compras e servigos ndo referidos acima:

a) Convite: Até oitenta mil reais;
b) Tomada de Pregos: Até seiscentos e cinquenta mil reais;
c) Concorréncia: Acima de seiscentos e cinquenta mil reais.

Nos casos em que couber convite, a Administracdao podera utilizar a tomada de

precos e, em qualquer caso, a concorréncia.
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Il. O QUEE FRACIONAMENTO DE DESPESA?

Fracionar a despesa consiste em dividir as contratagées sem obedecer a
modalidade cabivel para o objeto como um todo, ou contratar diretamente, sem

licitacdo, nos casos em que o procedimento é obrigatdrio.

A Lei n2 8.666/1993, nos §§ 22 e § 592, do art. 23, e nos incisos | e Il, do art. 24,
veda tal procedimento. A estimativa do valor que se pretende contratar, para efeito
de enquadramento na modalidade licitatéria adequada, sempre devera ser feita

observando-se a integralidade do objeto a ser contratado.

Um dos fatores que pode levar o gestor publico a fracionar a despesa é a falta de
planejamento adequado sobre quantitativos fisicos e valores financeiros envolvidos
na execugao de determinada obra, contratagao de determinado servico ou compra
de determinado produto. E planejamento inadequado ou deficiente ndo serve como

justificativa para a ocorréncia do fracionamento de despesa.

Cumpre destacar que o uso do pregdao, por envolver um critério qualitativo
(aquisicdao de bens e servicos comuns) e ndo quantitativo (valor do objeto a ser
contratado), tem a vantagem de afastar a preocupa¢do quanto ao fracionamento de

despesa em virtude de uma possivel escolha indevida da modalidade licitatéria.

. O QUE E A MODALIDADE DE LICITACAO “PREGAO” E A SUA UTILIZACAO E
OBRIGATORIA?

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da
licitacdo que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no
edital, em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns e feita em

sessdo publica. Pode ser presencial ou eletrénico.

Pregdao destina-se exclusivamente a contratacdo de bens e servigos comuns,
independentemente do valor estimado da contratacdo. Nessa modalidade, os
licitantes apresentam propostas de preco por escrito e por lances, que podem ser

verbais ou na forma eletronica.
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Foi instituido pela Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002. No ambito federal, o
presencial e regulamentado pelo Decreto no 3.555, de 8 de agosto de 2000; o

eletronico, pelo Decreto no 5.450, de 31 de maio de 2005.

Na Administra¢ao Federal, o uso do pregao e obrigatorio na contratacdo de bens
e servicos comuns. A decisao pela inviabilidade de utilizacao do pregao deve ser
justificada pelo dirigente ou autoridade competente, de forma motivada e

circunstanciada.

Nas contratacdes para aquisicdao de bens e servicos comuns para entes publicos ou
privados, realizadas com recursos publicos da Unido, repassados por meio de
celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres ou consorcios publicos serd
obrigatdério o emprego da modalidade pregdo, preferencialmente na forma eletronica,

conforme estabelece o art. 40, § 10, do Decreto no 5.504, de 5 de agosto de 2005.

IV. QUALE A DEFINIGAO DE “BENS E SERVICOS COMUNS"?

Acérddo 265/2010, TCU, Plendario: Utilize obrigatoriamente a
modalidade pregdo para aquisicdo e/ou contratacdo de bens e
servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagcbes usuais no mercado, conforme regra insita no art.
lo, paragrafo Unico, da Lei no 10.520/2002, incluindo nessas
caracteristicas os bens e servicos de TI.

Acérddo n2 1.299/2006, TCU, Plenario: Utilizar a modalidade pregdo
estritamente para aquisicdo e/ou contratacdo de bens e servigos
comuns, ou seja, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdOes usuais no mercado, conforme regra insita no art. 19,
paragrafo UGnico, da Lei n2 10.520/2002, incluindo nessas
caracteristicas os bens e servigos de informatica.

V. E POSSIVEL CONTRATAR SERVICOS ESPECIALIZADOS TAIS COMO ARQUITETOS E
CONTADORES ATRAVES DE “CARTA CONVITE”?

De acordo com o Decreto no 2.271, de 7 de julho de 1997, serdo terceirizadas pela

Administragdo Publica, mediante execugdao indireta, atividades de conservagao,

4de5



MINISTERIO DA EDUCAGAO Ausi
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS UDIN
AUDITORIA INTERNA ) w

limpeza, seguranca, vigilancia, transporte, informdtica, copeiragem, recepcao,

reprografia, telecomunicacdes e manutencao de prédios, equipamentos e instalacdes.

Prestacdo de servicos terceirizados ndo deve criar para a Administracdo
contratante qualquer tipo de vinculo com os empregados da contratada que

caracterize, dentre outros, subordinagao direta, habitualidade ou pessoalidade.

Execucdao indireta nao tem por objeto atividades inerentes as categorias
funcionais que integrem plano de cargos do 6rgao ou entidade contratante. S3o
excec¢Oes o0s casos de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral

de pessoal ou quando a lei determinar o contrario.

Acérddo 391/2009, TCU, Plenario: A contratacdo de trabalhador pela
Administracdo Publica com intermediacdo de empresa de prestacao
de servicos a terceiros para atua¢ao na area-fim representa burla a
exigéncia constitucional do concurso publico.

Acérdio 1021/2007, TCU, Plenario: E indevida a contratacdo de mao
de obra terceirizada ou de prestadores de servigo para os cargos
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos
e Salarios da empresa, por constituir inobservancia ao disposto no
art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal. A contratagdo de empresa
especializada em locagdo de mdo de obra deve restringir-se as
situagdes em que as caracteristicas intrinsecas dos servigos
impossibilitem a contrata¢do da prestagdo dos mesmos.

A contratacdo de trabalhador com intermediacdo de empresa de prestacao de
servicos a terceiros pela Administracdo para atuacdo na area-fim representa burla a
exigéncia do concurso publico, haja vista que nesse caso o contrato assume a forma de

fornecimento de mdo de obra.

Encaminhe-se esta Assessoria Técnica a Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura da

Universidade Federal de Pelotas (PREC/UFPel).

Elias Medeiros Vieira
Auditor Interno
Chefe da Unidade de Auditoria da UFPEL
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