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5. pras™ AUDITORIA INTERNA

Pelotas, 10 de julho de 2013.

ORIENTACAO TECNICA N° 06/2013/AUDIN

Assunto: Uso de espaco fisico da Universidade Federal de Pelotas.

CONSIDERANDO os termos da comunicacao eletronica encaminhada em 15 de
junho de 2013 a Auditoria Interna solicitando informacdes sobre “exploracdo do servigo
de lancheria no Campus Porto”, no que se refere a realizacdo de licitagcdo e a utilizagdo

de mao de obra da Fundacdo de Apoio Universitario (FAU);

CONSIDERANDO os termos da manifestacdo da Pro-Reitoria Administrativa
sobre a questdo no sentido de que: “ndo houve processo licitatério relacionado a
lancheria do Campus Porto”, que “a exploracdo da lancheria foi embutida no Convénio
20/2009 (Programa PIRES) verbalmente, ndo havendo documentacdes sobre a mesma”,
e de que “os atendentes estdo vinculados a FAU e os responsdveis sdo 0s mesmos que

respondem pelo RU”;

CONSIDERANDO que a Meta 03 do Item 04 do Plano de Trabalho referente ao
ano 2009 do Programa Interdisciplinar de Restaurante Escola (PIRES) previu a “venda

Cafeterias Campus Capao do Ledo e Campus Porto”;

CONSIDERANDO que o Programa PIRES contempla pagamento de pessoas
fisicas que ocupam cargos tais como ‘“‘auxiliar administrativo”, “auxiliar escritorio
geral”, “auxiliar de cozinha” e “copeiro”, conforme Plano de Trabalho do ano 2009 e
que o referido Programa também contempla “despesa de saldrios”, conforme Planos de

Trabalhos dos anos de 2012, 2013 € 2014;

CONSIDERANDO que a legislacao afeta ao assunto determina a realizacdo de
licitacdo para uso e exploracdo de espagos publicos e considera irregular a terceiriza¢ao

de mao de obra por intermédio de Fundacdes de Apoio;
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Ll e

CONSIDERANDO que convénios firmados entre Instituicdes Federais de

Ensino Superior com suas Fundacdes de Apoio podem ser formalizados quando

envolverem acgdes relacionadas a ensino, pesquisa e extensdo e desenvolvimento

institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse da instituicao federal;

CONSIDERANDO os termos das recentes decisdes do Tribunal de Contas da

Unido sobre concessdo de uso e exploracao de espacos publicos e terceirizagdo, assim

como relacdo entre as Institui¢cdes de Ensino Superior com as fundagdes de apoio:

CONCESSAO. DOU de 25.03.2011, S. 1, p. 167. Ementa: determinacdo a
Universidade Federal do Ceard para que adote medidas no sentido de
regularizar a situacdo do funcionamento de caixas eletronicos do Banco do
Brasil no Campus do Porangabussu, formalizando o devido contrato de
concessdo de uso (item 1.4.1.18 TC-021.068/2008-4, Acorddo n°
1.617/2011-2° Cdmara).

CONCESSAO. DOU de 13.10.2006, S. 1, p. 130. Ementa: o TCU determinou
ao CEFETEQ/RJ que somente realizasse locacdo de espaco do CEFETEQ
mediante o devido procedimento licitatorio e a feitura de termo de contrato,
em consondncia com o que estabelece a Lei n° 6.120/74, art. 5° ¢/c a Lei n°
8.666/93, art. 2°, art. 54, § 1° c/c art. 55 (item 1.4, TC-012.669/2005-0,
Acdrddo n° 2.847/2006-TCU-1° Cdmara).

CONCESSAO. DOU de 11.08.2006, S. 1, p. 77. Ementa: o TCU determinou
a FUFPI que estabelecesse cldusula especifica de ressarcimento pela
utilizagcdo das instalagoes fisicas e equipamentos da Universidade (art. 6° da
Lei n°® 8.958/94 e art. 1° inc. II, Decreto n° 99.509/90) (item 9.2.8, TC-
009.579/2004-1, Acérddao n° 1.388/2006-TCU-Plendrio).

TERCEIRIZACAO. DOU de 06.09.2012, S. 1, p. 757. Ementa: alerta ao
Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais
(DEST), visando a que oriente os gestores publicos das estatais federais de
que ndo serd considerada de boa-fé pelo TCU a terceirizagcdo de servigos
que envolvam a contratagdo de profissionais existentes no Plano de Cargos
e Saldrios do orgdo/entidade, por contrariar o art. 37, Il, da Constituicdo
Federal e, ainda, poder implicar futuros prejuizos ao Erdrio, decorrentes do
possivel acolhimento pela Justica do Trabalho de pleitos dos terceirizados,
garantindo-lhes o direito ao recebimento das mesmas verbas trabalhistas
legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador dos
servigos, na esteira da Orientacdo Jurisprudencial n° 383 SDI-1 do TST
(item 9.7, TC-027.911/2010-1, Acorddao n° 2.303/2012-Plendrio).

TERCEIRIZACAO. DOU de 18.08.2006, S. 1, p. 77. Ementa: o TCU
determinou ao Ministério da Fazenda que definisse, claramente, no edital de
pregdo, as atividades que serdo realizadas pelos contratados,
estabelecendo, durante a execucdo do contrato, medidas de controle para
evitar que os empregados terceirizados venham a ser desviados de suas
fungoes, invadindo esferas de competéncia exclusivas dos servidores
publicos (item 9.3.3, TC-009.381/2006-5, Acorddo n.° 1.456/2006-TCU-
Plendrio).
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FUNDACAO DE APOIO. DOU de 18.08.2006, S. 1, p. 77. Ementa: o TCU
determinou a FUFMA que adotasse providéncias no sentido de otimizar a
utilizacdo de seus recursos humanos e financeiros, com vistas a desvincular
suas atividades da FSADU (fundagcdo de apoio), abstendo-se, em
conseqiiéncia, de celebrar contratos com a referida fundacgdo, cujo objeto
seja a prdtica de atos de competéncia exclusiva da universidade, salvo
quando vinculados a projetos especificos, dentro da finalidade de dar apoio
a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico de interesse da instituicdo federal contratante, nos
termos do art. 1° da Lei n° 8.958/1994, c¢/c o art. 1° do Decreto n°
5.205/2004 (item 9.2, TC-020.325/2004-6, Acorddo n.° 1.459/2006-TCU-
Plendrio).

FUNDACAO DE APOIO. DOU de 14.04.2008, S. 1, p. 78. Ementa: o TCU
determinou a UFPEL que se abstivesse de celebrar qualquer tipo de ajuste
com fundacoes de apoio, cujo objeto fosse a prdtica de atos de competéncia
exclusiva da Universidade, salvo quando vinculados a projetos especificos e
desde que relativos a finalidade de apoiar projetos de pesquisa, ensino e
extensdo e desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de
interesse da instituicdo federal contratante, nos termos do art. 1° da Lei n°
8.958/1994, c/c o art. 1° do Decreto n° 5.205/2004 (item 9.1.14, TC-
021.858/2006-5, Acorddo n® 599/2008-TCU-Plendrio).

FUNDACAO DE APOIO. DOU de 13.07.2010, S. 1, p. 128. Ementa:
determinacdo a Fundacdo Universidade Federal do Pampa para que: a)
adote, no que tange a sua relacdo com as fundacgées de apoio, as medidas
expostas no Acorddo n° 2731/2008-P, quando for o caso, b) defina, de forma
clara e objetiva, os objetos a serem contratados com as fundacéoes de apoio,
de modo a facilitar a andlise quanto a sua constituicdo como atividades de
ensino, pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional, nos termos do
disposto no art. 1° da Lei n° 8.958/1994 c/c a Decisdo n° 655/2002-P; c)
abstenha-se de celebrar qualquer tipo de ajuste com as fundagées de apoio,
cujo objeto seja a prdtica de atos de competéncia exclusiva da universidade,
salvo quando vinculados a projetos especificos e desde que relativos a
finalidade de apoiar projetos de pesquisa, ensino e extensdo e
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de interesse da
instituicdo federal contratante, nos termos do art. 1° da Lei n° 8.958/1994,
c/c o art. 1° do Decreto n° 5.205/2004; d) implemente mecanismos efetivos
de fiscalizagdo dos projetos desenvolvidos com a participacdo das
fundagées de apoio, independentemente da fonte dos recursos, de modo a
permitir o pleno conhecimento dos projetos realizados, a comprovacdo da
fiel execugcdo dos objetos pactuados e a correta execucdo financeira dos
ajustes firmados; e) ndo utilize contrato ou convénio regularmente
celebrado com fundacdo de apoio (vinculado a um projeto especifico) para
a arrecadagdo de receitas ou a execucdo de despesas ndo oriundas da
execucdo do objeto contratado; f) ao celebrar convénios com as fundagées
de apoio, cujos recursos financeiros sejam origindrios dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, estabeleca a obrigatoriedade de a entidade
contratada depositar e gerir os recursos repassados em conta especifica do
Banco do Brasil S/A, da Caixa Econdomica Federal ou de outra instituicdo
bancdria da qual a Unido detenha o controle aciondrio, em consondncia
com o disposto no art. 30, XIll, da Portaria Interministerial/MP, MF e CGU
n® 127, de 29.05.2008 (itens 1.5.4 a 1.5.7, 1.5.9 ¢ 1.5.11, TC-015.368/2009-
3, Acorddo n° 3.293/2010-2¢ Camara).
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CONSIDERANDO que ha um precedente na UFPel de boa prética

administrativa haja vista o procedimento licitatério de Concorréncia Pablica n°. 02/2013

(processo administrativo n°. 23110.005575/2011-38) cujo objeto € a “concessdo de

espaco fisico para servicos de lancheria na Faculdade de Odontologia™; e

CONSIDERANDO que a Unidade de Auditoria Interna tem por finalidade

assessorar, orientar € acompanhar os atos de gestdo — artigos 1° e 3° de seu Regimento

Interno;

A Auditoria Interna orienta o Gestor Maximo da Universidade a tomar as

seguintes providéncias:

II.

Determine que se instaure procedimento licitatério de Concorréncia
Publica tendo como objeto a “concessao de espago fisico para servigos de

lancheria Campus Capao do Ledo e Campus Porto™; e

Determine a realizacdo de levantamento de todos os espagos publicos de
propriedade da Universidade Federal de Pelotas, explorados por pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, com a efetiva verificacdo da
regularidade das situagdes encontradas, e com tomada de procedimentos

para sua regularizacao, se for o caso.

Encaminhe-se a Orientacdo Técnica n°. 06/2013/AUDIN para considera¢do do

Magnifico Reitor da Universidade Federal de Pelotas.

Elias Medeiros Vieira
Auditor Interno
Chefe da Unidade de Auditoria da UFPel
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