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1. INTRODUCAO

O presente documento consigna o Plano Anual de Atividades da
Auditoria Interna (PAINT) da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) referente
ao exercicio de 2011, cumprindo assim exigéncias legais, conforme Instrucéo
Normativa da Controladoria Geral da Unido (IN/CGU) n°. 07, de 29/12/2006,
alterada pela IN/CGU n°. 09, de 14/11/2007.

AplOs breves comentarios sobre a Instituicdo e o setor de
Auditoria Interna da UFPel (AUDIN), o PAINT passara a explanar sobre o
planejamento das atividades de AUDIN e abordara as “acbes previstas de
auditoria interna e seus objetivos” bem como as “de desenvolvimento e
capacitacao”, conforme IN/CGU n°. 01, de 03/01/2007.

O planejamento foi feito considerando as acdes de maior
relevancia e grau de risco; bem como as atuais condicbes de trabalho e
recursos humanos do setor de Auditoria Interna da UFPel (AUDIN).

Além das acdes planejadas no decorrer do exercicio, poderao ser
inseridas outras ac¢des ou unidades consideradas oportunamente relevantes ou
criticas, sem, contudo, prejudicar a execuc¢ao do planejamento ora proposto.

E importante ressaltar que a vers&o preliminar do primeiro PAINT
desta Universidade foi elaborada em maio/2011 tendo em vista que o setor de
Auditoria Interna ndo continha estrutura para confeccao tempestiva do referido
documento. Consequentemente a execucao das acles planejadas compreende
0 segundo semestre de 2011, tanto em razdo da data da elaboracdo do PAINT,
como dos prazos normativos e regimentais para aprovacgao.
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2. DA INSTITUICAO

2.1. Historico

A Universidade Federal de Pelotas (UFPel), criada pelo Decreto-
Lei n°® 750, de 08 de agosto de 1969, é fundacao de direito publico vinculada ao
Ministério de Educacdo (MEC), gozando de autonomia didatico-cientifica,
administrativa, financeira e disciplinar. O art. 3° do referido Decreto-Lei
especifica que os fins da Instituicdo s&o a “realizacdo e o desenvolvimento da
educacao superior e da pesquisa, e a divulgacao cientifica, tecnoldgica, cultural
e artistica”.

A criacdo da Instituicdo deu-se mediante a transformacéo e
incorporagao da Universidade Federal Rural do Rio Grande do Sul, das
Faculdades de Direito e de Odontologia e do Instituto de Sociologia e Politica
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

No momento da constituicdo da Instituicdo, esta era composta
das seguintes unidades: Faculdade de Agronomia “Eliseu Maciel”, Ciéncias
Domésticas, Direito, Odontologia, Veterinaria e Instituto de Sociologia e
Politica. Agregaram-se a UFPel, ainda, o Conservatoério de Musica de Pelotas,
a Escola de Belas Artes “Dona Carmem Trapaga Simdes” e a Faculdade de
Medicina da Instituicdo Pro-Ensino Superior do Sul do Estado (IPESSE).

Mas, dos dez cursos ofertados em 1969, a Instituicdo ja ofertava
em 1977 (menos de dez anos depois de sua criagcdo) trinta e oito cursos.
Atualmente ha mais de noventa cursos de graduacdo e mais de setenta de pés
graduacdo. De forma que a UFPel possui varias unidades académicas e
administrativas distribuidas pelo municipio de Pelotas, bem como um campus
no municipio de Capéo do Ledo e pdélos de Educacéo a Distancia em quarenta
e nove municipios. Esta crescente expansao, que € inédita na Instituicdo, tem
por meta 0 cumprimento de seus objetivos institucionais.

2.2. Objetivos Institucionais

Os objetivos institucionais estdo previstos no art. 2° do Estatuto
da UFPel aprovado pelo Decreto 65.881, de 16 de dezembro de 1969. Sendo
eles: “a educacdo, o ensino, a pesquisa e a formacado profissional e pos-
graduada em nivel universitario, bem como o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico, filosofico e artistico”.

Para cumprir seu objetivos institucionais a UFPel estrutura-se de
modo a manter a sua natureza organica (através da perfeita integracado e
intercomunicacdo de seus elementos constitutivos), social (pondo-se a servigco
do desenvolvimento e das aspiracfes coletivas), e comunitaria (contribuindo
para o estabelecimento de condi¢cbes de convivéncia, segundo o0s principios de
liberdade, justica e respeito aos direitos e demais valores humanos).

Além disso, a missdo da Universidade € cumprida mediante o
desenvolvimento simultdneo e associado das atividades do ensino, da
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pesquisa e extensdo, que sédo desenvolvidas nas areas das Ciéncias Exatas e
Tecnologia, Ciéncias Bioldgicas, Filosofia e Ciéncias Humanas e Letras e
Artes.

2.3. Estrutura Organizacional

O Regimento Geral da Universidade, conforme processo MEC n°.
209.559-77 e publicacdo no Diario Oficial da Unido em 22.04.77, estabeleceu
aspectos gerais e comuns da estrutura e funcionamento dos 6rgaos, servicos e
atividades da Instituicdo. No art. 7° do Regimento consta que a Universidade é
composta pela Administracdo Superior, Unidades Universitarias, Org&os
Suplementares e de Segundo Grau.

Os orgdos de Administracdo Superior, por sua vez, assim séo
constituidos: Conselho Diretor da Fundacéo (a quem cabe a administracédo da
Fundacédo, constituindo-se em 6érgdo angariador de recursos, supervisor da
gestdo econdmico-financeira e responsavel principal pelas relacbes entre a
Universidade e a comunidade); Conselho Universitario (6rgdo supremo da
Universidade, com func¢des normativa, consultiva e deliberativa); Conselho
Coordenador do Ensino e da Pesquisa (6rgao central de supervisdo do ensino
e da pesquisa com fungdes consultiva, normativa e deliberativa); e Reitoria
(6rgao executivo central, que coordena, fiscaliza e superintende as atividades
universitarias, com competéncia residual em relacdo aos demais 0rgaos).

A Reitoria é composta por: (i) Gabinete do Reitor e assessorias;
(i) Pré-Reitoria Administrativa, (iii) de Graduacédo, (iv) Gestdo de Recursos
Humanos, (v) Infra-Estrutura, (vi) Extensdo e Cultura, (vii) Planejamento e
Desenvolvimento, (vii) Pesquisa e Pdés-Graduagcdo, (ix) de Assuntos
Estudantis, conforme portal da Universidade. Destacam-se, ainda, as
Comissbes, em especial a Comissdo Permanente de Processos
Administrativos Disciplinares e Comissao Permanente de Pessoal Docente,
Comisséo Proépria de Avaliacao.

Recentemente, devido a necessidades prementes da Instituicdo e
da exigéncia do Sistema de Controle Externo do Poder Executivo Federal, esta
se estruturando o 6rgdo de auditoria interna na Instituicdo, vinculado a
Administracdo Superior, conforme objetivos que seguem.
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3. DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

3.1. Historico

A Auditoria Interna (AUDIN) foi criada na Universidade Federal de
Pelotas pela Resolucdo n°. 02/1986 do Conselho Universitario (Consun). O
Regimento Interno da AUDIN foi aprovado em 1998, através Resolucdo n°.
03/1998/Consun. Entretanto nenhuma acdo foi desenvolvida no sentido de
implementar um setor ou 6rgéo especifico de auditoria interna na Universidade.

Contudo, em 2010, por meio da Portaria n°. 1.420, de 16/09/2010,
fora designado o Chefe da Auditoria Interna da UFPel. Em 2011 dois servidores
entraram em exercicio com lotacdo na AUDIN: primeiramente um assistente
em administracdo e, apods, uma auditora. Neste ano o O6rgdo pretende se
estruturar e iniciar as atividades de auditagem, além de reformular o seu
regimento no sentido de acompanhar as atualizagbes normativas e adequar-se
as reais necessidades da Universidade e do setor em implantacéo.

3.2. Objetivos da Auditoria Interna

A AUDIN é um ©6rgdo técnico de apoio, controle e
assessoramento, tem como finalidade principal assessorar, orientar,
acompanhar e avaliar os atos e fatos administrativos com o objetivo de, dentre
outros assegurar: (i) a regularidade da gestdo contabil, orcamentéria,
financeira, patrimonial, de recursos humanos e operacionais da Instituicao,
objetivando a eficiéncia, eficacia e efetividade; (i) cumprimento das leis,
normas e regulamentos bem como a eficiéncia e a qualidade técnica dos
controles contabeis, orcamentarios, financeiros, patrimoniais e recursos
humanos; (iii) a regularidade dos atos administrativos de que resulta a criagéo,
transformacao ou extin¢do de direito ou obrigacao.

3.3. Recursos Fisicos e Humanos

A AUDIN/UFPel localiza-se junto ao Campus Anglo, sede
administrativa da Universidade. Por ser um o0rgao em estruturacdo, busca-se a
capacitacdo dos servidores para que possam desenvolver suas fungbes, bem
como equipamentos (moveis e material de expediente) para que o setor possa
desempenhar as atividades de auditagem, conforme definidas em seu
Regimento Interno.

Atualmente a subordinacdo administrativa do 6rgdo de Auditoria
Interna é ao Gabinete do Reitor. No que tange a vinculacao técnica, nos termos
do art. 15 do Decreto n°. 3.591/2000 (alterado pelo Decreto n° 4.440/2002), a
Auditoria Interna se sujeita a orientacdo normativa e supervisdo do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, prestando apoio aos 6rgaos e as
unidades que o integram.

Quanto aos capitais humanos, a AUDIN dispde de somente trés
servidores: Flavio Chevarria Nogueira, chefe da Auditoria Interna, formado em
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Ciéncias Contaveis; Helen Leticia Grala Jacobsen, auditora, formada em

Direito; e Guilherme Soares Schulz de Carvalho, assistente em administracao,
formando em Direito.

Ressaltamos que, conforme a atual expansédo da Universidade,
h& necessidade de maior estruturacédo da AUDIN — recursos humanos e fisicos
— sendo necessarios, no minimo, mais dois auditores, e, quanto aos recursos
fisicos, uma maquina impressora, tudo com o intuito de que a auditoria possa
atender a demanda de trabalho e contribuir, entdo, a boa gestao na Instituicao.
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4. DO PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERN A -
PAINT/2011

4.1. Fatores considerados na elaboracéo do PAINT

Foram considerados na elaboracdo do Plano Anual de Auditoria
Interna os seguintes fatores: (i) acbes de maior relevancia e grau de risco; (ii)
horas de trabalho dos servidores da AUDIN; (iii) experiéncia do quadro técnico
da AUDIN; (iv) condigOes de trabalho do setor e da UFPel; (v) necessidades de
estudo e capacitacdo do quadro técnico da AUDIN; (vi) reserva técnica de
tempo para atividades nao programadas.

Em especial relacionado as acbes de maior relevancia e grau de
risco, sem, todavia, desperceber os demais fatores acima arrolados, foram
considerados relevantes para auditagem 0s seguintes aspectos: controle de
gestdo, gestdo de suprimentos (com dois focos — aquisicdes e execucgao
contratual), gestdo de recursos humanos, gestdo financeira, gestédo
orcamentaria.

Os exames serdo realizados por amostragem e realizados
avaliando a sua formalizacdo quanto as clausulas minimas. Eventuais
apontamentos serdo efetuados quando se mostrarem relevantes. S&o
considerados relevantes agueles substancialmente relacionados a eficiéncia,
eficacia, economicidade e legalidade dos atos administrativos.

4.2. Planejamento das Atividades de Auditoria

O detalhamento das atividades da Auditoria Interna consta no
Anexo “Descricao das atividades de auditoria”, sendo as atividades 01 a 07
referentes a “acdes de Auditoria Interna previstas e seus objetivos”, e as acdes
08 e 09 relacionadas a “acdes de fortalecimento institucional e capacitacao
previstas para o fortalecimento das atividades de auditoria interna na entidade”.

Pelotas/RS, 13 de maio de 2011.

Flavio Chevarria Nogueira
Chefe da Auditoria Interna UFPel
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Anexo 5.1: Descricao das atividades de auditoria
x ORIGEM LOCAL/

No ACAO Agﬁk/:ﬁgao DA OBJETIVO(S) ESCOPO %RF&R'A% UNIDADE | RH/HORA

(@) (b) DEMANDA (e) ) ENVOLVIDA (i)
- Elaboracéo de
correspondéncias
- Arquivamento e
organizacao de
documentos
- Servigos de
digitacéo e
digitalizacao

Atividades diversas | - Servigos externos
Atividades de apoio e o Julho a
L1 | administrativas AUDIN procedimentos - Solicitagao e Dezembro AUDIN 03/933

administrativos

recebimento de
material

- Recebimento e
entrega de
processos

- Telefonemas

- Busca de cursos
de capacitacéo

- Etc.
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~ ORIGEM LOCAL/
No ACAO Agﬁb:ﬁgao DA OBJETIVO(S) ESCOPO %RF&R'/& UNIDADE | RH/HORA
@) (b) e DEMANDA e) f) @ ENVOLVIDA 0
(d) 9 (h)
- Planejamento
envolvendo inicio,
- Acompanhamento | Mei0 € fim nos
das recomendagdes | Processos de
e/ou decisdes da auditorias
Apresentao CoUe TCU programadas para o
risco de - Atividades de - Acompanhamento
. Eexecucao andlise e busca de | dos objetivos
inadequada solugBes para evitar | previstos com os
com escolha e/ou sanar trabalhos de
Controle de de areas irregularidades e/ou | guditoria
Gestao auditaveis AUDIN - impropriedades nos | - Recomendaces a Julho a
1.2 | (planejamento, menos CGuU . ~ AUDIN 03/292
i trabalhos de administracdo para Dezembro
revisao e releyantes em TCU auditoria realizadas | evitar e/ou sanar
analise) detrimento de na instituigdo

outras mais
significativas
ou revisao e/ou
analise
ineficientes

- Elaboracao do
Plano Anual de
Atividades da
Auditoria Interna
(PAINT) para o
exercicio 2012

irregularidades e/ou
impropriedades

- Acompanhamento
nas missoes de
auditoria
promovidas pelo
CGU e/ou TCU

- Acompanhamento
das recomendacgdes
e/ou decisdes
AUDIN/CGU/TCU
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x ORIGEM LOCAL/
No ACAO Agﬁb:ﬁgao DA OBJETIVO(S) ESCOPO %RF&R'/& UNIDADE | RH/HORA
@) (b) DEMANDA (e) ) ENVOLVIDA (i)
- Verificar se o edital
contempla as
exigéncias legais
(art.38, Lei 8666/93)
- Verificar se ha
fiscal (gerente do
- Analise das contrato)
normas formalmente
e sua aplicacao designado
1a aplicag - Verificar se os
relativa as .
~ L prazos legais foram
Gestao de aquisicoes derad
suprimento de Apresenta ° o . considerados Pré-Reitoria
risco de - Revisao e analise | - Verificar o Julho e . .
1.3 bens e T AUDIN . Administrativa 02/150
. aplicacéo legal de procedimentos andamento do Agosto
servicos nad q d L R (PRA)
(aquisicdes) inadequada e aquisicdes processo (itinerério
(concorréncia, nas unidades
tomada de precos, envolvidas até a
convite, pregao, licitag&o)
inexigibilidade, - Verificar se os
dispensa) empenhos emitidos
correspondem ao
contrato firmado e
os valores
empenhados
correspondem ao
valor do contrato
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~ ORIGEM LOCAL/
No ACAO Agﬁb:ﬁgao DA OBJETIVO(S) ESCOPO %RF&R'/& UNIDADE | RH/HORA
(@) (b) © DEMANDA (€) (f) © ENVOLVIDA ()
(d) (h)
- Verificacédo dos
procedimentos
gerenciais do
contrato e sua
formalizacao
- Verificar se as
clausulas
contratuais foram
- Andlise das obedecidas
Apresenta o normas e sua - Verificar se os
Gestdo de risco de aplicago relativa a | Pagamentos PRA e Pro-
suprimento de gerencia formalizago dos | efetuados Reitoria de
1.4 bens e gor.‘”.a,t“.a' AUDIN | contratos obedecem o AQOSIO € | o nejamento | 02/150
Servicos . eficitaria, - Andlise d cronograma Setembro e Desenvolvi-
inadequada Analise do estipulado e se o0s
(ContratOS) e/ou nio acompanhamento termos de mento (PRPD)
padronizada de execucéo recebimento
contratual

definitivo estdo de
acordo com a
legislacao

- Verificar se
eventuais aditivos
cumprem 0s
requisitos legais,
como de tempo e de
forma
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X ORIGEM LOCAL/
No ACAO AQ’CH?\EQO DA OBJETIVO(S) ESCOPO %@3’#& UNIDADE | RH/HORA
(a) (b) DEMANDA (e) (f) ENVOLVIDA (i)
(€) (@)
(d) (h)
- Legalidade dos
procedimentos de
concessao de
insalubridade e
periculosidade
- Andlise dos
Apresenta o Al _documgntos de
fisco de - Analise da instrugéo dos
COnCESSAo Iegallccijqde de | procedimentos de
clou proce |rrlent7s € | concessdo e/ou o
) indeferimento concessao e/ou indeferimento de Pro-Reitoria
Gestdode | o\ oo indeferimento de | yantagens e/ou Setembro e | U Gestdo de
1.5 recursos efou vantagens AUDIN | beneficios e/ou direitos, como de Outubro Recursos 02/150
humanos sem vantagens aposentadoria Humanos
atendimento - Andlise da - Anéllse~sobre ) (PRGRH)
normatizag&o documentagéo de | CONCESSA0 oU nNao
aplicavel a instrucdo dos de insalubridade
eSpéCie procedimentos e/OU'per|CU|OS|dade
- Analise de
concesséo de
demais atos de
concessoes e
cessoes
considerados
pertinentes
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x ORIGEM LOCAL/
No ACAO Agﬁ,'\‘/:ﬁgao DA OBJETIVO(S) ESCOPO %R;&Rﬁ' UNIDADE | RH/HORA
(@) (b) DEMANDA (e) ) ENVOLVIDA (i)
(€) d (@) h
(d) (h)
- Verificagédo da
formalizacao dos
procedimentos de
Formalizacao lc_jes%esai (empenho,
de processos lquidacao e
das fases de pagamento)
despesa - Verificar como
(empenho, esta sendo
I;I)glggrigean?o? - Verificar as gergllljiz\?:r?leonto dos
Gestao normas vigentes e Outubro e
1.6 financeira em desacordo AUDIN os controles documentos que Novembro PRA 02/150
com a : fundamentam os
. ~ realizados
legislag&o langamentos
vigente, contabeis
?jpére?:;\tt:ggg - Verificagdo dos
dg con tgs processos de
. lancamento de
incompleta

restos a pagar

- Verificagéo e
analise quanto a
prestacéo de contas
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x ORIGEM LOCAL/
No ACAO Agﬁb:ﬁgao DA OBJETIVO(S) ESCOPO %RF&R'/& UNIDADE | RH/HORA
(@) (b) DEMANDA (e) ) ENVOLVIDA (i)
(€) (@)
(d) (h)
- Verificar a
execucgao das
receitas e despesas
- Verificar o
Risco de cumprimento das - Verificar a PRA e
17 Gestao utilizacao AUDIN normas internas e a | execucao dos' Novembro e Gabinete 02/150
' orcamentaria indevida de legislacdo vigente e | recursos relativos Dezembro (Setor de
recursos analisar os aos convénios Convénios)
controles realizados

- Verificagédo do
Plano de Atividades
e Cronograma de
Execucédo dos
Convénios firmados
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x ORIGEM LOCAL/
No ACAO AQ’CH?\EQO DA OBJETIVO(S) ESCOPO %@3’#& UNIDADE | RH/HORA
(@) (b) DEMANDA (e) ) ENVOLVIDA (i)
(c) | () "
(d) (h)
- Pesquisa, leitura,
cadastro, estudo,
arquivamento de
legislacdes,
decisdes, doutrina
(livros técnicos),
Estudo de jurisprudéncia
legislagéo e referente a
atividades Desconheci- Conheci Administracao e
voltadas a mento ou (?[n I§C|m~enté) € | Gestdo Publica
atualizacéo de
buscg de defasagem no inform;;gées - Leitura dos
conhecimento | conhecimento relevantes e ementarios e/ou Julho a
1.8 | e atualizacao necessario a AUDIN : decisdes do b AUDIN 03/177
de temas realizacio da pertinentes para a _ Dezembro
) 1zag realizagio de boa | 'ribunal de Contas
relacionados auditoria e/ou auditoria e servicos da Unido, de
ao trabalho de assuntos de apoio material produzido
auditagem correlatos pela Controladoria
e/ou assuntos Geral da Uniéo,
relacionados Advocacia Geral da
Unido e demais
orgaos e/ou
sistemas
relacionados a
Administracéo
Publica
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x ORIGEM LOCAL/
No ACAO AQ’CH?\EQO DA OBJETIVO(S) ESCOPO %RF&R'/& UNIDADE | RH/HORA
(@) (b) DEMANDA (e) ) ENVOLVIDA (i)
(€) (@)
(d) (h)
- Aprimorar e/ou
promover
conhecimentos nas
areas e assuntos
gue seréo
auditados, em
especial, gestao
Participagéo flnancelra: .
em eventos, orcamentaria e
cursos de L recursos humanos
capacitacio, Capacitagao, - Buscar
treinamento e des}f,?evggggzngo ® | conhecimento sobre Julho a
1.9 V'S't:ia?fgs'cas AUDIN servidores para o pr%qteorl!mentos de Dezembro 03/177
instituicoes forta_lec!mgnto da | audrona
federais de auditoria interna | - Capacitar a equipe
ensino técnica para os
Superior sistemas

informatizados e na
busca de
informacgdes e
verificacbes que
auxiliaréo nas
auditorias (tais
como SIAFI, SIAPE
e SIASG)
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.

MINISTERIO DA EDUCACAO

éf Y71 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS Aupin_
= Auditoria Interna ~
x ORIGEM LOCAL/
No ACAO A;;/LAJ,\L,:QF%QO DA OBJETIVO(S) ESCOPO %RF&R'A% UNIDADE | RH/HORA
(@) (b) DEMANDA (e) ) ENVOLVIDA (i)
(€) (@)
(d) (h)
- Contrabalancear
eventuais atrasos
nos exames de
auditagem
realizados
) - Prover eventuais
Realizar os exames imprevistos
Reserva de AUDIN ou de auditagem na Realizacio d Julho a AUDIN e/ou
110| _ontingéncia outras sua completude ou | - ~€alizacao de Dezembro outras 02/69
9 unidades de necessidade | Outras agoes nao unidades
imprevista previamente
agendadas e/ou
programadas
- Ampliar acdes
previamente
agendadas e/ou
programadas
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