Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
Exercicio: 2014

Municipio: Pelotas - RS

Relatdrio n°: 201503674

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RS,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201503674 e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PELOTAS.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 11/05/2015 a 22/05/2015, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria apliciveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido T TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacoes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac¢6es Orgamentarios especificos.

A Unidade foi informada acerca dos fatos consignados no presente relatorio por meio
do Oficio n.° 16275/2015/GAB/CGU-Regional/RS/CGU-PR, de 13/07/2015, conforme
Relatério de Auditoria Anual de Contas (preliminar) n.° 201503674. Por meio do Oficio
GR/UFPEL n.° 224/2015, de 24/07/2015, a Unidade apresentou as consideracdes acerca
do referido Relatério de Auditoria Anual de Contas (preliminar).

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de 18/12/2014, referente
a reunio realizada em 29/10/2014, entre a Diretoria da Area Social da Controladoria
Geral da Unido (CGU) e a Secretaria de Educacdo, da Cultura e do Desporto T
SecexEducacdo, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), foram efetuadas as seguintes
analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Considerando a natureza juridica e o negocio da unidade jurisdicionada, o presente item
teve como objetivo avaliar a conformidade de duas pecas de que tratam os incisos | e 11
do art. 13 da IN TCU n° 63/2010, quais sejam: o rol de responsaveis e o relatorio de
gestao.

A metodologia adotada pela equipe consistiu na analise documental das duas pecas,
comparando-as com informacg6es coletadas em campo (entrevistas, reunides, aplicagdo
de questionarios) e com dados extraidos em sistemas informacionais (sistema
académico, SIAFI e SIAPE).

A partir dos exames concluiu-se que a Instituicdo apresentou as pecas de acordo com
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2014. Além disso, as pecas
contemplam os conteudos e formatos obrigatorios nos termos da Decisdo Normativa
TCU n° 134, de 04/12/2013, da DN TCU n° 140/2014 e da Portaria TCU n° 90, de
16/4/2014.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Para realizar a auditoria sobre a atuacdo docente foram estabelecidos procedimentos,
questdes e subquestdes de auditoria a serem aplicados na Universidade Federal de
Pelotas - UFPEL, respeitando o mandamento constitucional que trata da autonomia
didatico-cientifica, administrativa e financeira, bem como as estruturas administrativas.

O Macroprocesso consistiu em avaliar a distribuicdo da dedicacdo dos docentes do
Magistério Superior entre as areas de ensino, pesquisa e extensdo, como forma de
subsidio para a emissdo da opinido do Controle Interno acerca da atuagcdo do corpo
docente, verificando se ela esta distribuida equilibradamente entre esses pilares basicos
gue sustentam o saber (ensino, pesquisa e extenséo).
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Tal Macroprocesso esta diretamente relacionado com a missdo da Unidade, qual seja,
promover a formacdo integral e permanente do profissional, construindo o
conhecimento e a cultura, comprometidos com os valores da vida com a construcéo e o
progresso da sociedade.

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder a seguinte questdo de auditoria:
A atua-«o do corpo docente est§ distribu2da equilibradamente entre o ensino, pesquisa
e extens«0?0

A partir da referida questdo, os trabalhos foram desenvolvidos com base em uma série
de verificagBes conforme exposto no Relatério de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo
n®201410717.

Os resultados foram encaminhados a UFPEL por meio do Oficio n°
6958/2015/GAB/CGU-Regional/RS/ICGU-PR, de 26 de marco de 2015. As
recomendacdes formuladas estdo sendo acompanhadas por esta Controladoria-Geral da
Unido, sendo que o prazo inicial estabelecido para a implementacdo das mesmas ainda
esta em andamento.

Os trabalhos foram realizados com base em amostra ndo aleatoria, onde foram
escolhidos os cursos de medicina e letras para a realizacdo das verificagOes
estabelecidas.

Foram identificados aspectos que contribuem para o cumprimento da missdo da
Unidade, quais sejam:

a) a Universidade acompanha e avalia as atividades docentes e 0 acesso as informagdes
da producéo cientifica esta disponivel para qualquer cidadao;

b) existéncia de fluxos de processo, embora ndo formalizados por portaria e/ou
resolucéo;

c) existéncia de sistema (SIEX) para acompanhamento dos projetos de extensao;

d) existéncia de fluxos de processo, embora ndo formalizados por portaria ou resolucéo,
para registro e protegdo do patrimonio intelectual; existéncia de processo estruturado
para aprovacao, realizacdo, acompanhamento e certificacdo das acGes de extensao; e

e) percentual de professores substitutos abaixo do limite legal estabelecido.

Por outro lado, também foram identificados aspectos que representam obstaculos ao
atingimento da missao da Unidade, quais sejam:

a) regulamentacéo do regime de dedicacdo exclusiva e da carga horaria minima em sala
de aula em desacordo com a legislacéo federal;

b) manutencdo de professores, no curso de Medicina, com carga horaria de 40 horas
semanais, sem dedicacao exclusiva, sem o carater de excepcionalidade e sem aprovacédo
do colegiado competente;

c) auséncia de normatizacao dos limites minimos e maximos de carga horéaria de aulas,
segundo os regimes de trabalho, observadas a natureza e a diversidade de encargos, bem
como da definicdo do processo de acompanhamento e avaliagdo das atividades do
docente, na forma do artigo na forma do art. 10 da Portaria n° 475/87-MEC, de
26/08/1987; e

d) auséncia de planejamento estratégico, bem como de indicadores institucionalizados
de ensino, pesquisa e extensao.

A Universidade apresenta aspectos que devem ser trabalhados de forma a aprimorar e
fortalecer sua atuacdo nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, tais como 0S
aspectos relacionados a avaliacdo da adequabilidade da forga de trabalho e estrutura
fisica vinculada a Faculdade de Medicina, a adequacdo de sua legislacéo relativa ao
regime de dedicagdo exclusiva e & carga horaria minima e méxima em sala de aula ao
estabelecido na legislagdo federal, bem como ao atendimento do estabelecido na
legislacdo federal quanto ao cumprimento da jornada de trabalho de 40 horas semanais,
sem dedicacdo exclusiva.
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Além disso, ressalta-se a importancia da implementagdo de planejamento no ensino,
pesquisa e extensdo alinhado ao Planejamento Estratégico da Universidade, com o
estabelecimento de indicadores e metas para acompanhamento dos resultados
alcancados.

Os seguintes achados de auditoria ficaram consignados no Relatério de Avaliacdo dos
Resultados da Gestdo n° 201410717. As recomendacdes formuladas estdo sendo
acompanhadas por esta Controladoria-Geral da Unido, sendo que o prazo inicial
estabelecido para a implementacédo das mesmas pela UFPEL ainda esta em andamento:
1 - Deficiéncias no quadro de pessoal da Faculdade de Medicina (FAMED).
Constataram-se deficiéncias quanto a suficiéncia e adequabilidade do apoio
administrativo (servidores e estrutura), em relacdo as necessidades da Faculdade de
Medicina.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar estudo de forma a avaliar a adequabilidade da forca de
trabalho e da estrutura fisica vinculadas a Faculdade de Medicina.

Recomendacdo 2: Com base no estudo elaborado, implementar as medidas necessarias
para a adequacdo da forga de trabalho e da estrutura fisica da Faculdade de Medicina.

2 - Regulamentacéo do regime de dedicacdo exclusiva e da carga horaria minima em
sala de aula em desacordo com a legislacéo federal.

Constatou-se que a regulamentacdo do regime de dedicacdo exclusiva e da carga horéria
minima em sala de aula esta em desacordo com a legislacéo federal (art. 20 da Lei n°
12.772/2012).

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Alterar a regulamentacéo estabelecida pela Universidade relativa ao
regime de dedicacdo exclusiva, em conformidade com o artigo 20 da Lei n°
12.772/2012.

Recomendacdo 2: Modificar o disposto no artigo 10 da Resolucdo n° 14/2014 -
CONSUN, que dispde que é condicdo obrigatdria para que o servidor seja avaliado o
atendimento de no minimo e em média, 08 (oito) horas aula semanais anualmente,
admitindo-se a reducdo deste limite & metade para docentes ocupantes de Funcgdes de
Coordenacdo de Curso (FCC) e Funcdes Gratificadas | (FGI), compatibilizando com o
que dispde a Lei n® 12.772/2012.

3 - Manutencdo de professores, no curso de Medicina, com carga horaria de 40 horas
semanais, sem dedicacdo exclusiva, sem o carater de excepcionalidade e sem aprovacéo
do colegiado competente.

Constatou-se a manutencgdo de professores, no curso de Medicina, com carga horéaria de
40 horas semanais, sem dedicacao exclusiva, sem o carater de excepcionalidade e sem
aprovacao do colegiado competente o que esta em desacordo com o estabelecido no art.
14, § 2° do Decreto n° 94.664/1987 e no art. 20, 81° da Lei n°12.772/2012.
Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Realizar andlise da situacdo de cada professor do curso de medicina,
com jornada de trabalho de 40 horas semanais, sem dedicacdo exclusiva e sem
aprovacdo do colegiado competente para que seja verificado o atendimento as regras
procedimentais previstas no Decreto n° 94.664/87 e na Lei n° 12.772/12.

Recomendacdo 2: Implementar regulamentacdo no sentido de definir os casos em que 0s
docentes poderdo adotar jornada de trabalho de 40 horas semanais, sem dedicagéo
exclusiva em conformidade com o estabelecido no Decreto n® 94.664/87 e na Lei n°
12.772/12.
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4 - Auséncia de normatizacdo dos limites minimos e maximos de carga horéria de aulas,
segundo os regimes de trabalho, observadas a natureza e a diversidade de encargos, bem
como da definicdo do processo de acompanhamento e avaliagdo das atividades do
docente, na forma do artigo na forma do art. 10 da Portaria n° 475/87-MEC, de
26/08/1987.

Constatou-se que no ambito da UFPEL ndo h& normatizacdo dos limites minimos e
maximos de carga horéria de aulas, segundo os regimes de trabalho, observadas a
natureza e a diversidade de encargos, bem como da definicdo do processo de
acompanhamento e avaliacdo das atividades do docente, na forma do artigo na forma do
art. 10 da Portaria n° 475/87-MEC, de 26/08/1987.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Estabelecer em regulamento os limites minimos e maximos de carga
horaria de aulas conforme determina o Art. 10° da Portaria n°® 475/87- MEC, de
26/08/1987.

Recomendacdo 2: Estabelecer em regulamento o processo de acompanhamento e
avaliacdo das atividades docentes, conforme determina o Art. 10° da Portaria n® 475/87-
MEC, de 26/08/1987.

5 - Auséncia de planejamento estratégico, bem como de indicadores institucionalizados
de ensino, pesquisa e extensao.

Constatou-se que a UFPEL ndo possui processo de planejamento referente ao ensino, a
pesquisa e a extensao, com objetivos, metas e indicadores de desempenho e alinhado ao
Planejamento Estratégico da Instituicdo Federal. N&o h& monitoramento quanto ao
alcance das metas, tendo em vista a auséncia de indicadores institucionalizados de
ensino, pesquisa e/ou extensao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Estabelecer e implementar no ambito da UFPEL processo de
planejamento (com objetivos, metas e indicadores de desempenho) referente ao ensino,
a pesquisa e a extensdo, alinhado ao Planejamento Estratégico da Universidade.
Recomendacdo 2: Estabelecer e implementar indicadores institucionalizados de ensino,
pesquisa e extensdo, bem como criar controles relativos ao monitoramento destes
indicadores quanto ao alcance das metas.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria:

1) A alta administracdo da organizacdo monitora regularmente o cumprimento das
diretrizes relativas a gestdo de pessoas?

2) A alta administracdo da organizacdo designou formalmente corpo colegiado (ex.
comité, conselho) responsavel por auxilia-la nas decisdes relativas a gestdo de pessoas?
3) A alta administracdo da organizacdo monitora regularmente o funcionamento desse
corpo colegiado?

4) A organizagédo executa processo de planejamento da gestéo de pessoas, aprovando e
publicando objetivos, metas e indicadores de desempenho?

5) A organizacdo identifica lacunas de competéncia da equipe de RH, com o objetivo de
avaliar suas necessidades de capacitacdo (ex. necessidades de competéncias na area de
gestdo estratégica de pessoas, na area de concessao de direitos, etc.)?

6) A organizacédo oferece programas de treinamento e desenvolvimento de competéncias
de lideranca que atendem as necessidades de cada nivel de gestdo (do operacional ao
estrategico), incluindo potenciais lideres?
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7) A organizacdo verifica a opinido dos colaboradores quanto ao ambiente de trabalho e
utiliza os resultados para orientar eventuais mudancas?

8) A organizacdo identifica as necessidades individuais de capacitacdo quando da
avaliacdo de desempenho dos colaboradores, levando-as em consideracdo nas
avaliacOes subsequentes?

9) A organizacdo identifica e divulga para os profissionais de RH a legislacdo, a
jurisprudéncia e as orientagbes normativas relativas a gestdo de pessoas, orientando
acerca de como elas devem ser aplicadas internamente?

10) A organizacéo realiza avaliagdo de desempenho dos membros da alta administracao
e demais gestores, vinculada ao alcance dos resultados da unidade/organizacao?

11) A organizacgdo executa processo formal, baseado em competéncias, para a selecdo
de gestores?

12) A organizagdo monitora, por meio de sistema informatizado de gestéo de pessoas,
algum conjunto de informacGes relevantes sobre a forca de trabalho (ex. indices de
absenteismo, indices de rotatividade, projecdes de aposentadoria, etc.)?

A presente andlise tem como objetivo conhecer e avaliar a situacdo da governanca e da
gestdo de pessoas da unidade, com o intuito de identificar os pontos mais vulneraveis e
induzir melhorias nessa area, proporcionando uma melhoria das funcgdes, dos meios
decisorios e melhorar a qualidade dos servigos.

Com base nas informacdes prestadas pelo gestor e observacdes realizadas pela equipe
de auditoria, em conformidade com o plano de trabalho estipulado, identificamos, por
exemplo, fragilidades quanto a gestdo de pessoas, relacionadas ao monitoramento do
cumprimento das diretrizes relativas a gestdo de pessoas, ao plano de capacitacdo, ao
treinamento e desenvolvimento de competéncias de lideranca, a avaliacdo de
desempenho dos membros da alta administracdo e demais gestores e a selecdo de
gestores.

Um aspecto positivo observado na Universidade foi a elaboragdo de um Plano de
Capacitacao para o exercicio de 2014.

Conforme planilha apresentada pela Universidade com as atividades realizadas no
referido exercicio, diversos cursos foram realizados, dentre outros, relacionados a
utilizacdo de softwares, gestdo e fiscalizacdo de contratos e a gestdo de convénios.

Remuneracao de pessoal a luz do arcabougo legal vigente.

Também foram analisados os dados da folha de pagamento da UFPEL, com vistas a
avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre remuneracao,
cessdo, requisicao de pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas
e pensoes.

Para verificar a conformidade da folha de pessoal e da concessdo de aposentadorias e
pensdes, a CGU realiza, periodicamente, andlise nos sistemas coorporativos da
Administracdo Publica Federal. Assim, por meio de cruzamentos de bases de dados, séo
identificadas inconsisténcias de informacdes, as quais sdo encaminhadas ao gestor para
manifestacao.

Conforme andlise realizada pela CGU, em 07/05/2015, ainda restavam pendentes de
manifestacdo 98 itens (registrados no Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal)
relativos aos seguintes assuntos:

1. Servidores ocupantes de cargo com jornada de trabalho inferior a 40h definida
em leis especiais e que estdo recebendo remuneragdes ou proventos calculados
com base em jornada de trabalho superior;
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2. Servidores que recebem em duplicidade parcelas de quintos/décimos, uma pelo
modulo especifico PIF e outra em valor informado ou pelo SICAJ;

3. Servidores que recebem vencimento béasico ou provento informado ou
parametrizado manualmente em concomitancia com valor calculado pelo
sistema;

4. Servidores que recebem vantagens calculadas sobre Gratificacdo de Atividade
Executiva (GAE) e que néo recebem GAE;

5. Servidores com Registro de Falta ao Servico no Cadastro, sem 0 Respectivo
Desconto na Folha;

6. Servidores que Recebem Devolucgdo de Faltas Anteriormente Descontadas;

7. Beneficiarios de Pensdo com Mais de Dois Beneficios;

8. Servidores/Instituidores com Ocorréncia no SIAPE de Aposentadoria com
Provento Proporcional e estdo Recebendo Provento Integral;

9. Servidores com Devolucdo do Adiantamento de Férias no Ultimo Ano, em
Valor Inferior ao Recebido (01 Ano Anterior) e

10. Pagamento de Gratificacdo Natalina/13 Salario (01 Ano Anterior).

Sobre as pendéncias identificadas, foram emitidas as Solicitagdes de Auditoria n°
201411995/004 e n° 201411995/005, de 07 de maio de 2015.

Jornada de Trabalho.

Em relacdo a jornada de trabalho, identificou-se a existéncia de servidores técnico-
administrativos com jornada de trabalho de seis horas diérias em desconformidade com
0 estabelecido no art. 3° do Decreto n° 1.590/95, alterado pelo Decreto n°® 4.836/03, pois
ndo realizariam atendimento ao publico e ndo exerceriam atividades em periodo
noturno.

O gestor esclareceu o fato informando que o entendimento inicialmente tido sobre
atendimento ao publico ndo contemplou os realizados com pessoas internas e externas a
Universidade, o que causou a divergéncia.

Apesar disso, verifica-se que o estabelecimento da jornada reduzida se deu de forma
genérica e como regra geral, ndo como exce¢do, em contrariedade ao entendimento
consubstanciado na Nota Técnica n® 150/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, bem
como na questdo n° 122 da Coletanea de Entendimentos elaborada pela Controladoria-
Geral da Unido. Tal constatacdo encontra-se registrada nos fiAchados da Auditoriad no
presente relatério.

Outro fato identificado, diz respeito aos setores/unidades da Universidade com jornada
de trabalho de seis horas diarias que ndo estdo afixando a escala de trabalho dos
servidores em conformidade com o estabelecido no art. 3°, § 2° do Decreto n° 1.590/95,
alterado pelo Decreto n° 4.836/03. Tal constatagdo encontra-se registrada nos AAchados
de Auditoria0 no presente relat-rio.

Sobre a afixacdo da escala de trabalho, o gestor informou que ja estd adotando
providéncias de forma a regularizar a situacgao.

Acumulacdo Funcional.

Quanto as questdes relativas a acumulacdo funcional, verificou-se que é solicitado aos
servidores, no momento da posse, uma declaragdo de acimulo de cargo publico. N&o ha
outra forma de verificagdo e acompanhamento por parte da Universidade sobre os
possiveis casos de acumulacdo, exceto quando solicitado por 6rgdos de controle
externos.

Com o objetivo de identificar possiveis casos de acumulacdo funcional de servidores da
Universidade em regime de dedicagéo exclusiva, a equipe de auditoria realizou pesquisa
na Relacdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS 2013). Em analise aos dados
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levantados, ndo se identificaram possiveis casos de acumulacdo, nem de exercicio de
atividades em empresa/entidade privada.

Registros no SISAC.

Quanto aos registros relacionados as nomeac6es, aposentadorias, pensdes e reformas no
sistema SISAC, a analise realizada identificou ocorréncias em que o prazo de 60
(sessenta) dias estabelecido no art. 7° da IN/TCU n® 55/2007, para cadastro e
disponibilizacdo ao controle interno dos atos ndo foi respeitado. Tal constatagdo
encontra-se registrada nos fiAchados da Auditoriad no presente relat-rio.

O gestor informou que ja esta adotando providéncias de forma a regularizar a situacéo.

2.4 Estrutura e Atuagdo da Auditoria Interna

Neste item 0 objetivo da auditoria consistiu em avaliar a estrutura e atuacdo da Unidade
de Auditoria Interna da Instituicdo Federal de Ensino (Audin). Em relacdo a estrutura da
Audin, foram considerados os seguintes aspectos: (a) independéncia e sua posi¢do no
organograma da Entidade; (b) existéncia de regulamento/estatuto/regimento da Entidade
com definicao de responsabilidades, delimitacdo da atuacdo dos trabalhos, bem como do
estabelecimento das normas que devem ser seguidas pelos auditores internos; (c)
existéncia de uma politica de desenvolvimento de competéncias para os auditores
internos; e (d) estrutura disponivel na Auditoria Interna e sua adequacdo as
necessidades. Quanto a atuacao da equipe da Audin, avaliaram-se as seguintes acdes: (a)
aderéncia das atividades realizadas pela Auditoria Interna no exercicio sob anélise,
constantes no Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), com
relacdo as planejadas; (b) o processo de gerenciamento de riscos, quando realizado pela
Audin; (c) adequacdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) as
fragilidades apontadas na avaliacdo de riscos, quando realizada; (d) atuacdo da
Auditoria Interna em submeter o PAINT e possiveis modificacdes ao Conselho
Diretor/Deliberativo da Entidade ou 6rgao equivalente para aprovacdo; (e) atuacdo da
Audin no assessoramento a alta administracdo; (f) aplicacdo do principio da segregacéo
de funcbes, principalmente no que tange a realizacdo de atividades tipicas de gestdo; e
(g) atuacdo da Auditoria Interna em trabalhos de avaliacdo dos controles internos
administrativos da Unidade Jurisdicionada.

Para fundamentar as andlises realizadas foram utilizados os principais normativos que
regem as atividades da auditoria interna no &mbito da administracdo publica federal,
entendimentos recentes do Tribunal de Contas sobre a matéria e normas internacionais
sobre a préatica da auditoria interna no setor pablico, elaboradas pelo Institute of Internal
Auditors (I1A).

As técnicas e procedimentos adotados para a obtencdo de informacbes abrangeram a
analise dos seguintes documentos: PAINT do exercicio avaliado e do exercicio seguinte
a avaliacdo; RAINT do exercicio avaliado; Regulamento/Estatuto/Regimento Interno
em que conste a formalizagdo da politica a ser adotada pela Auditoria Interna, a posicéo
da Audin no organograma da entidade e a estrutura e a definicdo de responsabilidades.

Além disso, foram realizadas entrevistas com o Auditor Interno e aplicacdo de

questionarios.
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Em relacdo a estrutura da Unidade de Auditoria Interna (Audin), conclui-se que a
Unidade esta vinculada ao Conselho Superior da IFE de acordo com o organograma
aprovado pela Resolucdo n® 04, de 23 de maio de 2013, do Conselho Universitario
(CONSUN), bem como esta previsto no artigo 2° do Regimento Interno da Audin.

Consoante andlises efetuadas na auditoria conclui-se que os auditores internos gozam de
independéncia para a realizacdo de suas atribuicGes, o que pode assegurar a Audin
exercer suas atividades de maneira imparcial.

Ademais, ao analisarmos o Regimento Interno da Audin, aprovado em 18 de fevereiro
de 2014, verificamos que ha definicdo da missdo da Audin (artigo 3°), ha delimitacdo
dos trabalhos da Audin (artigo 7°), entretanto ndo ha vedacéo explicita ao desempenho
de tarefas de gestdo administrativa, propria dos gestores. Ha referéncia a observancia de
principios éticos (artigo 10) e ha previsdo que a Audin atue e analise 0s controles
internos da Universidade (artigo 7, V), embora no exercicio de 2014 ndo foram
analisados os controles internos da UFPEL.

Durante o exercicio de 2014, houve mudanca completa na equipe da Audin, incluindo o
auditor chefe, que pediu exonera¢do no més de outubro de 2014, e os demais integrantes
da equipe que solicitaram saida da unidade, sendo duas assistentes em administracdo
por remocao interna para outros setores da UFPEL, em janeiro e margo de 2015, e um
contador para realizacdo de mestrado, em fevereiro de 2015.

O atual auditor chefe tomou posse no cargo no dia 05 de dezembro de 2014, e uma nova
equipe foi montada, sendo que em maio/2015 a Audin da UFPel conta com 04 auditores
internos, sendo 03 em efetivo exercicio e um afastado para realizacdo de mestrado.
Além disso, a equipe conta com um contador que também esta afastado para realizacao
de mestrado.

Segundo percepcbes dos auditores, a Audin possui equipamentos de informatica em
quantidade/qualidade suficiente para a execucdo de seus trabalhos, e o quantitativo de
servidores é considerado satisfatorio pelo Chefe da Audin.

Quanto a atuacdo da equipe da Auditoria Interna, verifica-se que as acdes da Audin
realizadas em 2014 representaram 90% das previstas no PAINT/2014 e, excluindo as
atividades administrativas, as capacitacdes e assessorias técnicas, verificou-se que
somente 03 acdes (Monitoramento Operacional Audin, Monitoramento Operacional
Audin/CGU e Monitoramento Operacional Audin/TCU) restaram como atividades-fim
da AUDIN, situacdo que ndo possibilita a identificacdo das prioridades da Audin.

Destaque-se que o PAINT/2014 n&o foi elaborado com base em metodologia adequada
de avaliacdo de riscos, dado que a IFE ndo possui um sistema eficaz de gestdo de riscos
e ndo elabora documento de gestdo de risco da Instituicdo. Os auditores internos
afirmaram que néo foi possivel realizar durante o exercicio a gestdo de risco, a ponto de
assegurar a elaboracéo do PAINT com base em andlise de riscos.

Conforme verificado na auditoria, a entidade ndo possui uma rotina formalizada para a
gestdo de riscos inerentes as suas atividades. Ndo ha setor responsavel, no ambito da
Universidade, pela elaboracdo de documento de gestdo de riscos. Torna-se dificil a
obtencdo de registros sobre rotinas de avaliacdo de risco, uma vez que ndo ha qualquer
orientagdo normativa sobre a forma como estes riscos devam ser identificados. Também

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br




ndo h& orientagdo sobre como essas informagfes devam ser registradas e apresentadas
pelos diversos niveis da estrutura da entidade.

A Auditoria Interna também ndo dispde de estudos e levantamentos sobre gestdo de
riscos. A percepcéo de riscos é obtida por ocasido dos trabalhos realizados, mas ndo ha
consolidacdo dos riscos na forma de uma matriz de risco ou outro instrumento. Dessa
forma, o planejamento das a¢des de auditoria ndo possui vinculo com instrumentos de
gestdo de riscos.

Durante o exercicio de 2014 foram praticados atos de gestdo pelo Chefe de Auditoria
Interna, conforme os Relatérios de Assessoria Técnica n°® 4/2014 (compatibilizacdo das
normas internas da UFPEL a legislacdo que regulamenta a relacdo entre as IFES e as
suas Fundacbes de Apoio) e Assessoria Técnica n° 05.2014 (compatibilizacdo das
normas internas da UFPEL a legislacdo que regulamenta a participacdo de servidores da
UFPEL nas atividades realizadas pelas Fundagdes de Apoio). Observou-se, também,
que a Audin da UFPEL, durante o exercicio de 2014, executou atividades que
competem a Ouvidoria da Universidade, executadas pelo sistema iObservAo0, como, por
exemplo, recebimento de den%ncias encaminhadas ao sistema AObservA0 e
monitoramento realizado pela Audin a partir de comunicacdes eletronicas encaminhadas
por interm@dio do fiFale Conoscoo na p8gina do fiObservA0. Conforme artigo 4° da
Portaria n°® 1530, de 09 de julho de 2013, que implementa a Ouvidoria na UFPEL, sdo
definidas como atividades de Ouvidoria, dentre outras, receber, examinar e encaminhar
reclamacdes, elogios, informacdes, dendncias e representacoes.

Verificamos também que o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
(RAINT) do exercicio de 2014, foi entregue a CGU somente no dia 29/05/2015, por
intermédio do Oficio GR/UFPEL n° 172/2015, contrariando o artigo 7° Instrucdo
Normativa n°® 07, de 29 de dezembro de 2006.

N&o ha na Auditoria Interna politica formalizada de desenvolvimento de competéncias
para seus auditores internos. Conforme ja verificado, a rotatividade de pessoas na
Auditoria Interna tem sido elevada. A falta de um plano de capacitacdo especifico
prejudica ainda mais o setor, pois reduz a eficiéncia na absor¢do dos conhecimentos
técnicos requeridos, principalmente dos novos membros do setor.

Destaca-se, também, que no ano de 2014, o TCU expediu o Acérddo 3464/2014 T
Plenario, sessdo de 05/12/2014, que trata da avaliacdo da estrutura e atuacdo da unidade
de auditoria interna (Audin) da UFPEL, que analisou 0s seguintes itens quanto a
estrutura da Audin da UFPEL: independéncia da Audin, existéncia de politica
formalizada de funcionamento da Audin, capacitacdo dos auditores internos, recursos
materiais e de pessoal, PAINT e a gestdo de riscos, segregacdo de fungdes, dentre
outros.

Desta forma, considerando a andlise realizada nas contas referentes ao exercicio de
2014 e as anélises do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) e do
Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), acima expostas, e
levando em consideracdo o trabalho realizado pelo TCU, é possivel concluir que a
Audin da UFPEL necessita adotar providéncias, em conjunto com a administracdo da
UFPEL, para melhoria e adequacdo da atuacdo da Audin, em conformidade com os
normativos estabelecidos.
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Na segunda parte deste Relatério consta informagdo com o detalhamento das questdes
relativas a estrutura e a atuacao da Audin da UFPEL.

2.5 Avaliacao da Gestédo do Patrimdnio Imobiliario

No que se refere a gestdo patrimonial da instituicdo, os exames foram realizados
considerando o escopo acordado entre este 6rgdo de Controle Interno e o TCU,
mediante Ata (de 18/12/2014) de customizacdo de escopo de atuagdo da Secretaria de
Educacao, da Cultura e do Desporto T SecexEducacdo, do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e da Diretoria de Auditoria da Area Social, da Controladoria-Geral da Uni&o
(CGU), em relacao a prestacdo de contas ordinaria da unidades vinculadas ao Ministério
da Educagéo, conforme discutido em reunido ocorrida em 29 de outubro de 2014.

A metodologia aplicada consistiu na inspecdo dos registros patrimoniais e na aplicagéo
de questionarios, mediante inspecdo fisica de amostra ndo estatistica de instalacdes
prediais, visando avaliar a correcdo dos registros contabeis, a qualidade dos controles
internos administrativos instituidos pela IFE, bem como o estado das instalacdes
prediais e o conforto por elas proporcionado a comunidade académica para a realizagdo
de suas atividades.

A partir dos exames realizados, constatou-se o seguinte:

Consisténcia dos Registros Contabeis Patrimoniais.

Consoante o disposto no Quadro A.8.2.1, denominado Distribuigdo Espacial de Bens
Imoveis de Uso Especial de Propriedade da Unido, do Relatério de Gestdo 2014, que
estd organizado de modo a permitir a identificagdo do quantitativo de imoveis de
propriedade da Unido que estavam sob a responsabilidade da UJ no final dos exercicios
2013 e 2014, contemplando a localizacdo geografica dos bens locados no Brasil e no
exterior, a UFPEL possui registrados no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso
Especial da Unido (SPIUnet) 44 (quarenta e quatro) imdveis, sendo 41 localizados em
Pelotas, 02 em Capédo do Ledo e 01 no municipio de Piratini, cada qual vinculado a um
Registro  Imobiliario  Patrimonial  (RIP) individualizado, todos registrados
contabilmente.

Todavia, estes imdveis estéo registrados no SPIUNET por endereco, sem individualizar
cada construcdo feita no interior do imdvel. Conforme informado pelo Memorando n°
021/2015, de 11 de maio de 2015, da UFPEL, néo é possivel identificar o valor de cada
instalacdo e sim o valor global da aquisicdo do imdvel, uma vez que a inclusdo no
SPIUNET ocorre por matricula do imével. Além do mais, o registro contébil € feito por
endereco do prédio, e ndo por faculdade, restaurante, biblioteca, ou qualquer outro
departamento da UFPEL.

Em acordo com o Quadro A.8.3, denominado Distribuicdo Espacial de Bens Imoveis de
Uso Especial Locados de Terceiros, que estd organizado de modo a permitir a
identificagcdo do quantitativo de imoveis que estavam locados de terceiros pela UJ no
final dos exercicios de 2014 e 2013, é informado que, no exercicio de 2014, a UFPEL
utilizou 18 (dezoito) imoveis locados de terceiros que ndo foram registrados no
SPIUnet, contrariando o disposto no Manual do SIAFI (atualizado em 23/03/2012), que
estabelece que esse tipo de imovel, por definigdo da SPU, ndo deve ser contabilizado no
SIAFI, mas armazenado no SPIUnet.
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Constatou-se, ainda, que h& 08 imoveis que estdo sem o numero de RIP (Registro
Imobiliario Patrimonial) no Sistema de Gerenciamento de Imoveis da Unido T SPIUNEet,
conforme tabela a sequir:

Quadro - Imoveis da UFPEL sem o nimero de RIP.

UG Municipio Valor Data ylt'Nma Endereco Unidade Data d~e
avaliacéo aquisicao

Praca Coronel

Pedro Osério, 51 PROPLAN | 18/07/2014

154047 Pelotas 1.200.000,00 | 31/12/2010

154047 | Pelotas | 114.00000 | 31/12/2010 | RuaAlberto ESEF 26/03/2010
Rosa, 580
154047 | Pelotas | 1.800.000,00 | 31/12/2010 ngs'g'g‘;rio ESEF 26/03/2010

Rua Benjamin

Constant, 740 PROPLAN | 20/10/2010

154047 Pelotas 590.000,00 | 31/12/2010

Rua Benjamin

Constant, 728 PROPLAN | 20/10/2010

154047 Pelotas 200.000,00 | 31/12/2010

Rua Benjamin

Constant, 750 PROPLAN | 20/10/2010

154047 Pelotas 190.000,00 | 31/12/2010

Rua Benjamin

Constant, 756 | FROPLAN | 20/10/2010

154047 Pelotas 590.000,00 | 31/12/2010

Rua Garibaldi,

111 PROPLAN | 20/10/2010

154047 Pelotas 150.000,00 | 31/12/2010

Fonte: Informagdes prestadas pela Unidade.

Controles Internos Administrativos.

Na UFPEL, a gestdo do patrimdnio imobiliario é realizada pelo Nucleo de Patriménio
(NUPAT), tendo como responsavel o servidor de matricula SIAPE n° 421190, sendo
que atualmente o nucleo do patriménio conta com cinco servidores para trabalhar na
parte administrativa.

A contabilizacdo dos atos e fatos pertinentes a gestdo do patriménio imobiliario da
UFPEL é feita de maneira composta, ou seja, primeiro o servidor do Nucleo do
Patrimdnio (NUPAT) lanca no SPIUnet todos os dados do respectivo imével, seja, um
imovel recém adquirido ou mesmo acréscimo de obra, sendo que a partir desse ato a
Coordenacdo de Financas e Contabilidade (CFC) recebe uma notificacdo. Nesse
momento a Coordenacdo de Financas Contabilidade T Nucleo Contébil - executa nota
de lancamento no SIAFI para adequagéo na conta de BENS IMOVEIS, conciliando o
registro do SIAFI com o SPIUnet.

Os controles internos adotados na gestdo do patrimo6nio imobiliario sdo deficientes
guanto ao gerenciamento dos imdveis funcionais, no total de 44 (quarenta e quatro),
pois apresenta as seguintes fragilidades:

a) ndo ha estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar os bens imoveis da
Unido, proprios ou locados de terceiros, que estejam sob responsabilidade da
Universidade, o que tem resultado na auséncia de cadastramento e atualizacdo dos bens
imoveis no sistema SPIUnet.

b) € inadequada a estrutura administrativa para as atividades de manutencao dos prédios
da Universidade.

c) a UFPEL ndo procede a reavaliacdo dos elementos patrimoniais imobiliarios;

d) a UFPEL ndo procedeu a depreciacao do ativo imobilizado no ano de 2014.

e) ndo ha documentos (regimento, estatuto, normas, manuais, organograma etc.) que
disciplinem e formalizem as praticas operacionais e de rotinas relacionadas a gestdo dos
bens imdveis proprios sob responsabilidade da UJ, bem como a definicdo da(s)
autoridade(s) responsavel(veis) pela gestdo dos bens imdveis proprios sob
responsabilidade da UJ;
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f) o processo de trabalho relativo a gestdo dos imoveis ndo esta formalizado nem
divulgado entre o pessoal responsavel;

g) ndo sdo adotadas rotinas de programacdo e acompanhamento da manutencdo dos
imoveis. Conforme informado pelo gestor, a manutencdo predial é planejada e
executada basicamente por demanda das unidades.

h) ndo sdo adotadas rotinas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situacao
em que se encontram os imdveis sob a responsabilidade da UFPEL, de forma a
identificar possiveis problemas e propor solugdes.

i) inexistem indicadores para gestdo dos bens imoveis proprios e sob responsabilidade
da UJ.

j) @ UFPEL néo é dotada de mecanismo para avaliacdo e identificagdo de riscos no que
concerne a gestdo dos bens imdveis proprios e locados de terceiros sob responsabilidade
da unidade.

Avaliacdo do Patrimonio Imobiliario.

Verificamos que a UFPEL ndo tem realizado avaliages/vistorias dos imoveis capazes
de trazé-los ao seu valor aproximado de mercado, haja vista que, desde 2010 ndo ¢é feita
a reavaliacdo dos imdveis da UFPEL, sendo que a justificativa apresentada para tal
situacdo € a falta de pessoal. Ressalta-se que o NUPAT vem alertando reiteradamente a
gestdo superior da necessidade da reavaliacdo do patriménio imobiliario.

Depreciacdo do Patriménio Imobiliario.

A UFPEL néo procedeu a depreciacdo do ativo imobilizado no ano de 2014.
Instada a se manifestar acerca do assunto, o gestor informou que a depreciacdo dos bens
imoveis comecou a ser realizada somente em janeiro de 2015.

Manutencéo Predial.

A manutencdo predial é planejada e executada pela Pra-Infra (Pré-Reitoria Adjunta de
Infraestrutura), sendo que o planejamento é executado basicamente por intermédio de
demandas das unidades e do contato dos coordenadores de nucleos e funcionarios com
os edificios e espacos da Universidade. As pequenas demandas sao solicitadas por meio
de CPS (controle de prestacdo de servico) e atendidas conforme disponibilidade de
material e pessoal. As demandas que requerem maior investimento e/ou planejamento
normalmente precisam das seguintes agdes: elaboracdo de projeto ou de especificacbes
técnicas, disponibilidade orcamentaria, programacdo e montagem de processo de
compras e execucdo. Estas acGes dependem de interacdo com a Pro-Reitoria de
Planejamento (projetos, especificacBes e programacdo orcamentéria e Pro-Reitoria de
Administracdo (compras)).

N&o h& no ambito da Universidade inventario das condi¢Ges de conservacdo de cada
prédio e bloco.

Em que pese a maior parte da manutencao ser realizada por pessoal terceirizado, existe
uma pequena participagdo de servidores, basicamente exercendo as fungdes de
coordenacdo, sendo que ndo ha participacdo de Fundagdes de Apoio na manutencéo dos
prédios e blocos, conforme informacdes do Pro-Reitor Adjunto Administrativo de
Infraestrutura.

Os setores administrativos especificos da Pra-Infra que coordenam as atividades de
manutencdo predial sdo: Nucleo do Campus Capédo do Ledo (NUCAL), Nucleo do
Campus Pelotas (NUCAMP) e Nucleo de Reforma e Pequenas Constru¢des (NUREC).
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Os servidores que atuam na gestdo da manutencdo e conservacdo predial sdo dois
coordenadores dos nucleos dos Campi Pelotas e Capédo do Ledo, um coordenador do
NUREC, um engenheiro civil, um técnico em edificagcBes, dois administradores de
Edificio (um dos administradores de edificio ocupa o cargo de coordenador do
NUREC). Esse nimero de servidores é considerado insuficiente diante da demanda e
necessidade da Universidade, conforme informacdes da equipe da Pra-Infra (Pro-
Reitoria Adjunta de Infraestrutura).

Verificamos que, no ambito da UFPEL, ndo ha normativos que disciplinem e que
formalizem a gestdo das atividades e conservacdo/manutencdo predial (que defina
claramente competéncias, fluxo de informacGes, procedimentos administrativos,
rotinas), nem sistema informatizado (software) de apoio a gestdo da manutencao
predial, que possibilite o gerenciamento dos dados e informacfes pertinentes as
atividades de manutencéo.

Ainda, a Unidade ndo utiliza o Sistema Integrado de Patrimonio, administracdo e
contratos T SIPAC, relatorios de inspecdo das manutencGes preventivas realizadas pelas
empresas contratadas para manutencdo predial, da rede hidréulica e elétrica, além de
ndo exigir em suas licitacOes para a execugdo de obras a confecgdo do Manual de
Operacéo, Uso e Manutencéo da Edificacdo (ABNT NBR 14037).

A UFPEL néo adota: indicadores de eficiéncia para a gestdo do sistema de manutencéo
predial (prazo de atendimento de demanda, reposicdo de estoque, etc.), rotinas para
verificagdo do vencimento da data de validade de avaliacdo dos imoveis, rotinas com o
objetivo de diagnosticar periodicamente a situacdo em que se encontram o0s imoveis sob
a responsabilidade da UJ, de forma a identificar possiveis problemas e propor solucdes,
e rotina de vistoria dos imdveis, com o objetivo de garantir que sé sejam ocupados por
pessoas autorizadas, de acordo com as finalidades e condicdes estabelecidas.

Seguranca das Instalacdes Prediais.

Com relacdo a politica de prevencdo de incéndios adotada na UFPEL, verificamos que
ndo ha plano de prevencéo de incéndios e de manutencdo dos equipamentos de combate
a incéndios no &mbito da Unidade. Questionada a respeito do tema, a UFPEL informou
ndo existir plano de evacuacdo das instalacbes em caso de incéndio e projeto de
combate a incéndio aprovado pelo corpo de bombeiros local e, por isso, ndo é expedida
carta de habite-se para os imoveis registrados como de propriedade da Universidade.

Em ponto especifico do presente Relatorio foi recomendado a Universidade que realize
procedimento licitatorio com o objetivo de contratar empresa de manutencdo dos
equipamentos de combate a incéndios e elaborar projeto de combate a incéndio junto ao
Corpo de Bombeiros local.

Avaliacao da Infraestrutura e dos Servicos da Instituicao.

Quanto a manutencdo de sua infraestrutura, a Unidade informou que € planejada e
executada basicamente pela Pra-Infra, sendo que o planejamento é executado por
intermédio de demandas das unidades e do contato dos coordenadores de nucleos e
funcionarios com os edificios e espacos da Universidade.

Na analise das condigdes das salas de aula dos prédios da Faculdade de Medicina,
Odontologia, Letras e Enfermagem, amostra do presente trabalho de auditoria, foram
constatadas falhas na manutencao desses imdveis, tais como:

a) salas de aula sem sinalizagdo, nem em braile, necessaria a sua devida identificagcdo
(faculdades de Medicina, Odontologia e Enfermagem);
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b) diversas cadeiras universitarias danificadas, varias cadeiras universitarias com
encostos quebrados, tortos, com inclinacdo exagerada e tampos desconectados
(faculdades de Medicina, Odontologia e Enfermagem);

c¢) lampadas sem funcionar (faculdades de Medicina, Odontologia e Enfermagem); e

d) em uma sala de aula, o forro da sala possuia rachaduras e infiltracfes, além de nédo
estar pintado adequadamente (faculdades de Enfermagem).

Por fim, conforme informado pelo Memorando n° 207 T PROGEP, de 11 de maio de
2015, a UFPEL nédo tem identificado o quantitativo de pessoas, na UFPEL, com
necessidades especiais ou com mobilidade reduzida, entre docentes, discentes e
funcionarios.

O setor administrativo/comissdo que tem por finalidade apoiar, orientar e acompanhar a
politica de inclusdo de estudantes com necessidades educacionais especiais no ambito
da universidade é o Nucleo de Acessibilidade e Inclusdo (NAI), da Pro-Reitoria de
Graduacao.

Da mesma maneira, ndo existem na UFPEL normativos internos que disponham sobre o
atendimento educacional a estudantes com necessidades educacionais especiais na IFE,
bem como a UFPEL ndo realizou diagnostico de seus campi para adequa-los a
legislacdo sobre normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacdes do TCU

O escopo dos trabalhos se limitou aos acérddos com determinacéo expressa do Tribunal
de Contas da Unido & CGU para monitoramento. A metodologia consistiu no
levantamento no site do TCU dos acorddos emitidos para a UFPEL no exercicio de
2014.

Com base no levantamento realizado, foi identificado o Acorddo n® 1.355/2013 T
Primeira Camara, para verificacao.

A determinacdo a ser acompanhada pela CGU consta no item 9.5 do referido Acérdao,
conforme a seguir:

9.5 determinar = Controladoria Geral da Uni«o que, nas auditorias de gest«o dos
proximos exercicios, a iniciar deste, informe se a Fundacdo Universidade de Pelotas
(FUFPEL) e o seu Hospital Escola estdo cumprindo o disposto nos normativos
mencionados no item 9.4 acima.o

O referido Acérddo em seu item 9.4 determina que a Fundacgdo Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL)/Hospital Escola cumpra o disposto nos artigos 8° e 15° do Decreto n°
7.186/2010 e no 82° do artigo 4° da Portaria MEC n° 291/2010.

Observa-se que a determinacdo do TCU versa se a UFPEL vem semestralmente, em
cada unidade hospitalar, realizando a previsdo do quantitativo de plantdes necessarios
ao desenvolvimento ininterrupto das atividades hospitalares, especificando a data e
duracdo dos plantdes, os profissionais necessarios, por nivel e cargo, em cada plantdo;
0 tipo de plantédo e critérios de escolha dos servidores que participardo dos plantdes. A
escala destes plantBes devera ser afixada em quadros de aviso em locais de acesso direto
ao publico, inclusive no sitio eletronico de cada unidade hospitalar e do Ministério ao
qual a unidade esteja vinculada.

Conforme apuracao realizada pela equipe da CGU, a UFPEL tomou atitude no sentido
cumprir o disposto no Acérdao 1355/2013 - TCU - 12 Camara.
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Nesse contexto, em que pese ndo haver determinacdo pendente com citagdo expressa do
Tribunal a CGU para monitoramento, em acordo com o Oficio GR/UFPEL n° 158, de
19 de maio de 2015, considera-se insatisfatorio o tratamento dado pela UFPEL as
determinacbes do Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista a verificacdo das
seguintes fragilidades nas rotinas de controle da Unidade sobre o acompanhamento e
atendimento das recomendac6es do Tribunal de Contas da Unido:

a) auséncia de normas, manuais ou normativos internos que regulem as atividades e
procedimentos relacionados ao monitoramento das determinacdes;

b) a UFPEL ndo possui uma ordenacédo légica do monitoramento das determinacdes do
TCU, como planilha de acompanhamento, cronograma de implementacdo de
recomendagdes e outros;

c) inexisténcia de procedimentos para identificar os gargalos ou pontos criticos em
relagdo a implementac&o das determinagdes do TCU;

d) incapacidade de identificar eventos que possam impactar negativamente no esforgo
de implementagdo das determinagoes;

e) impossibilidade de identificar e acompanhar a eficacia e eficiéncia das
implementacdes das determinag¢bes do TCU; e

f) inexisténcia, na Unidade de Auditoria Interna, de rotinas e procedimentos
formalizados sobre o processo de acompanhamento do atendimento das determinacgdes
do TCU, ocorrendo apenas um acompanhamento dos prazos de atendimento das
recomendagdes.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Neste item, a auditoria objetivou verificar a adequada e oportuna implementacdo das
recomendacdes expedidas pelas Unidades da Controladoria-Geral da Unido em ac¢des de
controle realizadas junto a Unidade, relacionadas ao periodo de exame, para compor o
Relatdrio de Auditoria de Gestdo, analisando as eventuais justificativas do gestor para o
descumprimento, bem como as providéncias adotadas em cada caso.

O escopo da auditoria abrangeu todas as recomendac@es oriundas de relatérios emitidos
pela CGU desde 2008, conforme o Plano de Providéncias Permanente da Entidade e os
registros no sistema de acompanhamento das recomendag6es (Monitor).

Em analise ao Plano de Providéncias Permanente da Unidade, verificamos que no
exercicio de 2014, 07 recomendacGes foram atendidas, entretanto, ha 140
recomendacdes expedidas para a UFPEL pendentes de atendimento.

Nesse sentido, ha diversas fragilidades da atuacdo da Universidade em relacdo ao
atendimento das recomendacOes expedidas pela CGU, entre elas destacamos: auséncia
de normas relacionadas ao monitoramento das recomendacdes, ndo ha ordenacdo logica
do monitoramento das recomendacdes, inexisténcia de procedimentos para identificar os
gargalos ou pontos criticos, inexisténcia de sistema de monitoramento das
recomendacdes, dentre outros.

Nesse contexto, ndo se considera satisfatorio o tratamento dado pela UFPEL para o
acompanhamento e para o cumprimento das recomendacgdes da CGU, considerando o
numero significativo de recomendac6es ndo atendidas (140).

2.8 Avaliacado do CGU/PAD
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O 6rgdo de controle interno teve como objetivo verificar: (a) se a unidade examinada
designou um coordenador responsavel pelo registro de informagbes sobre
procedimentos disciplinares instaurados na unidade no Sistema de Gestdo de Processo
Disciplinar da CGU (CGU-PAD); (b) se existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz
de gerenciar a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na unidade examinada; e (c) se a
unidade estd, de fato, registrando as informacgdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD.

A partir dos exames realizados, verificou-se que a UJ ndo possui normativos internos
que regulamentem a estruturacdo, o funcionamento e a designacdo de servidores
responsaveis pelo registro dos atos atinentes a correi¢do, em desconformidade com os
termos da Portaria n® 1.043/2007 do Ministro Chefe da Controladoria-Geral da Uni&o.

Verificamos, tambeém, que a UFPEL descumpriu o prazo estabelecido para o registro de
fato ou ato relativo a 58 processos disciplinares registrados no CGU-PAD, em
desacordo com a Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, que define que as
informacdes deverdo ser registradas no sistema CGU-PAD no prazo maximo de 30
(trinta) dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam.

Dessa forma, a IFE ndo possui estrutura adequada para o desempenho das atividades do
sistema de correicdo, prejudicando a seguranca e completude das informacgdes dos
processos disciplinares, bem como o controle e o alcance de efetivos resultados.

2.9 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Parecer de Auditoria
Interna considerando a seguinte questdo de auditoria: O parecer de auditoria contém
todos os elementos previstos conforme dispde o item 01 do Anexo Il da DN TCU n°
140/2014?

A metodologia adotada consistiu na avaliacdo do Parecer de Auditoria Interna constante
no processo de contas da UFPEL considerando o contelido obrigatério do parecer de
acordo com o disposto no normativo do TCU supracitado.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o documento emitido contém os
elementos previstos no normativo do TCU, quais sejam:

1) demonstracdo de como a area de auditoria interna esta estruturada; como ¢é feita a
escolha do titular; qual o posicionamento da unidade de auditoria na estrutura da
unidade jurisdicionadas (UJ);

2) avaliacdo da capacidade de os controles internos administrativos da UJ identificarem,
evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de minimizarem riscos
inerentes aos processos relevantes;

3) descricdo das rotinas de acompanhamento e de implementacdo, pela UJ, das
recomendacdes da auditoria interna;

4) informacOes sobre a existéncia ou ndo de sistematica e de sistema para
monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna;

5) informagdes sobre como se certifica de que a alta geréncia toma conhecimento das
recomendac0es feitas pela auditoria interna e assume, se for o caso, 0s riscos pela ndo
implementacao de tais recomendacoes;

6) descricdo da sistematica de comunicacdo a alta geréncia, ao conselho de
administracdo e ao comité de auditoria sobre riscos considerados elevados decorrentes
da ndo implementacdo das recomendacdes da auditoria interna pela alta geréncia;
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7) informagdes gerenciais sobre a execucdo do plano de trabalho da auditoria interna do
exercicio de referéncia das contas;

8) informacbes sobre a confiabilidade das demonstracGes contabeis, demonstrando as
eventuais inconsisténcias verificadas, bem como a estratégia e 0s procedimentos
adotados para a verificacgao.

3. Concluséao

Os resultados do trabalho, consubstanciados por meio de testes e pelas informagdes
prestadas pelos gestores e constantes do Relatorio de Gestdo da UFPEL, apontaram a
ocorréncia de situagdes que necessitam de atuacdo por parte dos gestores da
Universidade no sentido de melhorar as préaticas atualmente adotadas e implementar
outras com o objetivo de aperfeicoar os processos internos e fortalecer o ensino, a
pesquisa e a extensao.

Portanto, ha necessidade de adocdo de providéncias, por parte da gestdo da UFPEL,
com relacdo a atuacéo dos docentes, a gestdo de pessoas, a atuacdo da Auditoria Interna,
a gestdo do patrimdnio imobiliario, ao atendimento das determinacGes/recomendacdes
do TCU, ao atendimento das recomendac6es da CGU e ao sistema CGU/PAD.

Porto Alegre/RS, 14 de agosto de 2015.

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande Do Sul

Achados da Auditoria - n°® 201503674

1 Educacao Superior - Graduacado, Pos-Graduacgdo, Ensino, Pesquisa e Extensao
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1.1 Funcionamento de Instituicdes Federais de Ensino Superior
1.1.1 SISTEMAS DE CONCESSOES
1.1.1.1 CONSTATACAO

Nao afixacdo da escala de trabalho dos servidores em conformidade com o disposto
no art. 3°, 8 2° do Decreto n° 1.590/95, alterado pelo Decreto n° 4.836/03.

Fato

Em andlise ao cumprimento do disposto no art. 3°, 8 2° do Decreto n® 1.590/95, alterado
pelo Decreto n° 4.836/03, verificou-se a existéncia de setores/unidades da UFPEL que
possuem servidores que realizam atendimento ao publico ou trabalho no periodo
noturno com jornada de seis horas diarias, sendo que ndo ha publicacdo da escala de
trabalho dos mesmos.

Assim dispde a referida norma:

fiArt. 30 Quando os servi-os exigirem atividades cont?nuas de regime de
turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas,
em funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, é
facultado ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade autorizar os
servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas diarias e carga
horaria de trinta horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o
intervalo para refeicGes.

8§ 1° Entende-se por periodo noturno aquele que ultrapassar as vinte e uma
horas.

§ 2° Os dirigentes maximos dos 6rgdos ou entidades que autorizarem a
flexibilizacdo da jornada de trabalho a que se refere o caput deste artigo
deverdo determinar a afixagdo, nas suas dependéncias, em local visivel e de
grande circulacdo de usudrios dos servicos, de quadro, permanentemente
atualizado, com a escala nominal dos servidores que trabalharem neste
regime, constando dias e horarios dos seus expedientes.o

Alguns dos setores/unidades que ndo cumprem a exigéncia sdo a Pro-Reitoria de
Planejamento e Desenvolvimento, Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura, Pro-Reitoria de
Infraestrutura, Faculdade de Veterindria, Faculdade de Medicina e Prd-Reitoria de
Assuntos Estudantis.

Causa

Inexisténcia de controle quanto a publicacdo das escalas de trabalho conforme
estabelecido na legislagao.
Considerando que a UFPEL possui uma Prd-Reitoria de Gestdo de Pessoas (CPF

*** 886.700-**, periodo 01/01 a 31/12/2014), atribui-se a mesma a responsabilidade
priméaria pela implementacdo de diretrizes relacionadas a analise das ocorréncias
identificadas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio GR/UFPEL n° 184/2015, de 16 de junho de 2015, o gestor
apresentou a seguinte manifestacao sobre a questdo apresentada no presente item:
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AEsta quest«o ser§ tratada de forma a determinar que a Pr--Reitoria de
Gestdo de Pessoas realize o monitoramento do cumprimento nos
dispositivos legais. No primeiro momento encaminhamos o Memorando
Circular N° 19/2015 reafirmando a determinacdo de que seja tornada
publica e visivel a jornada de trabalho dos servidores técnico-
administrativos, em cumprimento ao disposto no art. 3°, § 2° do Decreto n°
1.590/95, alterado pelo Decreto nl 4.836/03.0

Anadlise do Controle Interno

O gestor, em sua manifestacéo, informa que ja adotou providéncias no sentido de que as
escalas de trabalho sejam afixadas em conformidade com o disposto no art. 3°, § 2° do
Decreto n° 1.590/95, alterado pelo Decreto n° 4.836/03.

Verifica-se, porém, que o encaminhamento do Memorando Circular n® 19/2015 ainda
ndo é suficiente para sanar a situacdo. E preciso, ainda, a efetiva implementagdo nos
setores/unidades da UFPEL do disposto na legislacdo quanto a necessidade de afixacdo
das escalas de trabalho.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Elaborar e afixar as escalas de trabalho dos servidores que atuam com
jornada de trabalho reduzida ou em periodo noturno em conformidade com o
estabelecido no art. 3°, § 2° do Decreto n° 1.590/95, alterado pelo Decreto n° 4.836/03.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Estabelecimento de jornada de trabalho de seis horas diarias em desconformidade
com o estabelecido no art. 3° do Decreto n° 1.590/95, alterado pelo Decreto n°
4.836/03.

Fato

De forma a verificar o cumprimento do estabelecido no art. 3° do Decreto n° 1.590/95,
alterado pelo Decreto n° 4.836/03, por parte dos servidores que possuem jornada de seis
horas diarias e trinta horas semanais em decorréncia da realizacdo de atividades
relacionadas ao atendimento ao publico ou ao trabalho em periodo noturno, solicitou-se
ao gestor uma listagem por setor/unidade da UFPEL com a carga horaria de cada
servidor. Posteriormente, solicitou-se também a indicagdo dos servidores que realizam
atividades de atendimento ao publico ou trabalho em periodo noturno.

Da andlise comparativa das informacGes prestadas, verificou-se a existéncia de
servidores com jornada de seis horas diarias e trinta semanais que ndo realizam
atendimento ao publico e nem exercem atividades em periodo noturno.

Na tabela a seguir sdo apresentadas algumas ocorréncias identificadas:

Setor/Unidade: Faculdade de Odontologia

SIAPE NOME (iniciais) CARGO
1434657 A.C.F. Técnico em Enfermagem
2093967 B.R.C. Auxiliar de Laboratério
1552268 C.W.B.D. Técnico de Laboratério
1453114 C.R.HW. Auxiliar de Enfermagem
1062731 C.B.deF.J. Assistente em Administracdo
1367406 C.P. M. Técnico em Enfermagem
420552 C.A F. Auxiliar em Administracdo
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1479626 C.R.dos S. Técnico de Laboratorio
1099765 C.T.deL.R Enfermeiro

1453459 D.R.S. Auxiliar de Enfermagem
1100205 E.R. B. Auxiliar em Administracéo
2494806 E.R.D. Odont6logo

1367409 E.de O.R. Auxiliar de Enfermagem
420149 E.S.N. Assistente em Administracdo
420441 F.D.das. Assistente em Administracdo
2181849 G.H.T. Auxiliar em Administracéo
1935209 I. H.N. Técnico de Laboratorio
1477295 J.B. N. Auxiliar de Enfermagem
1449854 J.J. M. Técnico em Radiologia
1707885 J.JR. Técnico em Radiologia
420985 J.F.S. Auxiliar de Enfermagem
408855 J.O.C.S. Assistente em Administracdo
1453388 J.A.P. Técnico em Radiologia
1947921 L.P.D. Auxiliar de Laboratdrio
985795 L.P.C. Técnico de Laboratorio
1356528 L.R.F. Auxiliar de Laboratdrio
1101093 M. O.N.R. Auxiliar em Administracdo
420970 N.A. F.T. Servente de Limpeza
1966969 N. B.R. N. Técnico em Prétese Dentaria
1104157 P.F.O. M. Porteiro

1434323 R.H. I Auxiliar de Enfermagem
1625594 T.daS.R Técnico de Laboratorio
1967022 T.S.R. Técnico Equipamento Médico Odontol6gico
1967351 V.de A. C. Técnico Equipamento Médico Odontol6gico
420067 V.R. A.B. Assistente em Administracéo

Setor/Unidade: Faculdade de Medicina

SIAPE NOME (iniciais) CARGO
420013 JR R R, Técnico de Laboratorio
419986 0.S. M. Assistente em Administracéo

Setor/Unidade: Reitoria

SIAPE NOME (iniciais) CARGO
420361 J.P.V. A Assistente em Administracéo
1479439 S.0.daC. Assistente em Administracéo

Setor/Unidade: Agéncia Lagoa Mirim

SIAPE NOME CARGO
421545 A.C.P.D'A. Técnico em Contabilidade
177213 C.N.F. Técnico de Laboratorio
420157 E.R.P. Técnico em Agropecuaria
2103752 M. G. C. Técnico de Laboratorio
1844853 R.S.do C. Assistente em Administracdo

Setor/Unidade: Coordenacédo de Comunicacao Social

SIAPE NOME (iniciais) CARGO
1478635 F.B.P. Sonoplasta
420196 J.de A.C. Técnico em Eletrotécnica
1068123 J.L.deS.F. Técnico em Telecomunicagdo
1526360 L.R. A Técnico em Som

Setor/Unidad

e: Pro-Reitoria de Extensado e Cultura - PREC

SIAPE NOME (iniciais) CARGO
355950 A.P. M. Operador de Méquina
1104327 A.de C. H. Assistente de Aluno
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419143 C.G.C.daS. Impressor

419330 G.daP.T. Desenhista de Artes Graficas
1727276 G.A A Assistente em Administracdo
1528517 I.S.C. Assistente em Administracdo
1099473 J.H.B. Técnico em Artes Gréaficas
1898771 M. F. N. Técnico em Artes Gréaficas
421033 M. L. M. Servente de Limpeza
1832267 M. R. Assistente em Administracdo
6421563 N.B.daS. Servente de Limpeza
1696359 R.daR.C. Assistente em Administracdo
1726767 S.B. A Técnico em Assuntos Educacionais
1555140 T.S.daS Administrador

As autorizagOes para o estabelecimento do turno ininterrupto das atividades foram
estabelecidas por meio das Portarias n°® 1.349, de 12 de setembro de 2011, n° 448, de 03
de abril de 2012, n° 720, de 15 de marco de 2013 e n° 889, de 06 de maio de 2014.
Ressalta-se, porém, que as autorizagdes sdo genéricas, somente indicando o0s
setores/unidades da UFPEL que disponibilizardo seus servigos em turno ininterrupto.
Somente os servidores envolvidos com atendimento ao publico ou que exercam suas
atividades em periodo noturno podem ser submetidos ao que disciplina o art. 3° do
Decreto n° 1.590/95, que assim dispde:

fiArt. 30 Quando os servi-os exigirem atividades cont?nuas de regime de
turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas,
em funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, é
facultado ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade autorizar os
servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas diarias e carga
horaria de trinta horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o
intervalo para refei¢des.

8 1° Entende-se por periodo noturno aquele que ultrapassar as vinte e uma
horas.o

O entendimento sobre o presente tema esta consubstanciado na Nota Técnica n°
150/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, bem como na questdo n°® 122 da Coletanea de
Entendimentos elaborada pela Controladoria-Geral da Unido
(http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/ife.pdf).

Causa

Implementacdo de jornada reduzida como regra geral e ndo como excecdo em
desconformidade com o entendimento de como deve ser aplicado o dispositivo
estabelecido na legislacéo.

Considera-se que a implementagéo das diretrizes e exigéncias em conformidade com a
legislacdo compete, em primeira instancia, a Reitoria (CPF ***.089.880-**, periodo
01/01 a 31/12/2014), uma vez que as Portarias que autorizaram a reducdo da jornada de
trabalho foram emitidas pela mesma.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio GR/UFPEL n° 184/2015, de 16 de junho de 2015, o gestor
apresentou a seguinte manifestacdo quanto ao presente item:
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AiComo ® de conhecimento dos senhores, quando do
atendimento da SA relativa a atividades de atendimento ao publico ou em
horario noturno, houve uma s@rie de d'vidas sobre o tema fatendimento ao
p¥blicoo. Dessa forma encaminhamos esclarecimento versando sobre o
entendimento de que o referido atendimento dizia respeito ndo s6 ao
publico externo, mas também sobre o publico interno, conforme transcrito
abaixo:

Srs. (as),

Tendo em vista alguns questionamentos quanto ao teor da solicitacdo da
CGU, encaminhada pelo GR através do

Memorando Circular 09/2015, vimos esclarecer que onde referimo-nos a
atendimento ao publico, nos reportamos ao publico em geral (interno e
externo).

Quanto ao disposto no Decreto 4836, transcrito abaixo, salientamos a
necessidade de "afixacdo, nas suas dependéncias, em local visivel e de
grande circulacdo de usudrios dos servi¢os, de quadro, permanentemente
atualizado, com a escala nominal dos servidores que trabalharem neste
regime, constando dias e horarios dos seus expedientes."’

DECRETO N°4.836, DE 9 DE SETEMBRO DE 2003.
Altera a redacdo do art. 32do

Decreto n21.590, de 10 de
agosto de 1995, que dispde
sobre a jornada de trabalho dos
servidores da Administracdo
Plblica Federal direta, das
autarquias e das fundagdes
publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 19 da Lei n®8.112, de 11 de
dezembro de 1990,

DECRETA:

Art. 12 O art. 32 do Decreto n? 1.590, de 10 de agosto de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
"Art. 32 Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas,
em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em funcédo de atendimento ao
publico ou trabalho no periodo noturno, é facultado ao dirigente maximo do 6rgédo ou da
entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas diarias e
carga horaria de trinta horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para
refeicdes.
§ 1° Entende-se por periodo noturno aquele que ultrapassar as vinte e uma horas.
§ 2° Os dirigentes maximos dos 6rgédos ou entidades que autorizarem a flexibilizacdo da
jornada de trabalho a que se refere o caput deste artigo deverao determinar a afixacao,
nas suas dependéncias, em local visivel e de grande circulacao de usuarios dos servicos,
de quadro, permanentemente atualizado, com a escala nominal dos servidores que
trabalharem neste regime, constando dias e horarios dos seus expedientes.” (NR)

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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Brasilia, 9 de setembro de 2003; 1822 da Independéncia e 1152 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Atenciosamente,

(e-mail encaminhado as Unidades Académicas e Administrativas da UFPel em 15 de maio de 2015).

Contudo, ao que nos parece, em alguns casos a compreensdo de que
atendimento ao publico abrangia a comunidade académica nao ficou claro.
Nas Unidades da éarea da saude, as atividades dos servidores citados
ocorrem na parte administrativa é assistencial de forma a garantir a
possibilidade de funcionamento das clinicas e ambulatérios; na
Coordenacdo de Comunicagdo Social, os servidores citados atuam em
atividades em toda a UFPel e nos trés turnos, possibilitando o
funcionamento da Radio Federal FM e de atividades como seminérios,
congressos, etc.; na PREC e na Agéncia da Lagoa Mirim, os servidores
atendem de forma intensa pesquisadores, professores, técnico-
administrativos e discentes envolvidos em projetos de extensdo; quanto aos
dois servidores que atuam na Reitoria, o de matricula SIAPE 420361 atua
secretariando a Comissdo Interna de Supervisdo da Carreira dos
Servidores Técnico-Administrativos em Educacao, estrutura ligada ao GR e
que atende aos STAGs da UFPel. Por esquecimento n«o inclu?mos o nome
dele quando da resposta da referida SA. J& a servidora SIAPE 1479439,
ganhou via judicial o direito de licenciar-se por interesse particular e
encontra-se fora do pais acompanhando seu c6njuge o que justifica ndo
termos incluido o nome dela na relacdo de servidores que atendem ao
p¥blico ou tem atividades p-s 21 horas.o

Anélise do Controle Interno

Em anélise a manifestacdo do gestor, verifica-se que o mesmo apresentou justificativa
para os casos levantados pela equipe de auditoria de servidores com jornada reduzida
que ndo se enquadram nos requisitos estabelecidos na legislagéo.

Além disso, houve também a apresentacdo de justificativa para o estabelecimento do
turno ininterrupto de funcionamento.

Ocorre, porém, que o estabelecimento da jornada reduzida se deu de forma genérica e
como regra geral e ndo como excecao.

Para a correta aplicacdo do dispositivo que possibilita o estabelecimento de turnos
ininterruptos de funcionamento com jornada reduzida deve ser observado o
entendimento consubstanciado na Nota Técnica n°
150/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, bem como na questdo n°® 122 da Coletanea de
Entendimentos elaborada pela Controladoria-Geral da Unido.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Considerando a necessidade de estabelecimento de jornada reduzida
em conformidade com o estabelecido no art. 3° do Decreto n° 1.590/95, alterado pelo
Decreto n° 4.836/03, autorizar formalmente (mediante Portaria) e nominalmente (nome
do servidor, matricula SIAPE, setor/unidade) somente os servidores que se enquadrem
nas situacdes legais estabelecidas (realizem atendimento ao publico ou desempenhem
suas atividades em periodo noturno) a cumprirem tal jornada.
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1.1.2 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Ocorréncias da area de pessoal ainda pendentes de analise por parte da
Universidade.

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento da unidade, com vistas a avaliar a
gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre remuneracdo, cessao,
requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessao de aposentadorias, reformas e
pensdes. Foram encontradas 148 (cento e quarenta e oito) ocorréncias de inconsisténcias
relativas a legislacdo de pessoal. Apds a emissdo de Solicitacdo de Auditoria, com
pedido de justificativas ao gestor, algumas ocorréncias foram sanadas/justificadas,
restando, entretanto, 98 (noventa e 0ito) inconsisténcias.

Assim conclui-se que, apds a aplicagdo dos exames pela equipe da CGU, continuaram
pendentes as seguintes ocorréncias, listadas no quadro a seguir:

1) Solicitacdo de Auditoria n°® 201411995/005, de 07 de maio de 2015, com 53
inconsisténcias néo justificadas, conforme levantamento realizado no dia 09 de junho de
2015:

Servidores ocupantes de cargo com jornada de trabalho 0419662 0
inferior a 40h definida em leis especiais e que estdo 0420206 0
recebendo remuneragdes ou proventos calculados com | 0419828 0
base em jornada de trabalho superior.
0420007 0
0419763 R$ 1.127,64
0420248 R$ 107,16
0379207 R$ 476,70
0420191 R$ 106,60
0420239 R$ 252,26
0419554 R$ 708,14
0419539 R$ 411,08
0420697 R$ 517,30
0419973 R$ 326,60
Servidores que recebem em duplicidade parcelas de | 0419532 R$ 548,36
quintos/décimos, uma pelo modulo especifico PIF e outra | 0419879 R$ 411,08
em valor informado ou pelo SICAJ 0419520 R$ 1.879,40
0420606 R$ 1.027,70
0419518 R$ 1.557,10
0420645 R$ 205,54
0420559 R$ 243,44
0420259 R$ 564,34
0420167 R$ 1.557,10
0419874 R$ 680,76
0419956 R$ 375,88
0420748 R$ 805,34
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0419407 R$ 205,54
0420422 R$ 456,84
0419388 R$ 260,08
0421125 R$ 1.027,70
0419354 R$ 244,44
0419322 R$ 1.027,70
0420033 R$ 251,30
0420794 R$ 221,34
0420327 R$ 805,34
0420461 R$ 1.027,70
0420031 R$ 957,30
0420524 R$ 1.557,10
0420860 R$ 107,16
Servidores que recebem vencimento basico ou provento
informado ou parametrizado manualmente em 0420315 R$ 124,89
concomitancia com valor calculado pelo sistema 0420422 R$ 3.569,12
0420728 R$ 363,95
0420504 R$ 379,79
0420458 R$ 323,18
0420658 R$ 363,95
0420736 R$ 202,29
Servidores que recebem vantagens calculadas sobre | 0419472 R$ 77,95
Gratificacdo de Atividade Executiva T GAE e que ndo | 0420689 R$ 591,58
recebem GAE 0420034 RS 379,79
0420221 R$ 75,97
0420629 R$ 458,58
0420488 R$ 388,70
0420168 R$ 379,79
0420676 R$ 319,20

Fonte: sistemas institucionais da CGU.

2) Solicitacdo de Auditoria n° 201411995/004, de 07/06/2015, com 45 inconsisténcias,
analisadas pela CGU e ainda néo justificadas, conforme levantamento realizado no dia

09 de junho de 2015:
Fato SIAPE
Servidores com Registro de Falta ao Servigo no Cadastro, sem o Respectivo 1101036
Desconto na Folha 1477744
. . ) 1367783
Servidores que Recebem Devolucdo de Faltas Anteriormente Descontadas
1823510
Beneficiarios de Pensdo com Mais de Dois Beneficios 2852152
Servidores/Instituidores com Ocorréncia no SIAPE de Aposentadoria com
I M 1100053
Provento Proporcional e estdo Recebendo Provento Integral
1100915
419917
419816
419915
419754
420561

- - PRTI \' ‘-
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419720
419705
419703
420222
419638

420542

Servidores/Instituidores com Ocorréncia no SIAPE de Aposentadoria com 382118
Provento Proporcional e estdo Recebendo Provento Integral 420478

419615
420695
419609
419608
419257
419252
420633
420047
420772
419226
420369
419173
419170
420064
420116
420870
419135
419928
419115
419107
420275
421650
420701

Servidores com Devolugdo do Adiantamento de Férias no Ultimo Ano, em

Valor Inferior ao Recebido (1 Ano Anterior) 1888550

Pagamento de Grat. Natalina/13 Salario (1 Ano Anterior) 420973

Fonte: sistemas institucionais da CGU.

Causa

Falhas nos controles internos administrativos relacionados ao controle do prazo
estabelecido para analise das pendéncias identificadas na folha de pagamento da
unidade.

Considerando que a UFPEL possui uma Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (CPF
*** 886.700-**, periodo 01/01 a 31/12/2014), atribui-se a mesma a responsabilidade
priméaria pela implementagdo de diretrizes relacionadas a andlise das ocorréncias
identificadas.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio GR/UFPEL n° 184/2015, de 16 de junho de 2015, o gestor
apresentou a seguinte manifestacao sobre o presente item:

AAs ocorrencias de inconsist°ncias relativas ** legislacdo de pessoal, no
total de 53 estdo sendo atualizadas junto ao Sistema de Auditoria de
Pessoal da CGU, com previs«o de conclus«o em 12 de junho.o

Anélise do Controle Interno

O gestor, em sua manifestacdo, informa que em relagdo as 53 ocorréncias, esta adotando
providéncia no sentido de dar andamento as analises das ocorréncias apontadas.
Entretanto, em relacdo as 45 inconsisténcias analisadas pela CGU e sem novas
justificativas do gestor, conforme a Solicitacdo de Auditoria n® 201411995/004, de
07/06/2015, o gestor até 02 de julho de 2015 ndo apresentou manifestacao.

Desta forma, verifica-se a necessidade do estabelecimento de prioridade por parte da
Universidade para apuracgéo e conclusdo das questdes apontadas.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Implementar sistematica com a definicdo de responsavel e o
estabelecimento de prazo para conclusao da analise das ocorréncias identificadas.

1.1.2.2 INFORMACAO
Governanca e Gestao de Pessoas da UFPEL.
Fato

Em andlise as questbes relacionadas a Governanga e Gestdo de Pessoas da UFPEL,
considerando as informacgdes constantes no Acordao n° 3.023/2013 T TCU T Plenério,
verificou-se que o estdgio em que se encontra 0 processo na Universidade ainda é
incipiente.

Tal conclusdo foi obtida através de analise das informacdes prestadas pela Pro-Reitoria
de Gestdo de Pessoas por meio do Memorando n° 211/2015-PROGEP, de 12 de maio de
2015, quais sejam:

1 - A alta administracdo da organizacdo monitora regularmente o cumprimento das
diretrizes relativas a gestdo de pessoas?
Resposta da UFPEL: néo.

2 - A alta administracdo da organizacdo designou formalmente corpo colegiado (ex.
comité, conselho) responsavel por auxilia-la nas decisdes relativas a gestdo de pessoas?
Resposta da UFPEL: néo.

3 T A alta administracdo monitora regularmente o funcionamento desse corpo
colegiado?
Resposta da UFPEL: néo.

4 - A organizacao executa processo de planejamento da gestdo de pessoas, aprovando e
publicando objetivos, metas e indicadores de desempenho?
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Resposta da UFPEL.: pretende adotar a pratica.

5 - A organizacdo identifica lacunas de competéncia da equipe de RH, com o objetivo
de avaliar suas necessidades de capacitacdo (ex. necessidades de competéncias na area
de gestdo estratégica de pessoas, na area de concessao de direitos, etc.)?

Resposta da UFPEL.: iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica.

6 - A organizacdo oferece programas de treinamento e desenvolvimento de
competéncias de lideranca que atendem as necessidades de cada nivel de gestdo (do
operacional ao estratégico), incluindo potenciais lideres?

Resposta da UFPEL.: iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a prética.

7 - A organizacéo verifica a opinido dos colaboradores quanto ao ambiente de trabalho e
utiliza os resultados para orientar eventuais mudancas?
Resposta da UFPEL.: pretende adotar a prética.

8 - A organizacgdo identifica as necessidades individuais de capacitacdo quando da
avaliacdo de desempenho dos colaboradores, levando-as em consideracdo nas
avaliagOes subsequentes?

Resposta da UFPEL.: pretende adotar a pratica.

9 - A organizacdo identifica e divulga para os profissionais de RH a legislacdo, a
jurisprudéncia e as orientagbes normativas relativas a gestdo de pessoas, orientando
acerca de como elas devem ser aplicadas internamente?

Resposta da UFPEL.: pretende adotar a pratica.

10 - A organizacdo realiza avaliacdo de desempenho dos membros da alta administracdo
e demais gestores, vinculada ao alcance dos resultados da unidade/organizacao?
Resposta da UFPEL: ndo prevé adotar a prética.

11 - A organizagdo executa processo formal, baseado em competéncias, para a selecao
de gestores?
Resposta da UFPEL: ndo prevé adotar a prética.

12 - A organizacdo monitora, por meio de sistema informatizado de gestdo de pessoas,
algum conjunto de informacGes relevantes sobre a forca de trabalho (ex. indices de
absenteismo, indices de rotatividade, projecdes de aposentadoria, etc.)?

Resposta da UFPEL.: pretende adotar a pratica.

Como pode ser observado, praticamente a totalidade dos itens ainda estdo pendentes de
implementacdo. O Unico ponto que apresenta algum avanco diz respeito a questdo da
capacitacdo e treinamento dos servidores.

Sobre tal tema, a UFPEL apresentou o Plano de Capacitacdo dos Servidores T 2014,
cujo objetivo ® fioportunizar a-»es de capacita-«o com enfoque no desenvolvimento do
servidor na carreira, habilitando-0 para a pratica qualificada da gestdo publica e para o
exerc?cio de atividades de forma articulada com os objetivos e metas institucionais.o

A Universidade apresentou também listagem com informacdo sobre as capacitacdes e
treinamentos realizados pelos servidores no exercicio de 2014.

Em relacdo a avaliacdo de desempenho dos membros da alta administracdo e demais
gestores e a execucao de processo formal, baseado em competéncias, para a selecéo de
gestores, a UFPEL informa que ndo prevé adotar a pratica.
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Em relacdo a presente situacdo, o gestor apresentou também, por meio do Oficio
GR/UFPEL n° 184/2015, de 16 de junho de 2015, as seguintes informacdes:

AEm rela-«o a tais quest»es temos ci°ncia de que ® preciso
avancar muito ainda. No que refere-se a avaliacdo de desempenho e
selecdo de gestores ha peculiaridades das Universidades que dificultam a
implementacdo nos termos propostos. Poderiamos citar a eleicdo de
dirigentes e chefes em alguns setores e a possibilidade/necessidade de
escolha de cargos por critérios de competéncia e confianca por parte dos
dirigentes o que ndo entendemos como contrario a escolha de pessoas
capacitadas e competentes.

Item 2: Quanto a este item, em que pese ndo termos corpo
colegiado para auxilio nas decisdes relativas a gestdo de pessoas, ha na
UFPel, instituidas por forca da lei da carreira dos TA's e Docentes,
respectivamente a CIS (Comisséo Interna de Supervisdo da Carreira) e a
CPPD (Comissao Permanente de Pessoal Docente), comissdes eleitas para
tratarem de assuntos da carreira docente e dos técnicos, de forma
consultiva e auxiliar.

Item 3: Em relacéo a CIS e a CPPD ha sim um processo nao
s6 de monitoramento quanto de trabalho conjunto com a Administracéo por
tratarem-se de 6rgdos vinculados diretamente a alta administracdo e com
canal de dialogo direto com o GR.

Item 8: A Prd-Reitoria de Gestdo de Pessoas, atraves da
Coordenacao de Desenvolvimento de Pessoal, solicita as unidades o envio
de suas necessidades de capacitacdo anual, incluindo as possiveis
liberacbes para afastamentos para cursar pos-graduacdo. No entanto, nem
todas as unidades académicas e administrativas encaminham suas
demandas, para execug¢ao do ano seguinte.

Item 9: Os servidores da Pro-Reitoria conhecem a legislacéo
e suas alteracdes, as quais sdo enviadas através de Oficios circulares e ou
Orientacdes e Notas Técnicas por parte dos Ministérios da Educacéo e do
Planejamento.0

Com base nas informacdes disponibilizadas e analises realizadas acerca de Governanca
da Gestdo de Pessoas da Universidade, a equipe de auditoria apresenta as seguintes
conclusdes sobre o tema:

Questdo 01: A alta administracdo da organizacdo monitora regularmente o cumprimento
das diretrizes relativas a gestdo de pessoas? (Componente Lideranca da alta
administracgdo).

Resposta da equipe: () Sim (x) Nao

Tal monitoramento ndo existe na Universidade.
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Questdo 02: A alta administracdo da organizagdo: designou formalmente corpo
colegiado (ex. comité, conselho) responsavel por auxilid-la nas decisdes relativas a
gestdo de pessoas? Monitora regularmente o funcionamento desse corpo colegiado?
(Componente Lideranca da alta administracéo).

Resposta da equipe: () Sim (x) Nao

Tal corpo colegial ndo foi constituido na Universidade.

Questdo 03: A alta administracdo da organizagdo: monitora regularmente o
funcionamento desse corpo colegiado? (Componente Lideranca da alta administracao).

Resposta da equipe: () Sim (x) Nao

N&o existe corpo colegiado na Universidade.

Questdo 04: A organizacdo executa processo de planejamento da gestdo de pessoas,
aprovando e publicando objetivos, metas e indicadores de desempenho? (Componente
Alinhamento estratégico-Planejamento da gestdo de pessoas).

Resposta da equipe:

() Né&o prevé adotar a pratica

(x) Pretende adotar a préatica

() Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica
() Adota parcialmente a préatica

() Adota integralmente a préatica

Né&o existe planejamento de gestdo de pessoas na Universidade. O gestor informou que
pretende adotar tal pratica.

Questdo 05: A organizagéo identifica lacunas de competéncia da equipe de RH, com o
objetivo de avaliar suas necessidades de capacitacao (ex. necessidades de competéncias
na area de gestdo estratégica de pessoas, na area de concessdao de direitos, etc.)?
(Componente Alinhamento estratégico-Unidade de gestdo de pessoas como parceira
estratégica).

Resposta da equipe:

() Nao prevé adotar a pratica

() Pretende adotar a pratica

(x) Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a préatica
() Adota parcialmente a préatica

() Adota integralmente a pratica

A Universidade apresentou um Plano de Capacitacdo geral elaborado para o exercicio
de 2014. N&o ha, porém, um processo de identificacdo de lacunas de competéncia da
equipe de RH. Pode-se considerar, portanto, que a pratica de planejamento € ainda
incipiente.

Questdo 06: A organizacdo oferece programas de treinamento e desenvolvimento de
competéncias de lideranca que atendem as necessidades de cada nivel de gestdo (do
operacional ao estratégico), incluindo potenciais lideres? (Componente Gestdo da
lideranca e do conhecimento-Gestéo da lideranga e processo sucessorio).

Resposta da equipe:
() Néo prevé adotar a pratica
() Pretende adotar a pratica
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(x) Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica
() Adota parcialmente a préatica
() Adota integralmente a pratica

A Universidade apresentou um Plano de Capacitacdo geral elaborado para o exercicio
de 2014. Quanto a formacdo de potenciais lideres, observa-se que o processo é ainda
muito incipiente.

Questdo 07: A organizacéo verifica a opinido dos colaboradores quanto ao ambiente de
trabalho e utiliza os resultados para orientar eventuais mudancas? (Componente Gestdo
da lideranga e do conhecimento-Integridade e comprometimento).

Resposta da equipe:

() Néo prevé adotar a pratica

(x) Pretende adotar a pratica

() Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a préatica
() Adota parcialmente a préatica

() Adota integralmente a pratica

N&o se observou a adocdo de tal pratica na Universidade. O gestor informou que
pretende adota-la.

Questdo 08: A organizacdo identifica as necessidades individuais de capacitacdo quando
da avaliacdo de desempenho dos colaboradores, levando-as em consideracdo nas
avaliacBes subsequentes? (Componente Gestdo da lideranca e do conhecimento-
Aprendizagem continua).

Resposta da equipe:

() Néo prevé adotar a pratica

(x) Pretende adotar a préatica

() Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica
() Adota parcialmente a préatica

() Adota integralmente a préatica

N&do se observou a adocdo de tal pratica na Universidade. O gestor informou que
pretende adota-la.

Questdo 09: A organizagéo identifica e divulga para os profissionais de RH a legislacéo,
a jurisprudéncia e as orientacbes normativas relativas a gestdo de pessoas, orientando
acerca de como elas devem ser aplicadas internamente? (Componente Cultura orientada
a resultados-Comunicacéo).

Resposta da equipe:

() Néo prevé adotar a pratica

(x) Pretende adotar a pratica

() Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica
() Adota parcialmente a préatica

() Adota integralmente a préatica

N&o se observou a adocdo de tal pratica na Universidade. O gestor informou que
pretende adota-la.

Questdo 10: A organizacdo realiza avaliacdo de desempenho dos membros da alta
administracdo e demais gestores, vinculada ao alcance dos resultados da

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

32



unidade/organizacdo? (Componente Cultura orientada a resultados-avaliagdo de
desempenho).

Resposta da equipe:

(x) Néo prevé adotar a pratica

() Pretende adotar a prética

() Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica
() Adota parcialmente a préatica

() Adota integralmente a préatica

N&o se observou a adocao de tal pratica na Universidade. O gestor informou que nédo
pretende adoté-la.

Questdo 11: A organizagédo executa processo formal, baseado em competéncias, para a
selecdo de gestores? (Componente Gestdo de talentos - Recrutamento, selecdo e
integracéo).

Resposta da equipe:

(x) Néo prevé adotar a pratica

() Pretende adotar a prética

() Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a pratica
() Adota parcialmente a préatica

() Adota integralmente a préatica

N&o se observou a adocao de tal pratica na Universidade. O gestor informou que nédo
pretende adoté-la.

Questdo 12: A organizacdo monitora, por meio de sistema informatizado de gestdo de
pessoas, algum conjunto de informacdes relevantes sobre a forca de trabalho (ex.
indices de absenteismo, indices de rotatividade, projecfes de aposentadoria, etc.)?(
Componente Resultados e prestacdo de contas (accountability).

Resposta da equipe:

() Nao prevé adotar a pratica

(x) Pretende adotar a pratica

() Iniciou ou concluiu o planejamento para adotar a préatica
() Adota parcialmente a préatica

() Adota integralmente a préatica

N&do se observou a adocdo de tal pratica na Universidade. O gestor informou que
pretende adoté-la.

1.1.3 PROVIMENTOS
1.1.3.1 CONSTATACAO

Descumprimento do prazo estabelecido no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007, para
cadastramento no Sistema SISAC dos atos de pessoal.

Fato
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Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
do total de 273 atos da unidade examinada, foram analisadas as situacdes (quanto ao
cumprimento de prazos) de 86 atos de admissdo, 57 atos de aposentadoria e 25 atos de
concessao de pensdo e reforma. Com efeito, verificou-se que a unidade descumpriu o
prazo previsto no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

Quadro: Atos de pessoal do exercicio de 2014.

Data .
N° do Ato Tipo de Ato Data do Ato Registro Dias entre /Ato
(1) SISAC (2) e Registro (2-1)
10498001-01-2014-000159-7 admissdo 13/06/2014 |  18/08/2014 66
10498001-01-2014-000105-8 admisséo 09/05/2014 |  18/07/2014 70
10498001-01-2014-000065-5 admisséo 17/03/2014 |  20/05/2014 64
10498001-01-2014-000101-5 admisséo 10/03/2014 |  18/07/2014 130
10498001-01-2014-000188-0 admissdo 08/08/2014 |  17/10/2014 70
10498001-01-2014-000119-8 admisséo 15/05/2014 |  18/07/2014 64
10498001-01-2014-000102-3 admisséo 17/04/2014 |  18/07/2014 92
10498001-01-2014-000047-7 admisséo 07/02/2014 |  20/05/2014 102
10498001-01-2014-000071-0 admissio 11/02/2014 |  20/05/2014 98
10498001-01-2014-000062-0 admissio 06/03/2014 |  20/05/2014 75
10498001-01-2014-000054-0 admisséo 24/01/2014 | 11/04/2014 77
10498001-01-2015-000015-1 admisséo 12/12/2014 | 23/02/2015 73
10498001-01-2014-000036-1 admisséo 20/01/2014 |  25/03/2014 64
10498001-01-2015-000001-1 admissio 04/12/2014 |  19/02/2015 77
10498001-01-2014-000187-2 admissio 18/06/2014 |  23/09/2014 97
10498001-01-2014-000030-2 admisséo 15/01/2014 |  25/03/2014 69
10498001-04-2014-000016-4 aposentadoria 31/03/2014 09/10/2014 192
10498001-04-2014-000030-0 aposentadoria 30/04/2014 | 09/10/2014 162
10498001-04-2014-000108-0 aposentadoria 30/09/2014 |  21/01/2015 113
10498001-05-2015-000002-6 penséo 03/11/2014 |  22/01/2015 80
10498001-05-2015-000005-0 pensio 11/10/2014 |  22/01/2015 103
10498001-05-2014-000006-6 pensio 24/01/2014 |  28/03/2014 63
10498001-05-2015-000006-9 penséo 22/07/2014 | 22/01/2015 184
10498001-05-2015-000015-8 penséo 28/11/2014 |  12/05/2015 165
10498001-05-2015-000003-4 penséo 07/11/2014 |  22/01/2015 76
10498001-05-2014-000008-2 pensio 17/04/2014 |  25/06/2014 69
10498001-05-2015-000004-2 pensio 25/10/2014 |  22/01/2015 89
10498001-05-2014-000036-8 penséo 19/07/2014 |  09/10/2014 82
Fonte: SISAC.

Dessa forma, as informacges pertinentes aos atos de admissdo e concessdo nao foram
cadastradas no SISAC e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgdo de controle
interno no prazo de 60 (sessenta) dias.

Causa
Sistematica deficiente quanto ao registro dos atos no SISAC.
Considerando que a UFPEL possui uma Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (CPF

*** 886.700-**, periodo 01/01 a 31/12/2014), atribui-se a mesma a responsabilidade
primaria pela implementacédo de diretrizes relacionadas ao registro dos atos no SISAC.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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O gestor, por meio do Oficio GR/UFPEL n° 184/2015, de 16 de junho de 2015,
apresentou a seguinte manifestacdo quanto ao presente item:

fiNeste item identificamos o0s apontamentos como defici°ncias que
necessitam de correcdo. No presente ano a PROGEP est4 monitorando as
acles para que ndo se repitam tais atrasos e, até o presente momento, a
questdo esta solucionada, como pode ser vista através do relatorio em
anexo.o

Anadlise do Controle Interno

Com base na manifestacdo do gestor, é possivel observar que ha deficiéncias na
sistematica adotada para registro dos atos de pessoal no sistema SISAC que necessitam
de correcdo e que ja estdo sendo tomadas providéncias no sentido de melhorar as
praticas adotadas de forma a cumprir 0 prazo estabelecido na legislacdo para registro
dos atos de pessoal no Sistema SISAC.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Implementar rotinas administrativas com a definicdo de responsavel
para a realizacdo dos registros dos atos de pessoal no Sistema SISAC no prazo
estabelecido pelo art. 7° da IN/TCU n° 55/2007.

1.1.4 QUANTITATIVO DE PESSOAL
1.1.4.1 INFORMACAO

Adequacéo da forca de trabalho da UFPEL.
Fato

Solicitado a apresentar analises ou estudos elaborados no sentido de verificar a
adequacdo da forca de trabalho da Universidade, o gestor, por meio do Memorando n°
208/2015-PROGEP, de 11 de maio de 2015, informou que:

AA UFPel ndo realizou estudos acerca do dimensionamento da forca de
trabalho, no que diz respeito ao quantitativo, composicdo, perfil e outros
parametros. Pretende-se realizar o presente estudo de dimensionamento. Para
isso, foi realizada visita técnica na UFPR, a fim de conhecer a experiéncia
daquela instituicdo, a qual adota ferramenta para o estudo de
dimensionamento da forca de trabalho. Pretende-se ainda, constituir Comissao
composta por representantes das Unidades Académicas, do Conselho
Universitario e a Administracdo para dar inicio a estudos sobre o tema.

O Forum de Gestdo de Pessoas T FORGEPE, esta propondo grupos de
trabalhos para propor sugestdes acerca de diferentes temas na area de gestao
de pessoas, entre eles, o GT fiDimensionamento de For-a de Trabalhoo, o
qual apresentar§ proposta de dimensionamento para as IFES.0

Por meio do mesmo Memorando, informou também que:
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AN«o h§ estudos realizados quanto entre o quantitativo e perfil atual e
desejado, com estimativa de custos e cronograma de implementacao.

A defasagem estava sendo atendida pelos programas de modernizacgao, através
de contratacBes via fundacdo de apoio universitario, com término do
programa em marco de 2015 (recomendacéo do TCU).

Os desligamentos e aposentadorias de cargos que ndo estdo extintos, sao
repostos por novos servidores via concurso publico ou através de
redistribui-»es de outras institui-»es.0(sic)

Com base na manifestacdo do gestor, é possivel verificar que ndo ha estudo ou trabalho
realizado com o objetivo de verificar a adequagéo da forga de trabalho da Universidade,
tanto em termos quantitativos quanto qualitativos.

A realizagdo de um estudo relacionado ao dimensionamento de tal forca ainda se
encontra em estagio inicial.

O gestor, por meio do Oficio GR/UFPEL n° 184/2015, de 16 de junho de 2015,
apresentou ainda as seguintes informacdes quanto ao presente assunto:

AEntendemos que tal quest«o ® uma defici®ncia n«o s- no ©mbito da UFPel,
mas em varias Universidades do pais, 0 que enseja a discussao, no Férum
de Pro-Reitores de Gestdo de Pessoas da ANDIFES, de maneiras
adequadas de responder a tal necessidade de adequacdo da forca de
trabalho as demandas institucionais. Continuaremos trabalhando no
sentido de implementar um dimensionamento de pessoal, mapeamento de
processos e da equipe de trabalho necessaria para dar conta das
necessidades da Universidade. Por fim, é preciso que tal acdo ocorra
envolvendo representacfes de técnicos e docentes da UFPel para que ao
término o trabalho esteja revestido de legitimidade e aceitagdo pela
comunidade acad®mica.o

1.1.5 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.5.1 INFORMACAO

Situacdes identificadas quanto a atuacao dos docentes da UFPEL.
Fato

A seguir sdo apresentadas as constatacdes e recomendacdes que estdo consignadas no
Relatério de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo n® 201410717, relativo ao trabalho
realizado sobre a atuacdo dos docentes da UFPEL.

As recomendacdes formuladas estdo sendo acompanhadas por esta Controladoria-Geral
da Unido, sendo que o prazo inicial estabelecido para a implementacdo das mesmas pela
UFPEL ainda estad em andamento.

1 - Deficiéncias no quadro de pessoal da Faculdade de Medicina (FAMED).
Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar estudo de forma a avaliar a adequabilidade da forca de
trabalho e da estrutura fisica vinculadas a Faculdade de Medicina.

Recomendacdo 2: Com base no estudo elaborado, implementar as medidas necessarias
para a adequacdo da forga de trabalho e da estrutura fisica da Faculdade de Medicina.

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

36



2 - Regulamentacao do regime de dedicacdo exclusiva e da carga horaria minima
em sala de aula em desacordo com a legislacéo federal.

Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Alterar a regulamentacdo estabelecida pela Universidade relativa ao
regime de dedicacdo exclusiva, em conformidade com o artigo 20 da Lei n°
12.772/2012.

Recomendacdo 2: Modificar o disposto no artigo 10 da Resolugdo n° 14/2014 -
CONSUN, que dispde que é condicdo obrigatoria para que o servidor seja avaliado o
atendimento de no minimo e em média, 08 (oito) horas aula semanais anualmente,
admitindo-se a reducdo deste limite & metade para docentes ocupantes de FuncGes de
Coordenacéo de Curso (FCC) e Funcdes Gratificadas | (FGI), compatibilizando com o
que dispbe a Lei n® 12.772/2012.

3 - Manutencéo de professores, no curso de Medicina, com carga horaria de 40
horas semanais, sem dedicacdo exclusiva, sem o carater de excepcionalidade e sem
aprovacao do colegiado competente.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realizar analise da situacdo de cada professor do curso de medicina,
com jornada de trabalho de 40 horas semanais, sem dedicagdo exclusiva e sem
aprovacdo do colegiado competente para que seja verificado o atendimento as regras
procedimentais previstas no Decreto n° 94.664/87 e na Lei n°® 12.772/12.
Recomendacdo 2: Implementar regulamentacdo no sentido de definir os casos em que 0s
docentes poderdo adotar jornada de trabalho de 40 horas semanais, sem dedicagéo
exclusiva em conformidade com o estabelecido no Decreto n® 94.664/87 e na Lei n°
12.772/12.

4 - Auséncia de normatizacao dos limites minimos e maximos de carga horéaria de
aulas, segundo os regimes de trabalho, observadas a natureza e a diversidade de
encargos, bem como da defini¢cdo do processo de acompanhamento e avaliacdo das
atividades do docente, na forma do artigo na forma do art. 10 da Portaria n°
475/87-MEC, de 26/08/1987.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Estabelecer em regulamento os limites minimos e maximos de carga
horaria de aulas conforme determina o Art. 10° da Portaria n°® 475/87- MEC, de
26/08/1987.

Recomendacdo 2: Estabelecer em regulamento o processo de acompanhamento e
avaliagéo das atividades docentes, conforme determina o Art. 10° da Portaria n® 475/87-
MEC, de 26/08/1987.

5 - Auséncia de planejamento estratégico, bem como de indicadores
institucionalizados de ensino, pesquisa e extensao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Estabelecer e implementar no ambito da UFPEL processo de
planejamento (com objetivos, metas e indicadores de desempenho) referente ao ensino,
a pesquisa e a extensdo, alinhado ao Planejamento Estratégico da Universidade.
Recomendacdo 2: Estabelecer e implementar indicadores institucionalizados de ensino,
pesquisa e extensdo, bem como criar controles relativos ao monitoramento destes
indicadores quanto ao alcance das metas.

1.1.6 Gestao de Pessoas
1.16.1 INFORMAQAO
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Acompanhamento das ocorréncias de acumulacéo funcional na UFPEL.
Fato

Solicitado a apresentar a relacdo dos servidores que acumulam legalmente cargos,
empregos ou fungbes publicas, o gestor, por meio do Memorando n° 208/2015-
PROGEP, de 11 de maio de 2015, informou que iA Pr--Reitoria de Gestdo de Pessoas
T PROGEP, solicita aos servidores, somente no momento da posse, a fiDeclara-«o de
Ac¥imulo de Cargo P%blicoo, a qual fica arquivada na pasta funcional do servidor. N«o
possui disponivel, a relacdo dos servidores com acumulo legal de cargos publicos, nem
qualquer mecanismo de monitoramento da acumula-«0.0

Questionado também sobre os controles internos adotados pela Universidade para
identificar e tratar as acumulacdes ilegais de cargos, o gestor, por meio do mesmo
Memorando, informou que AA UFPel ndo adota qualquer mecanismo de controle
interno para identificar e tratar dos casos de acumulo ilegal de cargos. Quando solicitada
pelos 6rgdos de controles externos de providéncias acerca de possiveis irregularidades
envolvendo servidores com acUimulo de cargos publicos, sdo instruidos processos
administrativos, com base no artigo 133 da Lei 8.112, de 1990, garantindo ao servidor a
ampla defesa e o contraditorio, com envio a Comissdo de Processos Administrativos
Disciplinares T CPPAD, para providéncias daqueles casos em que ndo hé justificativa
apresentada pelo servidor do acimulo apontado como irregular.o

Da andlise das informacdes prestadas pelo gestor, é possivel observar que a UFPEL néo
possui uma sistematica de controle estabelecida para acompanhamento e verificacdo dos
servidores que acumulam cargos. Somente ® exigida uma fiDeclara-«o de Ac¥mulo de
Cargo P¥blicoo no momento da posse dos novos servidores.

Sem a implementacdo de tal controle, a Universidade fica dependente de solicitagdo
pelos 6rgdos de controle externos para ado¢do de providéncias. Nao atua, portanto, de
forma proativa.

Ressalta-se, ainda, que a verificacdo de acumulacdo deve se dar também em relacédo as
atividades realizadas na iniciativa privada, principalmente no caso de docentes que
atuem no regime de dedicacédo exclusiva.

Quanto a presente questdo, o gestor, por meio do Oficio GR/UFPEL n° 184/2015, de 16
de junho de 2015, apresentou ainda as seguintes informacdes:

fiINo que toca a esta quest«o ® preciso salientar que os sistemas a que 0sS
servidores da UFPel tem acesso ndo incluem aqueles capazes de realizar
cruzamento de dados através do CPF, por exemplo, o que nos permitiria o
acompanhamento da vida profissional dos servidores TAds e Docentes da
Universidade. Dessa forma, o monitoramento de aproximadamente 2700
trabalhadores de forma a verificar o ac¥mulo de cargos resta prejudicado.o

Com base na manifestacdo do gestor, é possivel observar que a analise da acumulagédo
funcional resta prejudicada, uma vez que a Universidade ndo possui acesso a sistemas
ou banco de dados para a realizacdo de cruzamentos que possibilitem a identificacdo
dos casos de acumulagao funcional.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS
2.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.1.1.1 INFORMACAO

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

38



Estrutura e atuagdo da Unidade de Auditoria Interna da UFPEL.

Fato

A seguir sdo apresentadas as informacdes acerca da estrutura e da atuacdo da Audin da

Universidade:

Tabela 1: Estrutura da Unidade de Auditoria Interna

Questdes de Auditoria Itens (Resposta)
Vinculada ao Conselho
1) Qual a posicdo da AUDIN no Organograma da Entidade? Diretor/Deliberativo da IFE ou 6rgao
colegiado equivalente.

2) O Conselho Diretor/Deliberativo da IFE:
2.1) Aprova o regulamento da Audin Sim.
2.2) Aprova o PAINT? Sim.
2.3) Recebe comunicacBes da Audin sobre o cumprimento do N
PAINT?
2.4) Aprova as decisdes sobre nomeacdo e exoneracdo do .

. Sim.
auditor-chefe?
3) Existe uma politica formalizada no
regulamento/estatuto/regimento da IFE que:
3.1) Defina a missdo da Audin? Sim.
3.2) Defina as responsabilidades do auditor-chefe perante o sim
Conselho Diretor e a Administracéo? '
3.3) Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar sobre a
adequacédo e a efetividade dos controles internos administrativos Sim.
da IFE?
3.4) Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar sobre a gestdo de N
. ; &o.
riscos realizada na IFE?
3.5) Estabeleca que o auditor-chefe deva informar sobre o
andamento e os resultados do PAINT ao Conselho Né&o.
Diretor/Deliberativo e a alta administrago?
3.6) Estabeleca que o auditor-chefe deva informar sobre a
suficiéncia dos recursos financeiros, materiais e de pessoal sim
destinados a Audin ao Conselho Diretor/Deliberativo e a alta '
administracdo?

— PRTI \ -
Dinheiro publico é da sua conta L

www.portaldatransparencia.gov.br

39



3.7) Defina que o auditor-chefe é responsavel pelo alinhamento N0
da atuacdo da Audin com os riscos identificados na gestao? '
3.8) Garanta ao auditor-chefe a autoridade necessaria para sim
desempenhar suas atribuicdes? '
3.9) Estabeleca que a Audin tenha acesso irrestrito a todos os .
. - Sim.
documentos, registros, bens e servidores da IFE?
3.10) Estabeleca que o auditor-chefe tenha livre acesso ao sim
Conselho Diretor/Deliberativo ou 6rgdo colegiado equivalente? '
3.11) Garanta ao auditor-chefe a autonomia necessaria para
determinar o escopo dos trabalhos e aplicar as técnicas Sim.
necessarias para a consecu¢do dos objetivos de auditoria?
3.12) Determine que a prestacdo de servigos de consultoria a
Administracdo da IFE seja realizada quando a Audin considera- Sim.
los apropriados?
3.13) Delimite a atuagdo dos trabalhos da Audin, evitando que x
2 Né&o.
execute trabalhos proprios de gestores?
3.14) Minimize os conflitos de interesses e favorecam a .
. - . . Sim.
imparcialidade dos auditores internos?
4) Existe uma politica formalizada de desenvolvimento de .
- . . Sim.
competéncias para os auditores internos da IFE?
5) Quantos auditores internos compdem a Audin? 4,
6) As instalacfes da Audin na IFE podem ser consideradas como: Boas.
7) A Audin possui equipamentos de informatica em sim
quantidade/qualidade suficiente para realizar seu trabalho? '
8) Tomando-se como base o nimero de trabalhos de auditoria
previstos no PAINT, pode-se considerar que o numero de Suficiente.
auditores internos é:

Fonte: Informagdes prestadas pela Unidade, em 21 de maio de 2015.

Tabela 2 - Atuagdo da Unidade de Auditoria Interna.

Questdes de Auditoria

Itens (Resposta)
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9) Qual o grau aproximado de aderéncia das atividades realizadas
pela Audin no exercicio avaliado, constantes do RAINT, com 90%
relagdo as planejadas?
10) Quem realiza a gestao de riscos na IFE? Na gestdo de gglrﬁsgg: houve gestdo
11) Caso seja realizada a atividade de gestdo de riscos, qual o
grau aproximado de aderéncia do planejamento das atividades da NZo se aplica
Audin em relacdo as fragilidades apontadas na avaliacdo de plica.
riscos?
12) O PAINT do exercicio avaliado foi submetido ao Conselho
Diretor/Deliberativo ou 6rgdo colegiado equivalente para Sim.
aprovacao?
13) As eventuais modifica¢des ocorridas durante o exercicio no
PAINT do exercicio avaliado foram submetidas ao Conselho x .

. . ; . . . Né&o se aplica.
Diretor/Deliberativo ou 6rgdo colegiado equivalente para
aprovacao?
14) A Audin realizou atividade de assessoramento a alta
administracéo (exercicio 2014):
14.1) Propondo agBes corretivas para os desvios gerenciais sim
identificados? '
14.2) Objetivando contribuir para a melhoria da gestdo quanto a sim
economicidade? '
14.3) Objetivando contribuir para a melhoria da gestdo quanto a sim
eficiéncia? '
14.4) Objetivando contribuir para a melhoria da gestdo quanto a sim
eficécia? '
14.5) Nas ocasides em que haja suspeitas de préaticas fraudulentas sim
dentro da IFE? '
15) A Audin realiza atividades tipicas de gestdo, tais como sim
elaboracéo de editais e minutas de contratos? '
16) A Audin ja realizou trabalhos que envolvessem a avaliacdo N
dos controles internos administrativos da IFE? '

Fonte: Informagdes prestadas pela Unidade, em 21 de maio de 2015.
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2.1.1.2 CONSTATACAO
Realizagdo de atos de gestdo pela Auditoria Interna, durante o exercicio de 2014.
Fato

Constatou-se que a auditoria interna da UFPEL, durante o exercicio de 2014,
desempenhou atividades tipicas de gestéo.

Conforme o Relatorio de Assessoria Técnica n° 04/2014, a Auditoria Interna, com o
objetivo de colaborar com a sistematizacéo, padronizacdo e simplificacdo de normas e
procedimentos operacionais € com 0 objetivo de oferecer subsidios para a efetiva
regulamentacédo da relacédo entre a Universidade Federal de Pelotas e as suas Fundagoes
de Apoio, elaborou a Minuta de Resolucdo de Norma Regulamentadora da relacéo entre
as Universidades Federal de Pelotas e as suas Fundacbes de Apoio, assim como da
Formalizacdo e Execucdo de Contratos e Convénios da UFPel com as Fundacdes de
Apoio.

Ainda, conforme a Assessoria T8cnica nA 05/2014, a Auditoria Interna elaborou Minuta
de Resolu-«o de Norma Regulamentadora da participa-«o de servidores docentes, de
t@cnico-administrativos e de discentes da Universidade Federal de Pelotas, sem preju?zo
de suas atribui-»es funcionais, nas atividades realizadas pelas funda-»es de apoio ~
Universidade Federal de Pelotas, sem v2nculo empregatcio de qualquer natureza, com
possibilidade de concess«o de bolsas de ensino, pesquisa, inova-«o tecnol-gica,
desenvolvimento institucional e de extens«o.

Observou-se, também, que a Audin da UFPEL, durante o exercicio de 2014, executou
atividades que competem a Ouvidoria da UFPEL, conforme artigo 14 do Decreto
8.109/2013. Essas atividades foram executadas pela Auditoria Interna por meio do
sistema fiObservAO T Observatdrio da Auditoria Interna da UFPEL, cujas atividades se
confundiram com as atividades de Ouvidoria. Ressalta-se que no PAINT 2014, ha
previsdo de 295 horas para 0 monitoramento continuo do sistema iObservAO.

Conforme verificado, a comunidade académica e a comunidade em geral solicitaram
informa-»es no fiObservA0, que demandou atua-«o da Audin em busca destas
informacdes, sobre diversas areas da gestdo, tais como: recursos humanos, or¢camento,
aquisicdes, financeiro, convénios, patriménio, etc.

Conforme informado pelo Chefe de Auditoria interna, no exercicio de 2014, foram
realizadas 02 acdes de monitoramento do sistema fiObservA0, uma de desenvolvimento
de um sistema informatizado para a Audin e outra de alimentacdo e manutencdo do
ObservA- Observatério de Auditoria.

N&o ha, no ambito da UFPEL, regulamentacdo referente a delimitagcdo da atuacdo dos
trabalhos da Auditoria Interna, de forma a evitar que a Audin desempenhe tarefas de
gestdo administrativa, proprias dos gestores.

Acrescenta-se a isso, a possibilidade, no ambito da UFPEL, da Audin desenvolver e
aprimorar 0 planejamento estratégico do Observatorio de Auditoria T ObservA,
conforme previsao estabelecida no item 03 do artigo 3° do Regimento Interno da Audin.

A realizacdo de atividades tipicas de gestdo pela Audin, com emprego de auditores em
atividades operacionais, tais como elaboracdo de editais de licitacdo ou execucgédo de
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atividades ouvidoria, ndo encontra amparo nas normas internacionais para pratica de
auditoria interna, contrariando, também, o item 03, secdo VIII, da IN/SFC n° 01/2001 e
jurisprudéncia do TCU (Acérddos n° 1.022/2013-Plenario, n° 578/2010-Plenario, n°
2.109/2008-22 Camara, n° 2.123/2013-2% Camara e n° 3.464/2014 T Plenario).

Causa

Realizacdo de atividades de gestdo e de atividades tipicas de outros setores da UFPEL
por parte da Auditoria Interna, que contraria o principio de segregacdo de funcéo,
infringindo com isso o item 03, se¢do VIII, da IN/SFC n° 01/2001 e jurisprudéncia do
TCU.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta & Solicitacdo de Auditoria n°® 201503674/13, de 29 de maio de 2015, o
gestor se manifestou por meio do Oficio GR/UFPEL s/n° de 03 de junho de 2015,
conforme a sequir:

fiAssunto: Elabora-«o de Minuta de Resolu-«o de Norma Regulamentadora da rela-«o
entre as Universidades Federal de Pelotas e as suas Funda-»es de Apoio, assim como da
Formaliza-«o e Execu-«o de Contratos e Conv°nios da UFPel com as Funda-»es de
Apoio.

Documento: ASSESSORIA TECNICA 04.2014 7 UNIDADE DE AUDITORIA
INTERNA/CONDIR

Assunto: Elabora-«o de Minuta de Resolu-«o de Norma Regulamentadora da
participa-«o de servidores docentes, de t@cnico-administrativos e de discentes da
Universidade Federal de Pelotas, sem preju2zo de suas atribui-»es funcionais, nas
atividades realizadas pelas funda-»es de apoio = Universidade Federal de Pelotas, sem
v2nculo empregat?cio de qualquer natureza, com possibilidade de concess«o de bolsas de
ensino, pesquisa, inova-«o tecnol - gica, desenvolvimento institucional e de extens«o.
Documento: ASSESSORIA TECNICA 05.2014 T UNIDADE DE AUDITORIA
INTERNA/CONDIR.

N&o foram identificadas informacgdes sobre a quantidade de horas utilizadas nem

designa-«o formal para a realiza-«o dessas atividades.o

Andlise do Controle Interno

O gestor limitou-se a informar as atividades de gestdo da Universidade, ndo entrando no
mérito dos motivos que levaram a pratica de tais atos de gestéo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomendamos que a UFPEL retire a previsdo, no Regimento
Interno da Audin, da possibilidade de desenvolver e aprimorar o planejamento
estratégico do sistema de Observatorio de Auditoria - ObservA, o0 que caracteriza
execucdo de atividades fins da UFPEL.

Recomendacdo 2: Recomendamos & UFPEL que a AUDIN abstenha-se de praticar atos
de gestéo.
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2.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.2.1 CONSTATACAO

Descumprimento do prazo estabelecido para o registro de fato ou ato relativo aos
processos disciplinares registrados no CGU-PAD.

Fato

Ao confrontar a lista de processos do relatorio emitido por meio do sistema CGU-PAD
com a relacdo de processos administrativos informada em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n°201503674/003, de 29/04/2013, constatou-se que haviam 58 processos
cadastrados com informacdes desatualizadas no sistema, conforme quadro abaixo, em
desacordo a Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, que define que as
informacdes deverdo ser registradas no sistema CGU-PAD no prazo maximo de 30
(trinta) dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam:

Planilha de processos cadastrados com atraso no sistema CGU-PAD.

Portaria de Data de Data da
Item N.° do(s) Processo(s) Instauracio instauragdo/registro | ocorréncia do fato
¢ no CGU-PAD
1 23110.006955/2013-51 110 14/01/2014 21/08/2013
23110.008740/2012-94 25/10/2012
2 (cadastro regularizado em 152 20/01/2014
07/05/2015)
3 23110.000366/2014-41 153 20/01/2014 25/10/2012
4 23110.000486/2014-48 248 31/01/2014 30/11/2013
5 23110.007841/2013-29 499 12/03/2014 16/10/2013
6 23110.001463/2014-51 518 17/03/2014 31/07/2013
7 23110.003761/2013-02 524 17/03/2014 31/03/2013
8 23110.009071/2009-72 538 19/03/2014 18/12/2012
9 23110.001646/2014-76 576 24/03/2014 31/12/2009
10 23110.000840/2014-34 525 18/03/2014 30/01/2014
11 | 23110.0016142014.71 | Despachos 11/03/2014 01/01/2005
ndmero
12 | 23110001615/2014-15 Despacho s 11/03/2014 or/o1/2014
ndamero
13 | 23110.001610/2014.01 | DesPachos 11/03/2014 or/o1/2014
ndamero
14 23110.001617/2014-12 DTS;ZTZ s 11/03/2014 01/01/2014
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15 | 23110.001620/2014-28 Despacho s/ 11/03/2014 01/01/2014
numero
16 23110.000487/2014-92 247 31/01/2014 12/12/2010
17 23110.009456/2010-73 830 28/04/2014 26/11/2010
18 23110.004546/2011-59 829 28/04/2014 17/05/2011
23110.007312/2012-44 28/08/2012
19 (cadastro regularizado em 835 28/04/2014
0705/2015)
20 23110.004776/2011-18 834 28/04/2014 14/09/2010
21 23110.009457/2010-18 832 28/04/2014 13/11/2010
22 23110.004648/2013-36 840 28/04/2014 31/12/2009
23110.001989/2012-79 07/03/2012
23 (cadastro regularizado em 833 28/04/2014
08/05/2015)
24 23110.004992/2014-14 1.225 27/06/2014 07/04/2008
25 23110.004317/2014-87 1.241 30/06/2014 19/08/2013
26 23110.007340/2008-85 1.239 30/06/2014 28/02/2007
27 23110.004650/2013-13 1.240 30/06/2014 19/08/2010
28 23110.006337/2012-21 1.228 27/06/2014 25/07/2012
29 23110.004460/2008-21 1.313 10/07/2014 31/12/2009
23110.000841/2010-55 31/12/2009
30 (cadastro regularizado em 1314 10/07/2014
07/05/2015)
31 23110.002342/2011-83 1.499 11/08/2014 03/03/2011
32 23110.003369/2010-11 1.522 11/08/2014 01/01/2007
33 23110.003366/2010-79 1.521 11/08/2014 01/01/2007
34 23110.003439/2010-22 1.520 11/08/2014 01/01/2007
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35 23110.008794/2010-98 1.519 11/08/2014 15/10/2010
36 23110.000770/2011-71 1.513 11/08/2014 03/12/2010
37 23110.005592/2011-75 1.506 11/08/2014 19/09/2011
38 23110.006822/2011-13 1.501 11/08/2014 31/07/2011
39 23110.004433/2012-34 1.516 11/08/2014 17/02/2012
40 23110.003431/2010-66 1.515 11/08/2014 05/06/1995
41 23110.004731/2011-43 1.514 11/08/2014 06/05/2011
42 23110.007964/2010-17 1.497 11/08/2014 16/09/2010
43 23110.006879/2011-12 1.496 11/08/2014 06/08/2011
44 23110.001445/2012-15 1.494 11/08/2014 15/02/2012
45 23110.000262/2010-11 1.511 11/08/2014 07/01/2010
46 23110.009668/2012-12 1.507 11/08/2014 09/11/2010
47 23110.000077/2012-80 1.503 11/08/2014 30/12/2011
48 23110.003038/2011-53 1.502 11/08/2014 03/03/2011
49 23110.001201/2012-24 1.505 11/08/2014 02/02/2012
50 23110.010209/2011-09 1.504 11/08/2014 23/08/2011
51 23110.006723/2011-31 1.512 11/08/2014 15/08/2011
52 23110007876/2010-15 1.498 11/08/2014 08/11/2010
53 23110.010215/2011-58 1.518 11/08/2014 07/10/2011

23110.008430/2010-16 57/10/2010
54 1.495 11/08/2014

23110.009004/2010-91

23110.003026/2012-18 20/01/2012
55 (cadastro regularizado em 1.517 11/08/2014

07/05/2015)

56 23110.003672/2009-71 1.500 11/08/2014 29/05/2009
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57 23110.006341/2013-70 1.969 16/10/2014 31/12/2011

58 23110.010674/2011-31 2.053 31/10/2014 31/11/2013

Fonte: Informacdo obtida a partir da resposta da Solicitacdo de Auditoria n°® 201503674/003, de
29/04/2013.

Causa

Acompanhamento e supervisdao inadequados com relacdo ao procedimento de
cadastramento dos processos disciplinares no sistema CGU-PAD no ambito da UFPEL,
deixando de cumprir os prazos estabelecidos na legislacao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201503674/011, de 27 de abril de 2015, o
gestor se manifestou por meio do Memorando CPPAD/UFPEL n° 022/2015, de 29 de
maio de 2015, conforme a seguir: fiDepois de sanadas as irregularidades, restou um total
de 70 procedimentos constantes da planilha. Destes, como esclarecido previamente, 06
procedimentos sdo referentes a processos disciplinares académicos e ndo constam no
sistema CGU-PAD, 07 s&o sindicancias investigativas e 57 sdo processos disciplinares,
estando nosso inventario em consondncia com o relatorio obtido através do CGU-PAD,
extrato em anexoo.

Anélise do Controle Interno

O gestor em sua manifestacdo limitou-se a informar sobre os processos disciplinares
que estdo em consonancia com o sistema CGU-PAD, nédo tratando dos 58 processos
cadastrados com atraso no sistema, que estdo em desacordo com a Portaria CGU n°
1.043, de 24 de julho de 2007.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomendamos que a UFPEL efetue o cadastro dos processos
disciplinares instaurados de acordo com o artigo 1° da Portaria CGU n° 1.043, de 24 de
julho de 2007, que define que as informacdes deverdo ser registradas no sistema CGU-
PAD no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que
tratam.

2.2 CONTROLES EXTERNOS
2.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.2.1.1 INFORMACAO

Cumprimento do Acordéo n°® 1.355/2013 - TCU - 12 Camara.

Fato

Entre o inicio do exercicio de 2011 e o final do exercicio de 2014 a Controladoria-Geral
da Unido foi notificada para acompanhar o cumprimento de determinagdes exaradas

para a UFPEL, constante no Acérddo n° 1.355/2013 T TCU T Primeira Camara, escopo
desta equipe de auditoria.
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A determinacdo a ser acompanhada pela CGU consta no item 9.5 do referido Acordao,
conforme a sequir:

9.5 determinar = Controladoria Geral da Uni«o que, nas auditorias de gest«o dos
proximos exercicios, a iniciar deste, informe se a Fundagdo Universidade de Pelotas
(FUFPEL) e o seu Hospital Escola estdo cumprindo o disposto nos normativos
mencionados no item 9.4 acima.o

O referido Acdrddo em seu item 9.4 determina a Fundacdo Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL)/Hospital Escola cumpri o disposto nos artigos 8° e 15° do Decreto n°
7.186/2010 e no 82° do artigo 4° da Portaria MEC n°® 291/2010.

Observa-se que a determinacdo do TCU versa se a UFPEL vem semestralmente, em
cada unidade hospitalar, realizando a previsdo do quantitativo de plantGes necessarios
ao desenvolvimento ininterrupto das atividades hospitalares, especificando a data e
duracdo dos plantdes, os profissionais necessarios, por nivel e cargo, em cada plantdo;
0 tipo de plantdo e critérios de escolha dos servidores que participardo dos plantGes. A
escala destes plantdes devera ser afixada em quadros de aviso em locais de acesso direto
ao publico, inclusive no sitio eletrdnico de cada unidade hospitalar e do Ministério ao
qual a unidade esteja vinculada.

Apos essas consideracBes, constatamos que a UFPEL, ao ser notificada do teor do
Acotrdao 1355/2013 - TCU - 12 Camara, vem cumprindo o disposto nos artigos 8° e 15°
do Decreto n° 7.186/2010 e no §2° do artigo 4° da Portaria MEC n° 291/2010.

A apuracéo realizada pela equipe da CGU foi realizada por intermédio de vistoria no
Hospital Escola, de onde verificamos que € realizado, em locais de acesso direto ao
publico, o aviso dos plantdes, com as respectivas informagdes. Verificou-se também, no
sitio eletrbnico da unidade hospitalar a previsao do quantitativo de plantdes necessarios
ao desenvolvimento ininterrupto das atividades hospitalares, especificando a data e
duracdo dos plantdes, os profissionais necessarios, por nivel e cargo, em cada plantdo; o
tipo de plantdo e critérios de escolha dos servidores que participarao dos plantées.

Sendo assim, haja vista que a UFPEL tomou atitude no sentido cumprir o disposto no
Acotrdao 1355/2013 - TCU - 12 Camara, consideramos a determinacao atendida.

2.3 Composicdo do Relatdrio de Auditoria
2.3.1 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU
2.3.1.1 CONSTATACAO

Falta de atuacdo da UFPEL com relacdo ao acompanhamento e ao atendimento as
recomendacdes da CGU.

Fato

Foram constatadas fragilidades nas rotinas de controle da Unidade com relacdo ao
acompanhamento e ao atendimento das recomendacgdes da CGU acerca dos seguintes
aspectos:

a) auséncia de normas, manuais ou normativos internos que regulem as atividades e
procedimentos relacionados ao monitoramento das recomendacdes;
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b) a UFPEL n&o possui uma ordenacdo ldgica do monitoramento das recomendacdes da
CGU, como planilha de acompanhamento, cronograma de implementacdo de
recomendagdes e outros;

c) inexisténcia de procedimentos para identificar os gargalos ou pontos criticos em
relacdo & implementacdo das recomendagfes da CGU; e

d) inexisténcia na Unidade de Auditoria Interna de rotinas nem procedimentos
formalizados sobre o processo de acompanhamento do atendimento das recomendacdes
emanadas pela CGU, ocorrendo apenas um acompanhamento dos prazos de
atendimento das recomendagoes.

Mediante consulta ao Sistema Monitor da CGU, constatou-se que, no ano de 2014, a
UFPEL atendeu a 07 recomendagoes.

A CGU estabeleceu novos prazos de atendimento para as 140 recomendacdes restantes
pendentes de atendimento e que vem sendo continuamente reiteradas pela CGU sem as
devidas providéncias com relacdo ao assunto por parte da UFPEL.

Das recomendagOes ndo atendidas, destaca-se a apropriacdo indevida de recursos
especificos de convénios por Fundacdo de Apoio para movimentacdo de sua conta de
custeio, totalizando R$ 3.604.878,50, nos anos de 2009 e 2010, realizacdo de
transferéncias irregulares de recursos entre convénios, auséncia de controle e
fiscalizacdo por parte da UFPEL, com relacdo aos convénios firmados com a FSB,
desatendimento aos principios da moralidade e da economicidade na aquisicdo de
imovel pela UFPEL da sua fundacdo de apoio - Fundacdo Simon Bolivar (FSB),
deficiéncias sistémicas no funcionamento do controle da jornada de trabalho,
permitindo o registro de sobreposicao de horéarios atribuidos ao trabalho no HE UFPEL
e em outras instituicdes de salde, descumprimento de prazos regulamentares quanto a
conducéo de sindicancias e de processos administrativos disciplinares, dentre outros.

A Audin em seu Parecer da Prestacdo de Contas da Unidade reconhece que um dos
pontos a ser melhorado é a implementacdo das recomendacdes da CGU, sendo que
varias dessas recomendacdes referem-se a prestacdo de contas de convénios firmados
em exercicios anteriores ja encerrados e pendentes de analise, pendéncias da UFPEL
com a Fundacéo de Apoio, entre outras (folha 8 T Parecer AUDIN).

Causa

A falta de implementacdo da padronizacdo de procedimentos de acompanhamento das
recomendacdes da CGU, aliada a auséncia do estabelecimento de rotinas de trabalho e
supervisdo adequada do acompanhamento das recomendacbes da CGU, por parte do
Reitor da UFPEL. O Regimento Interno da UFPEL, de 22 de abril de 1977, nos artigos
n°s 53 e 54, dispde sobre as atribui¢bes do Reitor.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta & Solicitacdo de Auditoria n® 201503674/06, de 05 de maio de 2015, o
gestor se manifestou por meio do Oficio GR/UFPEL n° 158/2015, de 19 de maio de
2015, conforme a seguir, com relagdo a cada alinea mencionada no campo fato:

fia) os documentos que tratam sobre este assunto sdo o Regimento Interno da Unidade
de Auditoria Interna Audin/UFPEL, no Art. 7°, Inciso VII (Anexo 1), e o0 Manual de
Auditoria Interna T MAINT, em seu item n® 5 (Anexo 2). Estes documentos estdo
disponiveis no site da AUDIN: http://wp.ufpel.edu.br/audin/.
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Cabe salientar que para toda solicitacdo a AUDIN pode e, via de regra, é consultada, a
fim de orientar quanto aos encaminhamentos necessarios. Os responsaveis pelo
atendimento das deliberacbes sdo, em primeira instdncia, 0s gestores das &reas
respectivas e ndo hd documentacdo normativa que instrua quanto as atividades e
procedimentos relacionados ao atendimento das deliberagdes citadas. N&o ha check-list
especifico sobre esta questdo. O item 05 do MAINT dispde sobre as atividades de
monitoramento a serem executadas pela Audin (Anexo 2).

b) A Audin ndo identificou documento utilizado para este fim relativo ao ano de 2014.
Esté sendo elaborado modelo de controle para acompanhamento das recomendacfes da
CGU, através de planilha em Excel.

c) N&o ha, até o presente momento, identificacdo quanto a gargalos e pontos criticos
nessa questao.

d) Ndo ha orientagdo corretiva/alternativa documentada na Institui¢éo.o

Anadlise do Controle Interno

Depreende-se da manifestacdo que o gestor reconhece que ha fragilidades nas rotinas de
controle da Unidade sobre o acompanhamento e no atendimento das recomendagdes da
CGU.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Elaborar normativo interno que regule as atividades e procedimentos
relacionados a implementacdo e ao monitoramento das recomendagfes da CGU.

Recomendacdo 2: Elaborar um plano de agdo, com cronograma e defini¢do de unidades
e servidores responsaveis, dentre outras informacdes, para tratamento e atendimento das
recomendacdes que estdo pendentes de atendimento por parte da UFPEL.

3 GESTAO PATRIMONIAL

3.1 BENS IMOBILIARIOS

3.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Falta de registros individualizados no Spiunet e na contabilidade das edificacGes
existentes em cada Campus da UFPEL.

Fato

No que diz respeito ao registro contabil dos imdveis do campus universitario
(faculdades/restaurante/biblioteca/alojamento universitario etc.), a UFPEL nédo procede
a contabilizacdo de forma individualizada no ativo imobilizado, de maneira a identificar
o valor contébil de cada instalacdo. Conforme informado pelo Memorando n° 021/2015,
néo é possivel identificar o valor de cada instalacdo e sim o valor global da aquisicdo do
imovel, uma vez que a inclusdo no SPIUNET ocorre por matricula do imével. Além do
mais, o registro contabil é feito por enderego do prédio, e ndo por faculdade, restaurante,
biblioteca ou outro departamento da UFPEL.

Os imoveis estdo registrados no SPIUNET por endereco, sem individualizar cada
construcdo feita no interior do imovel.
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A tabela a seguir mostra os imdveis pertencentes a UFPEL, registrados no sistema

SPIUNET, no exercicio de 2014:

Imdveis pertencentes a UFPEL, registrados no SPIUNET, no exercicio 2014:

Constant, 1071

Endereco Unidade Valor (R$) Data de aquisicéo
Rua Anchieta, 1132 Faculdade de 52.254,17 31.01.1986
Direito
Rua Benjamin Faurb 2.533.971,13 18.07.1996
Constant, 1359
Rua Cel. Alberto ICH 4.591.493,40 18.07.1996
Rosa, 154
Praca Sete de Julho, Lyceu 1.830.329,32 11.08.1970
52
Av. Almirante Ambulatério 4.314.229,68 06.01.1998
Guilhobel, 262
Rua Felix da Faculdade de 4.175.463,17 06.01.1998
Cunha, 512 Odonto
Praca Conselheiro Faculdade de 1.469.590,96 28.08.1928
Maciel, 61 Direito
Rua Felix da Dir. Académico 253.502,89 31.12.1962
Cunha, 363 Direito
Rua Conde de Porto Eng. Madereira 1.241.737,71 08.06.1998
Alegre, 873
Av. lldefonso IFSul - CAVG 7.580.411,06 20.12.1958
Simdes Lopes,
1509
Rua Mal. Floriano EBA 658.261,04 13.07.1973
Peixoto, 177
Av. Dugue de Faculdade de 6.850.863,39 25.02.1964
Caixas, 250 Medicina
Rua Luis de ESEF 3.375.553,97 28.10.2004
Camdes, 741
Rua Marechal C.P.A Gigante 5.408.600,20 08.07.2005
Deodoro, 1160
Rua Benjamin Faurb 403.922,67 19.12.2006
Constant, 1345
Rua Gomes Campus Porto 7.916.770,64 27.12.2006
Carneiro, 01
Praca Cel Casaréo 08 707.500,00 27.12.2006
Pedro Osorio, 8
Rua Almirante Engenharias 1.850.000,00 09.05.2008
Barroso, 850
Praca Domingos Antiga Cotada 1.335.000,00 11.02.2009
Rodrigues, 23
Rua Conde de Porto Faculdade 2.026.100,00 24.04.2009
Alegre, 99
Av Duque de Antiga Laneira 2.094.550,35 05.05.2010
Caixas, 104
Rua Alvaro Chaves, | Antigo C.América 128.000,00 07.05.2009
65
Rua Campus C.Universitéario 25.920.427,79 20.01.1977
Universitario
Palma C.A Palma 24.887.425,68 26.09.1980
Passo do Bébado E.E Piratini 500.889,16 Sem informag&o
sem ndmero
Rua Catulo Terreno 500.000,00 27.07.2009
Cearense, 204
Rua Benjamin Brahma 1.500.000,00 19.10.2012
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Rua Conde de Porto Terreno 950.000,00 16.12.2009
Alegre, 716
Praca Domingos Engenharias 176.000,00 03.12.2010
Rodrigues, 05
Praca Domingos Engenharias 2000.000,00 20.12.2013
Rodrigues, 15
Praca Domingos Engenharias 340.000,00 08.12.2011
Rodrigues, 13
Praca Domingos Engenharias 38.036,00 03.12.2010
Rodrigues, 1 e 3
Rua Alberto Rosa, AABB 26.03.2010
580
Rua Alberto Rosa, AABB 1.914.000,00 26.03.2010
581
Rua Conde de Porto Engenharias 488.000,00 03.12.2010
Alegre, 04
Rua Conde de Porto Engenharias 24.12.2009
Alegre, 65
Rua Conde de Porto Engenharias 2.026.100,00 24.12.2009
Alegre, 99
Rua Benjamin Néo informado 590.000,00 26.11.2010
Constant, 740
Rua Benjamin Néo informado 2000.000,00 20.10.2010
Constant, 728
Rua Benjamin Néo informado 190.000,00 20.10.2010
Constant, 750
Rua Benjamin Néo informado 590.000,00 20.10.2010
Constant, 756
Rua Garibaldi, 111 Né&o informado 150.000,00 20.10.2010
Rua Benjamin Faculdade 800.000,00 02.12.2011
Constant, 1001
Rua Conde de Porto Engenharias 1.278.000,00 05.04.2011
Alegre, 2A
Rua Duque de Santana do
Caxias, 1759 Loja Livramento 17.06.2009
Rua Duque de Santana do 17.06.2009
Caxias, 1759 Livramento
Rua Duque de Santana do 503.764,19 17.06.2009
Caxias, 1759 Livramento
Rua Duque de Santana do 17.06.2009
Caxias, 1759 Livramento
Imovel Rural T Campus Capdo do 75.816,38 06.04.2011
Pavéo T 4° Distrito Ledo
Rua Almirante Né&o informado 545.000,00 24.10.2012
Tamandaré, 78

Conforme se observa, ndo existe registro individualizado das edificacfes existentes em
cada Campus como, por exemplo, dos restaurantes, das bibliotecas etc., ou seja, 0s
prédios/terrenos estdo informados em sua integralidade, sem discriminacdo das partes
independentes.

Causa

Falhas no sistema de controles internos administrativos na area de gestdo de imoveis,
em especial quanto as rotinas de registro e atualizagdo de informagdes no SP1Unet.
Manifestacdo da Unidade Examinada
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Em resposta & Solicitagdo de Auditoria n° 201503674/02, de 29 de abril de 2015, o
gestor se manifestou por meio do Memorando n° 021/2015, de 11de maio de 2015,
conforme a seguir: fio registro contShil ® feito por endere-o do pr@dio, e n«o por
faculdade, restaurante, biblioteca, alojamento ou qualquer outro departamento da
UFPEL, isso porque € passado para 0 NUPAT apenas matricula do imdvel adquirido
sem a informa-«o do que vai funcionar no pr@dio.o

Andlise do Controle Interno

O gestor em sua manifestacdo confirma que a UFPEL nédo procede a contabilizacdo de
forma individualizada no ativo imobilizado, de maneira a identificar o valor contébil de
cada instalacdo.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Registrar individualmente os imoOveis no SPIUnet e fazer a
contabilizacao de tais imoveis no SIAFI também de forma individual.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Situacgdo cadastral desatualizada no Sistema de Gerenciamento de Imoveis da
Unido - SPIUNEet.

Fato

Constatou-se que no Quadro A.8.2.2.1 - Imodveis de Propriedade da Unido sob
Responsabilidade da UJ, informado no Relatério de Gestdo da Unidade, hd 08 imoveis
que estdo sem o numero de RIP (Registro Imobiliario Patrimonial) no Sistema de
Gerenciamento de Imdveis da Unido T SPIUNet, conforme tabela a seguir:

Quadro - Imoveis da UFPEL sem o nimero de RIP.

uG Municipio Valor Data dltima Endereco Unidade Da?a_ d~e
aquisicao

Praca Coronel

avaliacéo
Pedro Osério, 51 | T ROPLAN | 18/07/2014

154047 Pelotas 1.200.000,00 | 31/12/2010

154047 | Pelotas | 114.00000 | 31/12/2010 | RuaAlberto ESEF | 26/03/2010
Rosa, 580

154047 | Pelotas | 1.800.000,00 | 31/12/2010 | RuaAlberto ESEF | 26/03/2010
Rosa, 581

Rua Benjamin

154047 Pelotas 590.000,00 | 31/12/2010 Constant, 740

PROPLAN | 20/10/2010

Rua Benjamin

154047 Pelotas 200.000,00 | 31/12/2010 Constant, 728

PROPLAN | 20/10/2010

Rua Benjamin

154047 Pelotas 190.000,00 | 31/12/2010 Constant, 750

PROPLAN | 20/10/2010

Rua Benjamin

154047 Pelotas 590.000,00 | 31/12/2010 Constant, 756

PROPLAN | 20/10/2010

Rua Garibaldi,

111 PROPLAN | 20/10/2010

154047 Pelotas 150.000,00 | 31/12/2010

Fonte: Informagdes prestadas pela Unidade.

Conforme informado no Relatério de Gestdo 2014 da UFPEL ha 08 imoveis adquiridos
e registrados em nome da UFPel e que ainda néo estdo cadastrados no SP1Unet devido a
questdes administrativas, tais como:
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a) varias matriculas referentes a edificacGes sobre 0 mesmo terreno, sendo que 0s
mesmos se encontram em processo de unificacdo das matriculas, para posterior cadastro
junto ao sistema pertinente;

b) ha um imdvel recentemente adquirido (Grande Hotel), no valor de R$ 1.200.000,00,
que se encontra no Cartério de Registro de Imdveis e Tabelionatos para analise, registro
e lavratura das escrituras publicas de doacdo, demandando de tempo habil para a efetiva
conclusédo do processo, o qual devera ser concluido no exercicio de 2015.

Causa

Falhas no sistema de controles internos administrativos na area de gestdo de imdveis,
em especial quanto as rotinas de registro e atualizacdo de informagdes no SP1Unet.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201503674/12, de 29 de maio de 2015, o
gestor se manifestou por meio de documento s/nimero, de 08 de junho de 2015,
conforme a seguir: fiEsses im-veis n«o foram cadastrados no SPIUNET, porque est«o
para unificacdo de matricula.o

Anélise do Controle Interno

O gestor em sua manifestacdo confirma que os 08 imoveis citados ndo possuem o
namero de RIP (Registro Imobiliario Patrimonial).

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Efetuar o adequado registro dos 08 imdveis que estdo sem o numero
de RIP no SPIUNET, conforme a seguir (endereco, Unidade, valor): a) Praga Coronel
Pedro Osorio, 51; PROPLAN; R$ 1.200.000,00; b) Rua Alberto Rosa, 580; ESEF; R$
114.000,00; c) Rua Alberto Rosa, 581, ESEF; R$ 1.800.000,00; c) Rua Benjamin
Constant, 740; PROPLAN; 590.000,00; d) Rua Benjamin Constant, 728; PROPLAN;
200.000,00; e) Rua Benjamin Constant, 750; PROPLAN; 190.000,00; f) Rua Benjamin
Constant, 756; PROPLAN; 590.000,00; g) Rua Garibaldi, 111; PROPLAN; 150.000,00.

3.1.1.3 CONSTATACAO
Imoveis locados de terceiros ndo cadastrados no SP1Unet.

Fato

Foi identificada a falta de registro pela UFPEL de 18 imdveis locados de terceiros no
SPIUnet, conforme informado a seguir:

Quadro: imoveis locados de terceiros:

N° A VALOR
CONTRATO OBJETO ENDERECO VIGENCIA | MENSAL (RS3)
Casa do
001/1985 Estudante Rua Andrade Neves, 1290 01/06/2016 31.537,08
019/2012 CPSI Rua Gongalves Chaves, 3126 30/05/2015 4.032,01
Desafio Pré-
006/2007 Vestibular Rua Andrade Neves, 2222 04/12/2015 4.036,57
023/2012 Nducleo de Teatro Rua Andrade Neves, 1149 30/06/2013 1.631,71
003/2012 ICH Rua Félix da Cunha, 520 01/02/2013 34.506,00
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053/2007 PRAE Praca Coronel Pedro Osorio, 62 | 17/12/2014 2.845,95
Departamento
Matemarica e
048/2010 Estatistica Andrade Neves, 1561 27/02/2015 21.353,75
002/2011 CEAD Rua Félix da Cunha, 630 01/02/2014 6.694,67
Assisténcia
038/2011 Judiciaria Rua Sete de Setembro, 150 23/09/2014 6.622,80
Conservatorio de
018/2010 Misica Rua General Neto, 691 31/03/2015 5.175,08
Curso de
Engenharia de
032/2010 Materiais Rua Félix da Cunha, 809 01/06/2013 13.205,72
Moradia
029/2014 Provisoria Av Duque de Caxias, 77 30/12/2015 10.000,00
012/2002 PRAE Av. Bento Gongalves, 3395 15/03/2016 12.735,08
Museu Carlos
026/2010 Ritter Rua Bardo de Santa Tecla, 576 15/05/2015 4.796,82
032/2011 ICH Rua Gongalves Chaves, 660 31/03/2015 4.210,67
033/2002 MALG Rua General Osorio, 725 02/10/2015 11.143,26
Ruas Senador Carlos Barbosa, 71
024/2011 ESEF e Marcio Dias, 98 31/12/2013 13.340,24
002/2013 HE Rua Prof. Aratjo, 538, 30/06/2015 19.766,84

Fonte: Informacdes prestadas pela Unidade.

Tal situacdo contraria o disposto no Manual do SIAFI (atualizado em 23/03/2012), que
estabelece que esse tipo de imovel, por definicdo da SPU - Secretaria do Patriménio da
Unido, ndo deve ser contabilizado no SIAFI, mas armazenado no SPIUnet.

Causa

Falhas no sistema de controles internos administrativos na area de gestdo de imdveis,
em especial quanto as rotinas de registro e atualizacdo de informagdes no SP1Unet.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201503674/12, de 29 de maio de 2015, o
gestor se manifestou por meio de documento s/nimero, de 08 de junho de 2015,
conforme a seguir: fiEsta sendo providenciado, pois o sistema estava em fase de
mudan-a para o SIS REI.0

Anélise do Controle Interno

O gestor em sua manifestacdo confirma que os 18 imdveis locados de terceiros pela
UFPEL, no exercicio de 2014, ndo foram registrados no sistema SP1Unet.
Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Efetuar o adequado e tempestivo registro dos imdveis locados de
terceiros, em conformidade o disposto no Manual do SIAFI, com relagdo aos 18
iméveis a seguir (N° CONTRATO; OBJETO; ENDERECO; DATA DE
ASSINATURA:; VIGENCIA; VALOR MENSAL): a) 001/1985; Casa do Estudante;
Rua Andrade Neves, 1290; 01/06/1981; 01/06/2016; R$ 31.537,08; b) 019/2012; CPSI;
Rua Gongalves Chaves, 3126; 30/05/2012; 30/05/2015; R$ 4.032,01; c) 006/2007;
Desafio Pré-Vestibular; Rua Andrade Neves, 2222; 04/12/2006; 04/12/2015; R$
4.036,57; d) 023/2012; Nucleo de Teatro; Rua Andrade Neves, 1149; 30/06/2012;
30/06/2013; R$ 1.631,71; e) 003/2012; ICH; Rua Félix da Cunha, 520; 01/02/2012;
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01/02/2013; R$ 34.506,00; f) 053/2007; PRAE; Praca Coronel Pedro Osorio, 62;
14/12/2007; 17/12/2014; R$ 2.845,95; g) 048/2010; Departamento Matemaética e
Estatistica; Andrade Neves, 1561; 22/12/2010; 27/02/2015; R$ 21.353,75; h) 002/2011;
CEAD; Rua Félix da Cunha, 630; 01/02/2011; 01/02/2014; R$ 6.694,67; i) 038/2011;
Assisténcia Judicidria; Rua Sete de Setembro, 150; 22/09/2011; 23/09/2014; R$
6.622,80; j) 018/2010; Conservatério de Musica; Rua General Neto, 691; 01/05/2010;
31/03/2015; R$ 5.175,08; k) 032/2010; Curso de Engenharia de Materiais; Rua Félix da
Cunha, 809; 01/06/2010; 01/06/2013; R$ 13.205,72; 1) 029/2014; Moradia Provisoria;
Av Duque de Caxias, 77; 01/10/2014; 30/12/2015; R$ 10.000,00; m) 012/2002; PRAE;
Av. Bento Gongalves, 3395; 15/03/2002; 15/03/2016; 12.735,08; n) 026/2010; Museu
Carlos Ritter; Rua Bardo de Santa Tecla, 576; 14/05/2010; 15/05/2015; R$ 4.796,82; 0)
032/2011; ICH; Rua Gongcalves Chaves, 660; 10/08/2011; 31/03/2015; R$ 4.210,67; p)
033/2002; MALG; Rua General Osorio, 725; 02/10/2002; 02/10/2015; R$ 11.143,26; r)
024/2011; ESEF; Ruas Senador Carlos Barbosa, 71 e Marcio Dias, 98; 15/06/2011;
31/12/2013; R$ 13.340,24; s) 002/2013; HE; Rua Prof. Araujo, 538; 11/01/2013;
30/06/2015; R$ 19.766,84.

3.1.1.4 CONSTATACAO

Inexisténcia da Carta Habite-se e de Alvara de Prevencao e Protecdo Contra
Incéndio (APPCI) para prédios da UFPEL.

Fato

A UFPEL ndo apresentou a Carta Habite-se emitida pela prefeitura local e/ou Alvara de
Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio (APPCI) emitido pelo Corpo de Bombeiros
Militar para a totalidade dos prédios que compdem o seu patrimdnio imobiliario.

Constatamos que ndo ha plano de prevencdo de incéndios e de manutencdo dos
equipamentos de combate a incéndios no ambito da UFPEL.

Questionada a respeito do tema, a UFPEL informou ndo existir plano de evacuacdo das
instalacbes em caso de incéndio e nem projeto de incéndio aprovado pelo corpo de
bombeiros local.

A obrigatoriedade de Alvard de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio (APPCI)
expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul esta
prevista na Lei Complementar do Estado do Rio Grande do Sul n°® 4.376, de 26 de
dezembro de 2013.

Tal situacdo vai de encontro também ao estabelecido nas seguintes normas: NBR
152019/2005, que estabelece os requisitos minimos para a elaboracdo, implantacéo,
manutencdo e revisdo de um plano de emergéncia contra incéndio e NR 23 que trata da
protecdo Contra Incéndio.

A Carta Habite-se € um documento que atesta que o imdvel foi construido seguindo-se
as exigéncias (legislacdo local) estabelecidas pela prefeitura para a aprovacdo de
projetos.

Causa
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A Pro-Reitoria de Administragdo ndo adotou medidas para efetuar contrato de
manutencdo dos equipamentos de combate a incéndios e ndo providenciou a aprovacgao
de projeto de combate a incéndios junto ao Corpo de Bombeiros de cada localidade.
N&o providenciou também a emissdo da Carta Habite-se para os imoveis da UFPEL.
Conforme o Regimento Interno da UFPEL, no artigo 64 do item IV, cabe a Pro-Reitoria
de Administracdo fiscalizar obras e realizar a manutencao de equipamentos.
Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta & Solicitagdo de Auditoria n° 201503674/02, de 29 de abril de 2015, o
gestor se manifestou por meio do Memorando n° 21/2015, de 11 de maio de 2015,
conforme a seguir: iIN«o h8 na UFPEL contrato de manuten-«o de dispositivos de
combate a manutencdo. Segundo informagdo do NUPAT, os imoveis da UFPEL néo
possuem carta de Habite-se.0
Anélise do Controle Interno

O gestor em sua manifestacdo confirma as informac6es apresentadas no campo fato.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Elaborar um plano de acdo para obtencdo de Carta Habite-se, emitida
pela prefeitura local, para os iméveis da UFPEL.

Recomendacdo 2: Elaborar um plano de acdo para obtencdo de Alvara de Prevencdo e
Protecdo Contra Incéndio (APPCI), emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar, para o
patrimonio imobiliario da UFPEL.

3.1.1.5 CONSTATACAO
Falhas nos controles internos administrativos da gestdo de patrimdnio imobiliario.
Fato

No ambito da gestdo de imdveis da UFPEL, relativamente a qualidade dos controles
internos administrativos instituidos pela UJ para a referida gestdo, constataram-se as
seguintes fragilidades:

a) N&do ha estrutura de pessoal e tecnoldgica suficiente e adequada para gerenciar 0s
bens imoéveis da Unido, proprios ou locados de terceiros, que estejam sob
responsabilidade da Universidade, o que tem resultado na auséncia de cadastramento e
atualizacdo dos bens imoveis no sistema SPIUnet. Conforme informado pelo
Memorando n 021/2015, de 11 de maio de 2015, o setor responsavel pela gestdo do
patrimdénio da UFPEL é o Nucleo de Patrimdnio (NUPAT) tendo somente um servidor
apto a operar o SPIUNET.

b) E inadequada a estrutura administrativa para as atividades de manutenc&o dos prédios
da Universidade. Conforme informado pelo gestor, a quantidade de servidores lotados
no setor responsavel pela manutencdo predial é de 03 servidores, sendo que 02 tem
formagé@o em engenharia civil e outro é técnico em edificacbes. Segundo o gestor, seria
necessario maior estrutura técnica, maior apoio na gestdo de contratos e na elaboracao
de pedidos.
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c) Falta de elaboragé@o e manutencédo de cadastro ou sistema de controle integrado para a
gestdo patrimonial. O Unico sistema alimentado pela Unidade é o SPIUnet.

d) A UFPEL ndo procede a reavaliacdo dos elementos patrimoniais imobiliérios, a fim
de que o valor registrado ndo difira significativamente daquele que possa ser
determinado na data de encerramento do balango patrimonial. Em consequéncia, a UJ
ndo atualiza os valores dos imdveis no Spiunet;

e) A UFPEL ndo procedeu a depreciacdo do ativo imobilizado no ano de 2014 e dos
anos anteriores.

f) Ndo h& documentos (regimento, estatuto, normas, manuais, organograma etc.) que
disciplinem e formalizem as praticas operacionais e de rotinas relacionadas a gestdo dos
bens imoveis proprios sob responsabilidade da UJ, bem como a definicdo da(s)
autoridade(s) responsavel(veis) pela gestdo dos bens imdveis proprios sob
responsabilidade da UJ;

g) O processo de trabalho relativo a gestdo dos imoOveis ndo estd formalizado nem
divulgado entre o pessoal responsavel;

h) N&o sdo adotadas rotinas de programacdo e acompanhamento da manutencdo dos
iméveis. Conforme informado pelo gestor, a manutencdo predial é planejada e
executada basicamente por demanda das unidades.

i) Ndo séo adotadas rotinas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situagao
em que se encontram o0s imoveis sob a responsabilidade da UFPEL, de forma a
identificar possiveis problemas e propor soluces.

J) Inexistem indicadores para gestdo dos bens imdveis proprios e sob responsabilidade
da UJ. Os indicadores sdo instrumentos de gestdo essenciais nas atividades de
monitoramento e avaliacdo das organizagdes, assim como seus projetos, programas e
politicas, pois permitem acompanhar o alcance das metas, identificar avancos,
melhorias de qualidade, correcdo de problemas, necessidades de mudanga, etc.

k) A UFPEL ndo € dotada de mecanismo para avaliacdo e identificacdo de riscos no que
concerne a gestdo dos bens imdveis préprios e locados de terceiros sob responsabilidade
da unidade.

Causa

Atuacdo deficiente por parte da Pré-Reitoria Administrativa quanto ao aperfeicoamento
dos controles internos administrativos na gestdo dos bens imoéveis da Unido sob
responsabilidade da UFPEL, tendo em vista ser responséavel pelo controle patrimonial
da UFPEL, conforme o item 1 do artigo 64 do Regimento Geral da UFPEL, de 22 de
abril de 1977, que dispde que o Pro-Reitor Administrativo tem a atribuicdo de registrar
contabilmente atos e fatos patrimoniais.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201503674/12, de 29 de maio de 2015, o
gestor ndo apresentou manifestagédo acerca do referido apontamento.

Andlise do Controle Interno

O gestor ndo se manifestou acerca do apontamento. Reiteramos a solicitacdo de
manifestacdo acerca do apontamento por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n°
201503674/16, de 16 de junho de 2015.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar um plano de acdo com o objetivo de adotar as seguintes
melhorias na gestdo do patriménio imobiliario da UFPEL.: indicadores para identificar
as fragilidades e monitoramento dos processos relacionados a gestdo dos bens imoveis
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sob responsabilidade da UFPEL, mecanismo para avaliacao e identificagcdo de riscos no
que concerne a gestdo dos bens imoveis proprios e locados de terceiros sob
responsabilidade da unidade, a formalizagdo de rotinas e procedimentos de controles
para monitoramento dos bens imoveis e o aperfeicoamento da estrutura de pessoal e
tecnoldgica do setor responsavel pela gestdo dos bens imdveis, observando-se a
segregacdo de funcao. .

3.1.1.6 CONSTATACAO

Nao adocdo dos procedimentos de avaliacdo/reavaliacdo dos bens imoéveis em
conformidade com o estabelecido na Portaria STN n° 439/2012.

Fato

Constatou-se que a Unidade ndo vem adotando procedimentos de avaliacdo/reavaliacdo
de seu patriménio imobiliario.

Ressalta-se que conforme item V do anexo | da Portaria STN n° 439/2012, a adocao dos
procedimentos de reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos bens moveis,
imoveis e intangiveis teve seu inicio no exercicio de 2010.

Causa

Disfuncdes estruturais na gestdo da unidade examinada, relacionadas a fragilidades de
processos, operacOes e controles, especificamente a ndo adogdo dos procedimentos de
avaliacdo/reavaliagdo dos bens imdveis por parte Pré-Reitor Administrativo em
conformidade com o estabelecido na Portaria STN n°® 439/2012, devido a auséncia de
pessoal capacitado para a realizacdo dos procedimentos, conforme informacfes da
Unidade.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201503674/002, de 29 de abril de 2015, o
gestor se manifestou por meio do Memorando n°® 021/2015, de 11 de maio de 2015,
conforme a seqguir: iDesde 2010 n«o ® feita a reavalia-«o dos im-veis da UFPEL, isso
em virtude da falta de pessoal. Ressalta-se que 0 NUPAT vem alertando reiteradamente
a gestdo superior da necessidade da reavaliagdo do patrim6nio imobiliario. A
depreciacdo dos bens imdveis teve inicio em janeiro de 2015, porém a Coordenacdo de
Financas, Nucleo Contabil ndo faz a gestdo da conta 123810200 T Depreciacdo
Acumulada Bens Imoveis, sendo a gestdo realizada pela UG/Gestdo 170999/00001 T
Coordenag&o Geral de Contabilidade. Observa-se no SIAFI langamentos realizados pela
UG 170999 nos meses de janeiro e marco de 2015.0

Anélise do Controle Interno

A Unidade confirma o fato de que ndo adota procedimentos para a realizacdo de
avaliacdo/reavaliagdo de seu patriménio imobiliario.

Ressalta-se que a realizacdo de tal avaliagdo/reavaliacdo é de fundamental importancia,
pois vai ao encontro das atuais diretrizes estabelecidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Além disso,
demonstra ser muito relevante quando da definigéo dos valores a serem cobrados pelos
concessionarios ou permissionarios a titulo de taxa de aluguel/utilizagcdo. Caso
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contrério, tais valores, baseados no valor patrimonial dos iméveis, podem se tornar
defasados.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomendamos a UFPEL que realize a avaliacdo/reavaliacdo de seu
patriménio imobiliario, conforme estabelecido na Portaria STN n° 439/2012.

3.1.1.7 CONSTATACAO
A UFPEL nao realizou inventéario dos bens iméveis no ano de 2014.
Fato

Verificamos que nédo foi realizado no exercicio 2014 o inventario dos bens imdveis da
UFPEL.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 20153674/002, a CGU solicitou que a UFPEL
apresentasse registro ou inventario das condi¢des de conservacgdo de cada prédio/bloco.
Por meio do Memorando n° 021/2015, de 11 de maio de 2015, a UFPEL informou que
ndo foi realizado inventario dos bens imoveis da UFPEL por falta de pessoal. Informou
também que fez um pedido de contratagdo de empresa especializada no trabalho de
inventario de bens imoveis e reavaliacdo do ativo imobiliario da UFPEL.

O estado de conservacdo dos bens imdveis deve ser informado no inventério fisico
anual de bens imoveis, o qual deve ser utilizado para manter o controle dos imdveis que
se encontram sob a responsabilidade da Unidade, conforme previsdo normativa da Lei
n. 4.320/64, que prevé que o levantamento geral dos bens imoveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracdo
sintética na contabilidade. A utilizacdo de inventario de bens imdveis pelos 6rgaos e
entidade da administracdo, além de ser considerado instrumento obrigatdrio, propicia o
controle na gestdo do patrimdnio imobiliario.

Causa

Atuacdo deficiente por parte do Pro-Reitor Administrativo quanto a ndo adocdo da
realizacdo do inventario de bens imoveis da Universidade, conforme cronograma
estabelecido na Portaria STN n° 439/2012, tendo em vista ser o responsavel pelo
controle patrimonial da UFPEL, conforme dispGe o artigo 64 do Regimento Geral da
UFPEL, de 22 de abril de 1977.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 201503674/002, de 29 de abril de 2015, o
gestor se manifestou por meio do Memorando n° 021/2015, de 11 de maio de 2015,
conforme a seguir: fiN«o foi realizado invent8rio nesse per2odo por falta de pessoal,
porém existe um pedido de contratacdo de empresa especializada no trabalho de
invent8rio de bens m-veis e reavalia-«o do ativo imobili8rio da UFPELDO.

Andlise do Controle Interno

O gestor em sua manifestacdo reconhece que nao realizou inventario dos bens imoveis
no exercicio 2014 por falta de pessoal.
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Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Recomendamos a UFPEL realizar o inventario dos bens imoveis, de
acordo com a previsdo normativa da Lei n.° 4.320/64. O inventario deve informar as
condicdes de conservacdo de cada prédio/bloco de seu patriménio, contendo no minimo
a identificacdo do prédio, estado de conservacgdo das instalacGes elétricas, hidraulicas,
I6gicas, de telefonia, de prevencdo e combate a incéndio, tipo de estrutura, estado de
conservacdo das estruturas, tipo de coberta, estado da coberta, data da Ultima
manutencdo, valor da ultima manutencdo, data da ultima reforma, valor da altima
reforma, entre outros que se fizerem necessarios de acordo com o entendimento de seus
profissionais.

3.1.1.8 CONSTATACAO
Condicdes inadequadas de salas de aula em prédios da UFPEL.
Fato

Em vistoria as salas de aula (realizada nos dias 19 e 20 de maio de 2015) dos prédios da
Faculdade de Medicina, Odontologia, Letras e Enfermagem, amostra do presente
trabalho de auditoria, foram constatadas as seguintes falhas com relacdo as condi¢cbes
desses imoveis:

Faculdade de Medicina:

a) salas de aula sem sinalizacdo, nem em braile, necesséria a sua devida identificacao;
Faculdade de Odontologia:

a) salas de aula sem sinalizacéo em braile;

b) diversas cadeiras universitarias danificadas, com encostos quebrados, tortos, com
inclinacdo exagerada e tampos desconectados;

c) lampadas sem funcionar (em uma sala, de 36 lampadas, 15 ndo funcionaram; em
outra sala, de um total de 36 lampadas, 10 ndo acenderam; e, por fim, em outra sala, de
36 lampadas, 13 ndo estdo funcionando);

Faculdade de Enfermagem:

a) em uma sala de aula, verificamos que o forro da sala possuia rachaduras e
infiltracdes, além de ndo estar pintado adequadamente;

b) lampadas sem funcionar (em uma sala, de 08 lampadas, 02 ndo funcionaram e, em
outra sala, de um total de 20 lampadas, 18 ndo acenderam);

c) existéncia de ar condicionado, tipo Split, que estava inoperante em uma sala de aula;
d) salas de aula sem sinalizacdo, nem em braile, necessaria a sua devida identificacéo;
Faculdade de Letras:

a) diversas cadeiras universitarias danificadas com encostos quebrados, tortos, com
inclinacdo exagerada e tampos desconectados;

b) salas de aula sem sinalizacdo, nem em braile, necessaria a sua devida identificagdo;

c) lampadas sem funcionar (em uma sala, de 20 lampadas, 01 ndo funcionou; em outras
duas salas, de um total de 20 lampadas, 03 ndo acenderam).

Tal situagdo contraria as normas técnicas NBR 9.050/2004 e NBR 14.006/2008, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que estabelecem, dentre outros,
critérios e parametros técnicos aplicaveis a projeto, construgéo, instalagdo e adaptagéo
de edificacbes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos as condi¢Ges de
acessibilidade, bem como das condi¢cfes necessarias das salas de aula.
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Causa

A Pro-Reitoria de Administracdo nao planejou de forma adequada a realizacdo de
reformas/reparos necessarias a melhoria dos predios e das salas de aula da
Universidade. Conforme o Regimento Interno da UFPEL, no artigo 64 do item IV, cabe
a Pro-Reitoria de Administragdo fiscalizar obras e realizar a manutencdo de
equipamentos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A UFPEL ndo apresentou, até o momento, resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
201503674/12, de 29 de maio de 2015.
Anélise do Controle Interno

A UFPEL néo se manifestou acerca do apontamento. Reiteramos a solicitacdo de
manifestacdo acerca do apontamento por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n°
201503674/16, de 16 de junho de 2015.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomendamos que a UFPEL adote providéncias com o intuito de
regularizar as condicdes inadequadas das salas de aula dos Prédios da Faculdade de
Medicina, Odontologia, Letras e Enfermagem.

3.1.1.9 CONSTATACAO

Falta de exigéncia do Manual de Operacdo, Uso e Manutencéo da Edificacdo em
licitagOes para execucao de obras.

Fato

Identificamos que a UFPEL ndo exige em suas licitacdes para execugdo de obras a
confeccdo do Manual de Operacdo, Uso e Manutencdo da Edificacdo (ABNT NBR
14037).

Causa

Falhas no sistema de controles internos administrativos na area de gestdo de imoveis,
em especial quanto a falta de exigéncia em suas licitacGes para a execu¢do de obras a
confeccdo do Manual de Operacdo, Uso e Manutencdo da Edificacdo (ABNT NBR
14037).

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201503674/02, de 29 de abril de 2015, o
gestor se manifestou por meio do Memorando n° 21/2015, de 11 de maio de 2015,
conforme a seqguir: fiNdo exige nas licitacbes de obras a confeccdo do Manual de
Operacdes.o

Anélise do Controle Interno
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O gestor em sua manifestacdo reconhece que ndo exige nas licitacbes a confeccdo do
Manual de Operacdo, Uso e Manutencéo da Edificacéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Exigir em suas licitacGes para a execucdo de obras que o construtor
e/ou incorporador elabore e entregue 0 Manual de Operacdo, Uso e Manutengdo da
Edificacdo (ABNT NBR 14037).
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503674

Unidade(s) Auditada(s): FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAQ

Municipio (UF): Pelotas (RS)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados o0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecédo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acOes
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatagdes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de
gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS - 201503674

- Realizacdo de atos de gestdo pela Auditoria Interna, durante o exercicio de 2014. (item
2.1.1.2)

- Descumprimento do prazo estabelecido para o registro de fato ou ato relativo aos processos
disciplinares registrados no CGU-PAD. (item 2.1.2.1)

- Falta de registros individualizados no Spiunet e na contabilidade das edificacOes existentes
em cada Campus da UFPEL. (item 3.1.1.1)

- Situacdo cadastral desatualizada no Sistema de Gerenciamento de Imoveis da Unido -
SPIUNEet. (item 3.1.1.2)

- Iméveis locados de terceiros ndo cadastrados no SPIUnet. (item 3.1.1.3)

- Falta de exigéncia do Manual de Operacdo, Uso e Manutencdo da Edificacdo em licitacbes
para execucdo de obras. (item 3.1.1.9)

4. Nestes casos, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.



5. As seguintes constatacGes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS - 201503674

T Nao afixacdo da escala de trabalho dos servidores em conformidade com o disposto no art.
3°, § 2° do Decreto n° 1.590/95, alterado pelo Decreto n° 4.836/03. (item 1.1.1.1)

T Estabelecimento de jornada de trabalho de seis horas diarias em desconformidade com o
estabelecido no art. 3° do Decreto n® 1.590/95, alterado pelo Decreto n° 4.836/03. (item
1.1.1.2)

T Ocorréncias da area de pessoal ainda pendentes de analise por parte da Universidade. (item
1.1.2.1)

T Descumprimento do prazo estabelecido no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007, para
cadastramento no Sistema SISAC dos atos de pessoal. (item 1.1.3.1)

T Falta de atuacdo da UFPEL com relacdo ao acompanhamento e ao atendimento as
recomendacdes da CGU. (item 2.3.1.1)

T Inexisténcia da Carta Habite-se e de Alvara de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio
(APPCI) para prédios da UFPEL. (item 3.1.1.4)

T Falhas nos controles internos administrativos da gestdo de patrimonio imobiliario. (item
3.1.1.5)

T Né&o adogdo dos procedimentos de avaliacdo/reavaliagdo dos bens imoveis em conformidade
com o estabelecido na Portaria STN n° 439/2012. (item 3.1.1.6)

T A UFPEL ndo realizou inventario dos bens imdveis no ano de 2014. (item 3.1.1.7)

T Condicdes inadequadas de salas de aula em prédios da UFPEL. (item 3.1.1.8)

6. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre
0os atos de gestdo de cada agente e as constatacbes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme indicado a
sequir:

CPF do agente Cargo ou funcdo | Avaliacdo do Fundamentacédo da avaliacdo do
publico 6rgdo de Controle Interno
Controle Interno
*** 942.700-** Pro-Reitor Regular com Itens 3.1.1.4,3.1.1.5, 3.1.1.6,
Administrativo Ressalva 3.1.1.7 € 3.1.1.8 do Relatoério de
Auditoria n° 201503674.
*** 089.880-** Reitor Regular com Itens 1.1.1.2 e 2.3.1.1 do
Ressalva Relatério de Auditoria n°
201503674.




*** 886.700-**

Pro-Reitor de
Gestdo de
Pessoas

Regular com
Ressalva

Itens 1.1.1.1,1.1.2.1e1.1.3.1 do
Relatério de Auditoria n°
201503674.

Demais
integrantes do
Rol de
Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do
Relatorio de auditoria, ndo foram
identificadas irregularidades com
participacdo determinante destes
agentes.

Porto Alegre (RS), 13 de agosto de 2015.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Rio Grande do Sul

Substituto




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503674

Unidade Auditada: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio/UF: Rio Grande do Sul/RS

Exercicio: 2014
Autoridade Supervisora: Renato Janine Ribeiro T Ministro de Estado da Educacéo

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de
2014, da Fundacdo Universidade Federal de Pelotas, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de
gestdo com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. No escopo do trabalho de Auditoria foram selecionados para analises processos e fluxos
considerados estratégicos para a Universidade, os quais foram avaliados a partir da definicdo de
questdes de auditoria, cujo objetivo foi analisar a atuacdo do docente nas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, o nivel de governanca da gestdo de pessoas e a gestdo do patriménio imobiliario
de responsabilidade da Unidade e a estrutura e atuacdo da Auditoria Interna.

3. Em relacdo a atuacdo de docentes, foram avaliadas as acdes da Instituicdo, com o fim
de verificar se havia equilibrio na distribuicdo da atuacdo do corpo docente entre as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, possibilitando a analise da eficiéncia da atividade finalistica da
Universidade. Os resultados dos exames apontaram a auséncia de normatizacdo dos limites de carga
horéria em sala de aula e de defini¢cdo do processo de acompanhamento e avaliacdo das atividades do
docente, a regulamentacdo irregular do regime de dedicagédo exclusiva e a auséncia de planejamento
estratégico, bem como de indicadores institucionalizados de ensino, pesquisa e extensao.

4. Foram recomendadas medidas para a regulamentacdo dos limites de carga horaria em
sala de aula e do processo de acompanhamento e avaliagdo das atividades docentes. Enfatizou-se a
necessidade de se estabelecer e implementar processo de planejamento referente ao ensino, pesquisa e
extensdo alinhado ao Planejamento Estratégico da Universidade, bem como alterar a norma relativa ao
regime de dedicacdo exclusiva. Recomendou-se, ainda, o estabelecimento e implementacdo de
indicadores institucionalizados de ensino, pesquisa e extensdo e a formulacdo de controles para
monitorar o alcance das metas.

5. Em relacdo a gestdo de pessoas, foram apontadas fragilidades relacionadas a reducdo da
jornada de trabalho de forma irregular, assim como a auséncia de afixacdo das escalas de trabalho dos
servidores que realizam atendimento ao publico. Nesses aspectos, recomendo-se a elaboracdo e
afixacdo das escalas de trabalho dos servidores e que a autorizagdo para cumprimento de jornada
reduzida seja realizada formal e nominalmente, abrangendo somente os servidores que se enquadram
nas situacOes legais. Quanto a governanca e gestdo de pessoas, pode-se considerar que a Unidade
encontra-se no nivel inicial, haja vista que predomina a ndo adocdo das boas praticas constantes do
questionario aplicado. Corrobora o entendimento o fato de a UFPEL ter informado que ndo prevé
adotar a pratica de selecdo de gestores e nem a avaliacdo de desempenho dos membros da alta
administracdo e demais gestores. Como avanco, podemos destacar a questdo da capacitagédo e
treinamento dos servidores, materializada na implementacdo do Plano de Capacitacdo dos Servidores
T2014.



6. Em relacdo a atuacdo da auditoria interna, 0s exames apontaram que a unidade realiza
atos proprios de gestdo. Nesse sentido, foi recomendado que seja retirado do seu Regimento Interno a
possibilidade de desenvolver e aprimorar o planejamento estratégico do sistema de Observatério de
Auditoria T ObservA, por caracterizar execucao de atividades fins da UFPEL.

7. Em relacdo a gestdo patrimonial, os exames apontaram a auséncia de normativo que
discipline as praticas operacionais, inclusive com a definicdo dos responsaveis pela gestdo das
atividades. Também se verificou a auséncia de estrutura de pessoal e tecnoldgica suficiente e adequada
para gerenciar os bens imdveis da Unido. Foi apontada, ainda, a auséncia de Habite-se e de alvara de
prevencao e protecdo contra incéndio para prédios da UFPEL, assim como a inadequagdo da estrutura
administrativa.

8. Foi recomendada a elaboracdo de um plano de acdo com o objetivo de adotar
indicadores para identificagdo das fragilidades e monitoramento dos processos, assim como um
mecanismo para avaliacdo e identificacdo de riscos, a formalizacdo de rotinas e procedimentos de
controles para monitoramento dos bens iméveis e o aperfeicoamento da estrutura de pessoal e
tecnoldgica. Recomendou-se ainda a obtencéo de Carta Habite-se e de Alvara de Prevencdo e Protecao
Contra Incéndio (APPCI) para o patrimdnio imobiliario da UFPEL.

9. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as
pecas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa
ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF,  de agosto de 2015.

Diretor de Auditoria da Area Social T Substituto



