Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Fundacido Universidade Federal - Pelotas

Exercicio: 2017

Municipio: Pelotas - RS

Relatério n®: 201800618

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/RS,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n.° 201800618, e consoante
o estabelecido no Capitulo V do Anexo da Instrucdo Normativa CGU n.° 03, de 09 de
junho de 2017, apresentam-se os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel).

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 16 a 20 de abril de 2018, por meio
de testes, andlises e consolida¢do de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Consta como anexo do presente Relatério, com o objetivo de compor o trabalho de
Auditoria Anual de Contas (AAC), o Relatério de Avaliacdo dos Resultados da Gestao n°
201702644, relativo a avaliagdo da gestdo de uso dos espacos fisicos no ambito da
Universidade, em seu inteiro teor.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste Relatério foram estruturados
por dreas de gestdo, organizados em titulo e subtitulos, respectivamente, segundo assuntos
com o0s quais se relacionam diretamente.
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A Unidade foi informada acerca dos fatos consignados no presente relatério por meio do
Oficio n® 5510/2018/GAB/CGU-Regional/RS/CGU, de 14 de junho de 2018, conforme
Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 201800618 — versao preliminar. Por meio do
Oficio n° 319/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 29 de junho de 2018, a UFPel apresentou
as consideragdes acerca do referido Relatério de Auditoria Anual de Contas (preliminar).

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria pactuado por meio da Ata de Reunido realizada em
02 de fevereiro de 2018, firmada entre a Diretoria de Auditoria de Politicas da Area Social
1 do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a Secretaria
de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto do Tribunal de Contas da
Unido (TCU),bem como da Ata de Discussdo entre a Secex/RS e a CGU-Regional/RS,
de 13 de marco de 2018, foram propostos os seguintes conteidos e as respectivas
abordagens para realizacao da presente auditoria:

Conformidade das Pecas

Avaliagdo, considerando a natureza juridica e o negécio da unidade prestadora da conta
(UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, Il e III do art. 13 da IN TCU n°
63/2010 com as normas e orientacdes que regem a elaboracdo de tais pecas.

Gestio de pessoas

Avaliagdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial, quanto:

a) a observancia da legislacdo sobre remuneracdo, em especial, ao pagamento de
vantagens, vencimento bdsico, assisténcia pré-escolar, fundamentos de aposentadoria,
adiantamento de férias, pagamentos em duplicidade, remuneragdo superior ao teto,
pagamento de pensao em duplicidade, dentre outros;

b) a conformidade da concessao de adicional de retribui¢@o por titulagdo previsto na Lei
n°® 12.772/2012; e

c¢) a conformidade da regulagdo e concessao de flexibiliza¢do da jornada de trabalho para
trinta horas, considerando o estabelecido no Decreto n® 1.590/1995.

Estrutura e atuacio da Auditoria Interna

Avaliacdo da estrutura, condicdes de funcionamento e desempenho das Auditorias
Internas, em especial quanto ao posicionamento organizacional, articulacio com
instancias superiores, formalizacdo estatutdria, recursos de trabalho, e aprovacdo e
eficacia do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint).

Gestdo e uso do patrimonio imobilidrio

Avaliagdo da gestdo de uso dos espacos fisicos no ambito das Universidades, quanto a:
eficiéncia da ocupagdo dos imdveis para as atividades tipicas da Universidade;
regularidade do processo de escolha os outorgantes, bem como a formalizacdo e
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acompanhamento dos contratos celebrados; efetividade das providéncias adotadas em
relac@o as eventuais ocupagdes irregulares de espagos fisicos nos campi Universitarios.

Na condicdo de conteido de natureza geral, também foram desenvolvidas questdes
referentes ao cumprimento das deliberacdbes do TCU e ao cumprimento das
recomendacdes da CGU.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negécio da UFPel, verificou-se que a Unidade
inseriu no Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido todas as pecas demandadas
nos incisos I, II e III do art. 13 da Instru¢do Normativa (IN) TCU n°® 63/2010, a saber:

I - Rol de responsaveis;

IT - Relatério de gestdo; e

III - Relatdrios e pareceres de 6rgaos, entidades ou instdncias que devam se pronunciar
sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade prestadora de contas,
com as normas e orientacdes que regem a elaboragdo de tais pecas.

A partir dai, passou-se a analisar o conteudo das referidas pecas, verificando a existéncia
das informagdes exigidas para a unidade auditada, conforme itens a seguir:

I — Rol de Responsaveis

O Rol de Responséveis elaborado pela UFPel compde-se do Reitor, autoridade superior
da Universidade, do Vice-Reitor, que auxilia o Reitor no desempenho de suas funcdes e
o substitui nos eventuais impedimentos e auséncias, e dos oito Pr6-Reitores, que dirigem
as Pré-Reitorias, orgdos de execugdo e assessoramento do Reitor. Verifica-se ser essa a
composi¢do da administracdo executiva da Unidade, responsdvel por coordenar a
defini¢do de politicas, estratégias e planos de acdo, bem como monitorar as atividades
dos 6rgaos responsaveis pela execugdo da politica de cada drea da Universidade. Dessa
forma, os dirigentes integrantes do 6rgdo executivo da UFPel constam no Rol de
Responsdveis, habilitando-se como responsaveis pela gestao, na forma requerida pela IN
n° 63, art. 10, bem como pela DN n° 163/2017 e orientacdes do Sistema e-Contas.

Quanto aos periodos de gestdo dos responsaveis arrolados no rol, verificou-se que os Pr6-
Reitores possuem substitutos designados, e os registros das substituicdes nos
afastamentos no exercicio de 2017 esta de acordo com os termos do § 2° do art. 10 da DN
TCU n° 163/2017.

Em face das andlises realizadas, conclui-se que o Rol de Responsiveis estd em
conformidade com a legislagdo e com as orientacdes do e-Contas.

II - Relatério de Gestao

A andlise do Relatério de Gestdao (RG) de 2017 da UFPEL teve o objetivo de avaliar se a
informacao apresentada estd estruturada de acordo com o que estd definido nos tépicos
de ajuda do sistema e-Contas.

Verificou-se que o RG contém todos os itens previstos no sistema e-Contas aplicaveis a
Unidade, em geral estruturados conforme previsto no Sistema e nas normas que o regem.
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IIT - Relatérios e pareceres de orgaos, entidades ou instincias que devam se pronunciar
sobre as contas ou sobre a gestdao dos responsaveis pela unidade prestadora de contas

Constam da prestacdo de contas da UFPel referente ao exercicio 2017 os itens de
informagao, bem como as informagGes suplementares previstas no art. 3°da DN TCU n®
161/2017 e listadas no Anexo Unico da Portaria TCU n° 65/2018 aplicaveis a Unidade.

Verifica-se que os pareceres e declaragdes apresentados estdo, em geral, estruturados de
acordo com o que estd definido nas normas e nas orientacdes do e-Contas.

2.2 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Para a avaliagdo da gestdao de pessoas da Universidade foram propostas as seguintes
questdes de auditoria:

a) O(s) setor(es) responsdvel(eis) observou(aram) a legislacdo aplicdvel a remuneracdo,
cessao e requisicao de pessoal?

b) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou (aram) a legislacdo aplicavel a admissdo de
pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes?

c¢) A Retribuicdo por Titulacdo (RT) é concedida em conformidade com o disposto na Lei
n° 12.772/2012?

d) A concessao da flexibilizacdo da jornada de trabalho para seis horas, resultando em
carga hordria de trinta horas semanais, estd em consonancia com o estabelecido na
legislagcdo vigente?

A seguir as consideragdes sobre cada uma das questdes propostas:

Conformidade legal da folha de pagamento, da cessdo e requisicdo, da admissdo e
concessao de aposentadorias € pensoes

Para verificar a conformidade legal da folha de pagamento, da cessdo e requisi¢do, da
admissdo e concessdo de aposentadorias e pensdes, a CGU realiza, periodicamente,
andlise nos sistemas coorporativos da Administracdao Publica Federal. Assim, por meio
de cruzamentos de bases de dados, sdo identificadas inconsisténcias de informacdes, as
quais sdo encaminhadas ao gestor para manifestacao/esclarecimento.

Conforme levantamento realizado pela CGU, em 16 de maio de 2018, restavam trinta
ocorréncias de parecer da CGU “com pendéncias de providéncias” por parte da Unidade
Pagadora, para as quais a UFPel devera acrescentar novos esclarecimentos e/ou
informacdes a serem oportunamente avaliadas pela CGU, relativas aos seguintes
assuntos:

1) Servidores com parcela de devolugdo ao erdrio interrompida (uma ocorréncia);

2) Servidores que recebem quintos/décimos (duas ocorréncias);

3) Servidores com devolucdo do adiantamento de férias no ultimo ano (duas ocorréncias);
4) Pagamento de adiantamento de férias sem o respectivo desconto (uma ocorréncia);

5) Servidores que recebem vencimento basico com valor informado (uma ocorréncia);
6) Servidores que recebem vantagens calculadas sobre GAE (treze ocorréncias);
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7) Aposentados com fundamentos EC 41 (trés ocorréncias);

8) Servidores que obtiveram devolucao de falta com os valores maiores do que o desconto
(uma ocorréncia).

9) Servidores com parcela de devolugdo ao erario interrompida (uma ocorréncia);

10) Servidores que recebem quintos/décimos (quatro ocorréncias);

11) Vantagens arts. 184 e 192 pagas com valores inconsistentes (uma ocorréncia);

Identificaram-se, também, dezoito ocorréncias com “justificativas pendentes”, relativas a
inconsisténcias no pagamento da Vantagem do art. 192, inciso I da Lei n° 8.112/1990, e
quinze ocorréncias relativas a inconsisténcias no pagamento da Vantagem do art. 192,
inciso Il da Lei n° 8.112/1990, as quais foram recentemente encaminhadas ao gestor, que
ainda dispde de prazo para apresenta¢do de manifestacdo/esclarecimento. Nao obstante,
tendo em vista o quantitativo de ocorréncias, durante o trabalho de auditoria as
inconsisténcias verificadas foram selecionadas para andlise. A referida andlise foi
consignada em informacao especifica na 2* parte deste Relatdrio de Auditoria.

Concessao de retribuicio por titulacdo

Foram feitas verificagdes nas concessdes de retribui¢do por titulacdo (RT) concedidas no
exercicio 2017, com vistas a responder as seguintes questdes de auditoria:

1) A Retribuicao por Titulagdao (RT) € concedida em conformidade com o disposto na Lei
n°® 12.772/2012?

1.1) O pagamento da RT ocorre somente apds a apresentagao do diploma de conclusdo
do curso?

1.2) O valor pago a titulo de RT estd de acordo com a titulacio apresentada:
Aperfeicoamento, Especializa¢do, Mestrado ou Doutorado?

No exercicio 2017 foi concedida retribuicdo por titulagdo para vinte e sete servidores. Da
amostra analisada de nove servidores/concessdes, verificou-se que a concessao de
Retribui¢do por Titulagdo (RT) ocorreu sem respaldo da documentagdo exigida na Lei n°
12.772/2012, cépia do diploma, para oito servidores, sendo que 0s mesmos
disponibilizaram o referido documento posteriormente a concessao.

Identificou-se que o valor pago a titulo de RT estava de acordo com a titulacdo
apresentada, com base na amostra analisada.

Identificaram-se também ocorréncias de concessdao de RT a docentes sem a respectiva
titulacdo, com base em amostra de concessoes de RT efetuadas em periodos anteriores ao
exercicio de 2017. A UFPel ainda ndo suspendeu o pagamento da referida concessao aos
respectivos docentes.

No quadro a seguir € possivel visualizar a quantidade de docentes que percebem
retribuic¢do por titulacao na Instituicdo:

Quadro — Pagamento de retribuicdo por titulacdo no ambito da Instituicdo (RT).

Vinculo Funcional

Quantidade de docentes
que recebem a vantagem

Percentual em relagdo ao
total de docentes da

Total dos registros
examinados pela

(referéncia abril/2018)

da Instituicdo Instituicdo equipe de auditoria
Ativos (referéncia
31/12/2017) 1334 99,40% 09
Aposentados 531 89.93% i
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Vinculo Funcional

Quantidade de docentes
que recebem a vantagem
da Instituicdo

Percentual em relagdo ao
total de docentes da
Instituicdo

Total dos registros
examinados pela
equipe de auditoria

Instituidores de Pensio

117

(referéncia abril/2018) 65,36% )
Fonte: Oficio n° 176/2018/GR/Reitoria-UFPel, de 20 de abril de 2018.

Flexibilizacdo da jornada de trabalho

Em relagdo a flexibilizac@o da jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos
em educacdo para seis horas didrias e carga hordria de trinta horas semanais, prevista no
artigo 3° do Decreto n° 1.590/1995, identificou-se que a UFPel durante o exercicio de
2017 permaneceu adotando a flexibilizacdo de horario (carga horaria de 30 horas
semanais) como regra geral no ambito da Universidade, em desconformidade com o
referido normativo, conforme relatado em ponto especifico deste Relatério.

Ressalta-se que, no item 1.1.1.2 do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201503674,
de 14 de agosto de 2015, bem como no item 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria Anual de
Contas n° 201700841, de 25 de julho de 2017, a Controladoria-Geral da Unido j4 havia
apontado a ilegalidade no estabelecimento de flexibilizacao de jornada de trabalho como
regra geral no dmbito da UFPel e recomendado as devidas providéncias para fins de
regularizagao.

2.3 Estrutura e Atuacao da Auditoria Interna

Com o objetivo de avaliar a estrutura e a atuagdo da unidade de Auditoria Interna (Audin),
que € considerada fator estratégico de governanga e elemento essencial de melhoria
enddgena da gestdo, foram considerados os seguintes aspectos:

1. Estrutura da Unidade de Auditoria Interna

1.1 Independéncia da Audin e sua posi¢ao no organograma da Entidade, bem como
interlocugdo e aprovagdo de suas atividades pelas instancias superiores.

A Audin esté ligada ao Conselho Diretor — Condir — da Funda¢do Universidade Federal
de Pelotas (UFPel). Essa vinculacdo foi definida pela Resolucdo n° 04, de 23 de maio de
2013, que aprovou a nova estrutura organizacional da Administracdo Central da UFPel.
Por sua vez, o Condir, 6rgao superior da Universidade € presidido pelo Reitor (art. 8°, I,
do Estatuto da UFPel) e composto por representantes do MEC, do Governo Estadual e
Municipal, representantes da comunidade, representantes docentes e representantes
discentes. Sua funcdo € a de 6rgdo angariador de recursos, supervisor da gestdao
econOmico-financeira e responsavel principal pelas relacdes entre a universidade e a
comunidade.

Verificou-se que o Conselho Diretor (Condir) ndo vem atuando conforme determinado
no regimento interno da Universidade, pois se retine apenas uma vez por ano para
deliberar e aprovar o Relatério de Gestao e o Raint do ano anterior.

De acordo com o Auditor Interno da Universidade, a interlocucao da Audin com o Condir
se da através de reunides entre o Chefe da Unidade e sua equipe com o Presidente desse
Conselho (Reitor). Isso se dd pelo fato de as reunides do Condir serem realizadas uma
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vez por ano, normalmente no més de margo, quando se da a andlise do Relatério de Gestao
da UFPel e dos documentos da Audin, especificamente o Raint e o Paint.

1.2. Existéncia de politica formalizada em regulamento/estatuto/regimento da Entidade
com defini¢do de responsabilidades, delimitacdo e orientacdo da atuagdo dos trabalhos,
bem como estabelecimento das normas que devem ser seguidas pelos auditores internos.

Conforme os parametros do Institute of Internal Auditors (I1A) adotados pelo TCU, entre
outros, nos Acordaos n° 3382 a 3392/2013 — Plenario, além da IN CGU n° 3/2017, o chefe
de auditoria deve estabelecer politicas e procedimentos para orientar a atividade de
auditoria interna, para isso, é recomendavel que tais politicas e procedimentos estejam
definidos em normativo equivalente a regulamento, estatuto ou regimento.

Para isso, foi aprovado o Regimento Interno da Audin da UFPel, aprovado em 18 de
fevereiro de 2014.

A partir da andlise do Regimento Interno da Audin, verifica-se que:

a) ha definicao de missdo da Audin (art. 3°);

b) ha delimitagdo da atuacdo dos trabalhos da Audin (art.7°); entretanto nao hd vedagao
explicita ao desempenho de tarefas de gestdo administrativa, proprias de gestores;

c¢) ha referéncia a observancia de principios €ticos, inclusive no tocante a comunicagao
pelos servidores da Audin ao auditor-chefe de situa¢des em que possam existir conflito
de interesses (art. 10, caput e pardgrafo tnico);

d) ha previsdo para que a Audin atue na andlise e na avaliacdo dos controles internos da
Ifes (art. 7°, V);

e) ha previsao de que o auditor-chefe deva identificar as necessidades de treinamento do
pessoal da Auditoria Interna (art. 8°, XV);

f) ha previsao explicita no normativo quanto ao acompanhamento da implementacio e
avaliacdo da adequagdo do cumprimento pela UFPel das recomendagdes e determinacdes
dos 6rgaos de controle interno e externo (art. 8°, VII);

2) hd previsdo de que os servidores da Audin estao habilitados a proceder a levantamentos
e colher informagdes indispensdveis ao cumprimento de suas atribuicdes, bem como
realizar visitas nos 6rgaos/unidades administrativos e nas institui¢des (art. 9°, §1°).

No entanto, verificamos que ndo hé previsao normativa dos seguintes itens no ambito da
UFPel, referente a sua Auditoria Interna:

a) requisitos para defini¢do do perfil do auditor-chefe, diante dos elementos minimos e
vedagdes estipulados na Portaria CGU n° 2.737/2017,

b) que o auditor-chefe deva opinar sobre a gestdo de riscos realizada na Universidade;

¢) que o auditor-chefe deva informar sobre o andamento e os resultados do Paint ao
Conselho Diretor/ Deliberativo ou 6rgao colegiado equivalente e a alta administracao;
d) que o auditor-chefe deva informar sobre a suficiéncia dos recursos financeiros,
materiais e de pessoal destinados a Audin ao Conselho Diretor/ Deliberativo ou 6rgao
colegiado equivalente e a alta administragao;

e) que o auditor-chefe € o responsdvel pelo alinhamento da atuagdo da Audin com os
riscos identificados na gestao;

f) que o auditor-chefe tenha livre acesso ao Conselho Diretor/ Deliberativo ou 6rgio
colegiado

g) que a prestacdo de servicos de consultoria a Administracdo da Universidade seja
realizada quando a Audin os considerar apropriados;

h) delimite a atuacdo dos trabalhos da Audin, evitando que execute trabalhos préprios de
gestores;

1) ndao ha documentacio que formaliza a politica de desenvolvimento de competéncias
para os auditores internos da UFPel.
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Ressalta-se que a UFPel ainda ndo formalizou sua politica de gestao de riscos e nio criou
o Comité de Governanga, Riscos e Controles, conforme dispde o artigo 17, da Instrugcao
Normativa MP/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016.

Por meio do Oficio n® 192/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 26 de abril de 2018, o gestor
da UFPel informou que a proposta de politica de Gestao de Riscos estd em elaboragao, e
ird estar em consonancia ao que determina a Instru¢do Normativa do MPOG/CGU n° 01,
de 10 de maio de 2016, entretanto, argumenta que a Instru¢do Normativa delegava um
prazo de um ano, o que entende ser € inexequivel, tendo em vista a falta de conhecimento
do tema, suporte estrutural e técnico para cumprimento. Para ele, uma prova disso, € que
nenhuma Universidade conseguiu cumprir a IN.

Informou ainda, que como suporte ao desenvolvimento do tema na UFPel, a Institui¢do
estd investindo em capacitacio. Em abril/2018, servidores da Pré-Reitoria de
Planejamento (Proplan), Pr6-Reitoria de Gestao da Informacdo e Comunicagao (Progic)
e Pré-Reitoria de Administracio (PRA), participaram do 1° Encontro de Préticas
Administrativas das IES Puablicas do RS, promovido pela Unipampa, que contemplou
uma palestra sobre Gestao de Riscos e um Painel sobre Governanca e Gestao de Riscos.
Além disso, também no més de abril recente, um conjunto de servidores participou de
curso a gestores publicos para capacitacdo em gestdo de riscos (Curso de Gestdo De
Riscos e Controles Internos — Teoria e Pratica), ministrado por instrutor da Controladoria-
Geral da Unido, proposto pela propria CGU, que permitiu a adequada compreensdo e
aplicacdo da Instrucdo Conjunta n° 01/2016 do Ministério do Planejamento e
Controladoria-Geral da Unido sobre o tema.

Como pratica positiva, a UFPel reafirma o compromisso em desenvolver o tema da
Governanca e Gestdo de Riscos no exercicio de 2018, disseminando conhecimento e
desenvolvendo o tema no ambito institucional durante o ano de 2018 e atender a Instrucao
Normativa do MPOG/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016.

Diante de tais fatores, conclui-se que a UFPel possui de forma parcial politica formalizada
para o funcionamento da Audin.

Conforme demonstrado acima, essa politica ndo estd integralmente alinhada com as
normas e principios esposados pelas normas internacionais, além do que o Regimento
Interno da Audin ndo possibilita um referencial completo para o desempenho das
atividades de auditoria interna.

1.3. Existéncia de uma politica de desenvolvimento de competéncias para os auditores
internos.

Segundo as normas do IIA, os auditores internos devem possuir o conhecimento, as
habilidades e outras competéncias necessdrias ao desempenho de suas responsabilidades
individuais. A atividade de auditoria interna deve possuir, ou obter, coletivamente o
conhecimento, as habilidades e outras competéncias necessarias ao desempenho de suas
responsabilidades. Para isso, € de suma importancia que a Universidade possua uma
politica formalizada de capacitacdo dos auditores internos.

Verificamos que ndao hd documentagdo que formaliza a politica de desenvolvimento de
competéncias para os auditores internos da UFPel.

Ressalta-se ainda, o fato de que durante o ano de 2017, dos cinco servidores lotados na
Audin somente dois tiveram capacitacido, em contrario ao planejado no Paint 2017.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.


Carlos
Highlight

Carlos
Highlight


1.4. Estrutura disponivel na Auditoria Interna e sua adequagao as necessidades.

A Unidade de Auditoria Interna da UFPel conta com cinco servidores, e considera que no
geral as instalacdes da Auditoria Interna podem ser consideradas boas. Quanto aos
equipamentos de informatica existentes na sala da Auditoria Interna, os auditores julgam
que os mesmos também sdo suficientes, entretanto, em relacdo as rotinas € processos
instituidos pela Unidade de Auditoria Interna da UFPel para acompanhamento das
recomendacdes da CGU e do TCU, identificamos que a Unidade de Auditoria Interna
ainda nao dispde de sistema de acompanhamento informatizado.

2. Elaboracdo do Paint com base em classificacao definida por matriz de riscos.

O ITA recomenda que o planejamento das atividades da Audin seja elaborado com base
em metodologia adequada de avaliacdo de riscos, considerando também as preocupacoes
relativas a riscos e controles levantadas pela administracao, e seja submetido, juntamente
com eventuais subsequentes modificacdes, a reitoria e ao conselho diretor ou 6rgao
colegiado (deliberativo) equivalente para revisdo e aprovacao.

Além disso, para se avaliar a eficdcia do planejamento realizado pela Audin, deve ser
verificada a existéncia/aderéncia de planejamento das atividades da Audin as fragilidades
detectadas na avaliacdo dos riscos realizada pelo gestor e/ou pela propria Auditoria
Interna.

Em que pese ndo haver previsdo normativa de gestdo de riscos na UFPel, o Paint 2017
foi elaborado com base em andlise de riscos, com a mesma metodologia utilizada em
2016, contando com a participagcdo dos responsaveis pelas diversas dreas que compdem
a estrutura organizacional da Universidade, no estudo e defini¢do das prioridades nas
dreas e seus respectivos macroprocessos.

A forma utilizada foi definir as dreas e as diversas subestruturas organizacionais que
compdem a estrutura, e realizar reunides com os respectivos gestores, com o objetivo de
elencar os principais processos internos sendo que apds isso, esses processos foram
colocados em uma matriz, a Matriz de Anélise de Processos Criticos (MAPC), que
confronta os processos com critérios objetivos, sendo atribuido pesos (0, 1, 3 ou 5) a cada
confronto desses. Ao final foi gerado um somatério que classifica os diferentes processos
dentro de suas areas.

Para atribuir o grau de prioridade de auditoria aos macroprocessos que constam neste
Paint, o disposto no Art. 3° da Instru¢ao Normativa CGU n° 24, de 17 de novembro de
2015, foi adaptado a realidade da Universidade.

3. Atuacio da equipe da Auditoria Interna

3.1. Aderéncia das atividades realizadas pela Auditoria Interna no exercicio sob anélise,
constantes no Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (Raint), com relagao as
planejadas.

Em andlise ao Raint 2017, verificou-se que foram finalizadas 60% das atividades
planejadas constantes do Paint 2017, 30% estavam sendo finalizadas e 10% nao foram
realizadas.
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Identificamos que algumas a¢des programadas ndo foram realizadas ou finalizadas, quais
sejam: Acao 2 (Acimulo de cargos), Acado 5 (Politica de Infraestrutura de pesquisa), Acao
6 (Processo de selecdo e ingressos), Acdao 9 (Execucdo orcamentdria) e Acdo 11
(Seguranga fisica e patrimonial).

A acdo 11 (Seguranca fisica e patrimonial) foi substituida pela Auditoria Especial em
Execuc¢do Contratual, que foi autorizada pelo Presidente do Conselho Diretor (Reitor).
De acordo com o gestor a substituicdo ocorreu em virtude da conclusdo da auditoria
referente a Gestao de Residuos, Relatério n® 04/2017/Audin, que havia sido prevista no
Paint 2016 e iniciada nesse mesmo ano, que detectou diversas fragilidades na gestao de
residuos da Universidade, e observou-se a necessidade de realizacdo de Auditoria
Especial em execucdo contratual, com o objetivo de verificar a execu¢ao do Contrato n°
07/2015.

Conforme informagdes obtidas com o Auditor Interno, estas acdes de auditoria ndo foram
realizadas devido a diminui¢ao da forga de trabalho, ocorrida em virtude do afastamento
de uma servidora, bem como da ocorréncia da greve dos servidores da Universidade, fatos
esses que acabaram por impactar na execugao do planejamento inicial.

Conclui-se que o Raint de 2017 tem aderéncia parcial ao Paint de 2017.

3.2. Atuagdo da Auditoria Interna em submeter o Paint e possiveis modifica¢des, bem
como o Raint, ao Conselho Diretor/Deliberativo da Entidade ou 6rgdo equivalente para
aprovacao.

O Conselho (Condir) se reine somente uma vez por ano quando ocorre, dentre outros
assuntos, deliberacdo e aprovagdo do Relatério de Gestdao e o Raint do ano anterior para
aprovacao.

Durante o restante do ano a interlocucdo da Audin com o Condir se dd somente através
de reunides com Reitor, que € o Presidente desse Conselho.

Durante a execu¢do do Paint 2017 houve uma modificacdo, a qual foi devidamente
submetida para avalia¢do do Presidente do Condir.

3.3. Definicao de fluxo para atendimento as demandas e constatacdes da auditoria interna
e externa.

Na UFPel o Auditor Chefe é responsdvel por responder as demandas de auditorias
externas referentes a Unidade.

A Audin adota como sistematica para o monitoramento dos resultados dos seus trabalhos
a elaboracdo de Planos de Acdo e a realizagdo de Ac¢des de Monitoramento das
recomendacdes que constam em seu Plano de Providéncias Permanentes.

O Plano de Acdo € encaminhado para preenchimento pelo gestor da drea ao término de
cada acdo de auditoria. Nesse plano sdo informadas as acdes a serem implementadas a
partir das recomendagdes emitidas, o prazo e o responsavel pela implementacdo, e ha
ainda um campo para comentérios do gestor acerca de eventuais obstaculos vislumbrados
para a implementacao das recomendacoes.

Periodicamente sao realizadas Acdes de Monitoramento, na qual sdo encaminhadas aos
gestores de cada drea todas as recomendacgdes pendentes sobre a sua responsabilidade.
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Nas acOes de monitoramento os gestores devem informar a situacdo acerca das
recomendacdes emitidas, bem como a justificativa em caso dessas ainda estarem
pendentes.

O Plano de Providéncias Permanentes € controlado por uma planilha eletrénica na qual
consta o histdrico de todas as recomendagdes emitidas pela Audin. A Audin ndo possui
sistema informatizado para realizar os monitoramentos de suas recomendacgdes, e
conforme informagdes obtidas com a equipe de auditoria interna, a realizag¢do via planilha
eletronica é complexa e trabalhosa.

A Audin tem a responsabilidade de realizar o monitoramento da implementacdo das
recomendacdes da CGU e deliberacoes do TCU em conjunto com a Assessoria do
Gabinete do Reitor.

2.4 Avaliacao da gestao do uso dos espacos fisicos no Aambito das Universidades
Federais

O trabalho de auditoria objeto da Ordem de Servi¢o n° 201702644 teve como finalidade
a avaliacao da utilizagc@o dos espagos fisicos no ambito da Universidade, principalmente,
sob dois enfoques:

a) Utilizacao dos espagos fisicos para as atividades tipicas universitarias (principalmente
pesquisa e ensino);

b) Outorgas de uso dos espacos fisicos para atendimento de demandas de servigos de
natureza privada, como restaurantes, lanchonetes, agéncias bancarias, copiadoras, etc.

Como resultado, foi gerado o Relatério de Avaliagdo dos Resultados da Gestdo n°
201702644, cuja versao definitiva foi encaminhada a Unidade por meio do Oficio n°
5469/2018/GAB/CGU-Regional/RS/CGU, de 04 de junho de 2018, para ado¢do das
providéncias cabiveis. O Relatério de Avaliacdao dos Resultados da Gestdao n° 201702644
encontra-se anexo ao presente Relatério de Auditoria.

A abordagem adotada na conduc¢do dos testes e exames realizados teve por objetivo
responder as seguintes questdes de auditoria:

a) As decisdes de investimento e loca¢do de iméveis pela Universidade para atividades
académicas e de seu suporte sdo razodveis e precedidas de estudos de demanda voltados

a eficiéncia alocativa?

b) Em que medida o processo de escolha dos outorgados € feito de maneira a nao
beneficiar determinado particular e com prevaléncia do interesse publico?

¢) Em que medida os contratos de outorga de espacos fisicos sdo formalizados de acordo
com os ditames legais e possuem adequado controle quanto ao seu acompanhamento da

execucao?

d) A universidade estd tomando as devidas providéncias com relacdo as ocupacdes
irregulares de espacos fisicos dos seus campi?

A seguir as consideragdes sobre cada uma das questdes propostas:

Decisdes de investimento e locacdo de imdveis pela Universidade
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Indagada sobre a existéncia de estudos de demanda para subsidio aos projetos de
aquisicdo, construcdo, reforma ou locagdo de imdveis, a Universidade, por meio do Oficio
n°® 556/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 29 de novembro de 2017, informou que iniciou
um processo de planejamento do espaco fisico no ano de 2017 com a criagdo da
Coordenacdo para Desenvolvimento do Plano Diretor da UFPel, a qual objetiva o estudo
continuado e sistemdtico das demandas e possibilidades construtivas do patrimonio
imobilidrio.

Ao que se v€, portanto, o planejamento da drea de gestdo imobilidria da Universidade
ainda € incipiente, inexistindo estudos de demanda para subsidio as acdes da érea.

Quanto a existéncia de imdveis proprios que poderiam ser utilizados em detrimento das
locacdes, considerando a situacdo precdria em que se encontram a maioria dos imoéveis
da Universidade, ndo se vislumbra, de uma maneira geral, tal possibilidade sem a
realizag¢do de investimentos para adaptacdo ou adequacao das estruturas.

Com base nas informacdes prestadas pela Universidade e nas visitas in loco realizadas
nos imoveis amostrados, foram identificados dezesseis imdveis que ndo estdo sendo
utilizados. H4 também imdveis que estdo sendo utilizados de forma parcial em
decorréncia das condi¢des inadequadas em que se encontram.

Interesse publico nas outorgas de uso de espaco fisico da Universidade

N3o se identificou a existéncia de estudo especifico, com base em critérios estabelecidos
(formalizados), sobre a demanda dos servicos que possibilitem a realizacdo de um

diagnodstico sobre a necessidade dos mesmos serem disponibilizados a comunidade
universitdria.

Contratos e controles relativos a outorga de espaco fisico da Universidade

Foram identificados espacos fisicos da Universidade que estdo sendo utilizados sem
amparo contratual ou com contrato expirado. As ocorréncias sdo referentes as agéncias
bancdrias, aos terminais bancdrios de autoatendimento e ao espago utilizado pela Santa
Casa de Misericordia denominado Centro de Pesquisa em Saide Amilcar Gigante.

Em andlise de amostra de processos/contratos de cessdo, verificou-se que o0s
ressarcimentos relativos as despesas comuns (4dgua, energia elétrica etc.) ndo estdo sendo

pagos pelos cessiondrios.

Ocupacoes irregulares de espaco fisico da Universidade

Foram identificadas quatro ocupagdes irregulares (invasdes) de espacgos fisicos de
imoveis da UFPel. As providéncias com relacdo as ocupagdes irregulares de espacos
fisicos de seus imodveis estdo sendo adotadas (por exemplo, encaminhamento das
ocorréncias a Procuradoria Juridica da Advocacia Geral da Unido junto a UFPel),
conforme informacgdes prestadas pela administracdo da UFPel. No entanto, tais
providéncias ainda nao foram suficientes para regularizar tais ocupacoes.

Nesse sentido, foram propostas recomendagdes relativas aos fatos constatados, dentre as
quais merecem destaque: elaborar um planejamento para a drea de gestdao do patrimonio
imobilidrio da Universidade, com aprovacao pelas instancias competentes (superiores) da
UFPel, considerando a estrutura de governanga existente; instituir rotina (procedimento
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ou "checklist") para verificar a existéncia de estudos de demanda para subsidio aos
projetos de aquisicdo/construcdo/reforma/locacio de imoéveis, de acordo com o
planejamento estratégico aprovado para a drea de gestdo do patrimdnio imobilidrio da
UFPel; ap6s a finalizagdo da elaboracdo dos estudos de demanda de bens imdveis,
considerando o inventdrio e o estado de conservacao e utilizacao dos imdveis existentes,
implementar planejamento para o curto, médio e longo prazos com o objetivo de definir
e executar as medidas necessdrias para que ocorra a plena utilizacdo dos imdveis sob
responsabilidade da Universidade; implementar medida administrativa com o objetivo de
ratificar a necessidade, a oportunidade e a conveniéncia das aquisicdes de imdveis sem
utiliza¢do e/ou com utilizagdo parcial, considerando a anélise em dois periodos: a data da
aquisicdo e a data atual; realizar treinamento/comunicac¢do as unidades internas e a
comunidade académica para informar que a cessdao de quaisquer espagos fisicos da
Universidade deve ser realizada pela drea central responsédvel; e implementar medidas
administrativas e judiciais cabiveis com o objetivo de desocupar os espacos fisicos da
Universidade invadidos.

2.5 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Com o objetivo de verificar e informar o atendimento aos Acérdaos e Decisdes efetuadas
pelo TCU e suas consequéncias na gestdo da Unidade, foi proposta a seguinte questdo de
auditoria: caso existam determinacdes/recomendacdes do TCU a UPC (Unidade
Prestadora de Contas), que contenham determinacdo especifica a CGU para

acompanhamento, as mesmas foram atendidas?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acérdaos que haja determinacao
para a Unidade e seja citada a CGU com posterior verificagdo do atendimento do mesmo.

Com base no levantamento, no periodo compreendido entre 2014 e 2017, ndo foram
exaradas determinagdes dirigidas a UFPel que devessem ser acompanhadas pelo Orgao
de Controle Interno.

Durante o ano de 2017 o TCU publicou oito acérddos com determinagdes e/ou
recomendacdes a UFPel. Foram eles: Acérddo 821/2017 — Segunda Camara, de
31/01/2017; Acérdao 1372/2017 — Plendrio, de 28/06/2017; Acérdao 4934/2017 —
Primeira Camara, de 27/06/2017; e Acérdao 7884/2017 - Segunda Camara, de
19/08/2017.

Conforme o gestor, nos quatro acérddos citados estio contidas oito determinagdes, tendo
sido atendidas, até o momento, 5 delas, estando as outras trés em fase de atendimento.

A UFPel nao dispde de area especifica designada para realizar o acompanhamento das

deliberagdes do TCU. Esse acompanhamento € realizado pela Unidade de Auditoria
Interna e pela Assessoria do Gabinete do Reitor.

O gestor informa que a Unidade carece da institucionaliza¢do de um sistema de controle

do grau de atendimento das deliberagdes constantes, que permita um permanente
monitoramento das providéncias necessarias ao cumprimento de tais deliberagdes.

2.6 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU
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Neste item, a auditoria objetivou verificar se a UFPel mantém uma rotina de
acompanhamento e de atendimento das recomendacdes emanadas pela CGU e também
se existem recomendacdes pendentes de atendimento e que impactam a gestdo da
Unidade.

O escopo da auditoria abrangeu todas as recomendacdes oriundas de relatérios emitidos
pela CGU desde 2008, conforme o Plano de Providéncias Permanente da Entidade e os
registros no Sistema de Acompanhamento das Recomendag¢des (Monitor).

Em analise ao Plano de Providéncias Permanente da Unidade, a fim de identificar se a
Unidade mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes
emanadas pela CGU e como forma de verificar o atual estigio de atendimento das
recomendacdes pendentes registradas no Sistema Monitor Web, além da analise das
informacdes disponibilizadas pelo gestor, verificamos que no exercicio de 2017, 27
recomendacdes foram atendidas, entretanto, ha ainda 107 recomendacdes expedidas para
a UFPel pendentes de atendimento, com prazo de atendimento expirado.

Nesse sentido, hd diversas fragilidades da atuagdo da Universidade em relacdo ao
atendimento das recomendacdes expedidas pela CGU, entre elas destacamos: auséncia de
normas relacionadas ao monitoramento das recomendacdes, ndo ha ordenacao l6gica do
monitoramento das recomendagdes, inexisténcia de procedimentos para identificar os
gargalos ou pontos criticos, inexisténcia de sistema informatizado de monitoramento das
recomendacdes, dentre outros.

Nesse contexto, ndo se considera satisfatorio o tratamento dado pela UFPel para o
acompanhamento e para o cumprimento das recomendag¢des da CGU, considerando o
nimero significativo de recomendacdes ndo atendidas e com prazo de atendimento
expirado (107).

2.7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Conclusao

Com base nas anélises realizadas, ndo foram identificadas situacdes que representem risco
ao cumprimento da missao e dos objetivos da Unidade.

Contudo foram constatadas situacdes que demandam a adoc@o de medidas corretivas tais,
como, na drea de Gestdo de Pessoas, a adocdo de providéncias com relacdo a
flexibilizacdo da jornada de trabalho como regra geral aos servidores técnico-
administrativos € o pagamento de retribuicdo por titulacdo sem a apresentacdo do
diploma.

Na avaliacdo da gestdo de imoveis da UFPel, também foram identificadas falhas que
merecem a ado¢do de providéncias com relagdo a utilizacdo dos espacos fisicos da

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.

14


Carlos
Highlight

Carlos
Highlight

Carlos
Highlight

Carlos
Highlight

Carlos
Highlight


Universidade e as outorgas de uso dos espacos fisicos para atendimento de demandas de
servicos diversos no ambito da UFPel.

Considera-se insatisfatério o tratamento dado pela UFPel para o acompanhamento e para
o cumprimento das recomendagdes da CGU, considerando o nimero significativo de
recomendacdes nao atendidas e com prazo de atendimento expirado (107).
Identificou-se também que ndo constam no Estatuto ou no Regimento Geral da
Universidade definicdo de responsabilidades, delimitagdo da atuag@o dos trabalhos e o
estabelecimento de normas que devem ser seguidas pela Auditoria interna da UFPel.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submete-se o

presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdao do
competente Certificado de Auditoria.

Porto Alegre/RS, 25 de julho de 2018.

Nome: DAVISON WISNIEWSKI DE SOUZA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: MARCELO ARAUJO
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio Grande do Sul

Achados da Auditoria - n° 201800618

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
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1.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
1.1.1 VENCIMENTO E REMUNERACAO
1.1.1.1 CONSTATACAO

Concessao da Retribuiciao por Titulacido com a apresentaciao do diploma em data
posterior ao requerimento ou a concessao.

Fato

Identificou-se a concessdo da Retribuicao por Titulacdo (RT) com a apresentacdo do
diploma em data posterior ao requerimento ou a concessao em dezessete pProcessos
selecionados por meio de amostra aleatdria.

Da amostra de nove processos analisados, verificou-se que a concessao de Retribui¢cdo da
Titulagao (RT), em 2017, ocorreu sem respaldo da documentacido exigida na Lei n°
12.772/2012, cépia do diploma, quando da abertura do processo de concessao de RT, com
relacdo a oito servidores. Os diplomas dos servidores a seguir foram apresentados
posteriormente a data de requerimento da RT e/ou da data de abertura/formalizacdo do
processo referente a concessao da RT:

Quadro — Servidores que ndo apresentaram o diploma quando do requerimento da RT.

Data do Data efeitos
Seq. Processo CPF . financeiros (a
Diploma .
partir)
1 23110.006949/2017-28 *#%k 430.820-** 12/09/2017 11/08/2017
2 23110.009329/2016-60 *#% 680.490-** 09/02/2017 18/11/2016
3 23110.003926/2017-61 *#% 028.630-** 15/05/2017 09/05/2017
4 23110.004203/2017-80 *E% 204.270-%* 08/05/2017 25/04/2017
5 23110.004228/2017-83 *Ek 738.691-** 04/05/2017 11/05/2017
6 23110.004218/2017-48 *H% 374.800-** 24/08/2017 27/06/2017
7 23110.002017/2017-14 *Hk 873.440-%* 12/06/2017 24/03/2017
8 23110.003319/2017-00 *H% 237.610-** 26/05/2017 27/04/2017

Fonte: Processos de concessdo de RT disponibilizados pela UFPel.

Ressalta-se que os atos estdo respaldos nos artigos 14 e 18 da Resolu¢do Consun n° 10,
de 21 de outubro de 2015 (alterados pela Resolu¢do Consun n°® 08, de 05 de julho de
2017), conforme a seguir. Contudo, o referido normativo, ndo encontra amparo na
legislacdo vigente que regulamenta a concessao de RT:

“Art. 14. Os pedidos de Aceleracdo da Promogdo ou de Retribuicdo por
Titulacdo (RT) poderdo ser abertos com o atestado de conclusdo do curso
emitido pelo Programa de Pos-Graduacdo.

Pardgrafo unico — A andlise e a concessdo dos pedidos a que se refere o
caput deste artigo ficardo condicionadas a juntada ao processo de cépia do
diploma a que se refere o Artigo 13, que deverd ou ser autenticada em
cartorio ou, conforme a Lei n® 8794/99, art. 22. § 3°, ser autenticada pelo
orgdo administrativo, devendo conter o carimbo “Confere com o Original”,
a identificacdo e assinatura do servidor responsdvel pelo recebimento, bem
como a data de recebimento.

Art. 18. Os efeitos pecunidrios e a data de intersticio advindos da aceleragdo
da promocgado e da Retribuigcdo por Titulacdo, dar-se-do a partir da data da
conclusdo do curso constante no diploma ou a data do pedido, quando este
for posterior a referida data da conclusdo do curso”.
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Para fins de entendimento, vez que o artigo 14 faz referéncia, cita-se o artigo 13 da
referida Resolugdo, conforme a seguir:

“Art. 13. Para fins de comprovagdo da titulagcdo de Mestrado ou Doutorado,
com direito a Promocdo ou Retribuicdo por Titulacdo (RT), admitir-se-d
exclusivamente o diploma de conclusdo.

Pardgrafo unico — Os diplomas emitidos por Programas de Pos-Graduagdo
no exterior somente serdo considerados através de documento que comprove
o seu reconhecimento no Brasil”.

Em outros nove processos analisados, identificou-se a concessao da RT a servidores que
apresentaram os respectivos diplomas posteriormente a data inicial de vigéncia da
concessao (efeitos financeiros). Os referidos diplomas foram expedidos também com data
posterior ao inicio de vigéncia da concessdo da RT, conforme exemplos a seguir:

Quadro — Servidores que apresentaram o diploma apds a data de inicio de vigéncia da
concessdo da RT.

Data da Data efeitos financeiros (a
Seq. CPF homologacao da Data do Diploma .
conclusio do curso partir)
1 *Hk 245.110-** 20/04/2018 23/04/2018 02/09/2016
Sem informagdo na Portaria
2 *#% 440.300-** 09/05/2016 21/02/2017 n°® 625, de 04 de maio de
2016, que concedeu a RT.
3 *Hk 722.180-** 11/07/2016 07/03/2018 04/07/2016
Sem informagdo na Portaria
4 | ##.075330- |  Sem informago. 210052010 | " digfg(;g‘feq}é e dezembro
RT.
5 *Hk 443,619 -F* 06/09/2016 07/10/2016 14/09/2016
6 *H%k 854.880-** 17/02/2017 23/02/2017 12/12/2016
7 *Hk 378.120-** Sem informacio. 09/02/2017 04/11/2015
8 *#% 357.580-** 01/08/2013 23/04/2018 01/08/2013
9 *H%k 496.230-** 30/10/2017 11/12/2017 04/05/2012

Fonte: Oficio n°® 180/2018/GR/Reitoria-UFPel, de 23 de abril de 2018.

O Oficio Circular n° 818/2016-MP, de 09 de dezembro de 2016, alerta aos 6rgdos e
entidades que efetuam o pagamento de RT quanto a “obrigacdo de exigirem a
apresentacdo do diploma de conclusdo de curso como requisito para seu pagamento, em
cumprimento aos arts. 17 e 18 da Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012”. Na mesma
linha, 0 Ministério da Educacao (via Oficio Circular n°
5/2017/DAJ/COLEP/CGGP/SAA-MEC, de 31 de agosto de 2017), orienta as Institui¢des
Federais de Ensino que “a formagdo do servidor somente terd validade com o registro
do titulo correspondente, sendo esse titulo o documento hdbil para a formalizacdo do
pedido de quaisquer beneficios funcionais que decorram da titula¢do”. E, ainda, que
“tanto para ingresso como para concessdo de beneficios funcionais, inerentes as
Carreiras do Magistério Federal (Lein® 12.772/2012) e do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico Administrativos em Educagcdo (Lei n° 11.091/2005), deve ser exigida a
apresentacdo do diploma de conclusdo do curso”.

Adicionalmente, o Oficio Circular n® 53/2018-MP, de 27 de fevereiro de 2018, que trata
da “uniformizagdo de entendimentos referentes a concessao de progressao funcional aos
docentes das institui¢des federais de ensino”, dispde que “f) somente serdo aceitas para
fins de comprovacdo da titulacdo, a apresentacdo de diploma de conclusdo de cursos de

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.

17



mestrado e doutorado , de acordo com o Oficio Circular n®4/2017/GAB/SAA/SAA-MEC;
g) ndo é cabivel a retroatividade dos efeitos financeiros a partir de conclusdo do curso;”

Causa

o

Entendimento equivocado, anterior a expedicdo do Oficio Circular n
5/2017/DAJ/COLEP/CGGP/SAA-MEC, de 31 de agosto de 2017, de que a Retribui¢do
por Titulacdo poderia ser concedida com base em atestados emitidos pelo Programa de
Pés-Graduacgio correspondente declarando que o docente obtera todos os requisitos para
a obtencao do respectivo titulo.

Compete a Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (Progep) a adocio de providéncias com
relagc@o ao assunto de pessoal no ambito da UFPel.

Manifestacio da Unidade Examinada
Nao houve manifestacdo da UFPel com relagao ao fato registrado na presente constatacao.
Analise do Controle Interno

Considerando que a UFpel ndo apresentou manifestacdo acerca do fato consignado na
presente constatacio, nao se faz necessario o registro de andlise complementar acerca do
assunto por parte desta Controladoria.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Revisar o procedimento de concessao de Retribuicao por Titulacdo, de
forma a garantir que a concessao ocorra somente mediante a apresentacdo do diploma de
conclusdo do curso, nos termos da Lei n® 12.772/2012 e em conformidade com o disposto
no Oficio Circular n° 5/2017/DAJ/COLEP/CGGP/SAA-MEC, de 31 de agosto de 2017.

Recomendacdo 2: Efetuar a revis@o dos trezentos e trinta e oito processos de concessao
de RT realizados de 2010 a 2017, verificando especificamente a entrega/apresentacao de
diploma de conclusdo de curso. Caso ndo tenha sido entregue/apresentado o referido
diploma, efetuar a suspensdo do pagamento da RT, iniciar a reposicao dos valores
indevidamente recebidos pelos servidores, bem como efetuar, se cabivel, a abertura de
processo administrativo para apuragao de responsabilidade.

Recomendagdo 3: Adequar a Resolu¢ao Consun n° 10/2015 a orientacdo expedida no
Oficio Circular n°® 818/2016-MP, de 09 de dezembro de 2016, da Secretaria de Gestao de
Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servico Publico, no Oficio Circular n°
5/2017/DAJ/COLEP/CGGP/SAA-MEC, de 31 de agosto de 2017, e no Oficio Circular
n° 53/2018-MP, de 27 de fevereiro de 2018, sobre a exigéncia de apresentac¢do do diploma
de conclusdo de curso como requisito para a formaliza¢do do pedido e para o pagamento
da Retribuicao por Titulacdo (RT) de que trata a Lei n® 12.772/2012, bem como sobre a
ndo ser cabivel a retroatividade dos efeitos financeiros a partir de conclusdo do curso.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Concessao da Retribuicao por Titulacao a servidores com documentacio suporte
insuficiente (sem apresentacao do diploma e/ou sem a obtencao do respectivo titulo).

Fato

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.

18


Carlos
Highlight

Carlos
Highlight

Carlos
Highlight

Carlos
Highlight


Em anélise amostral da concessao da Retribui¢ao por Titulagdo (RT) a 24 servidores que
estdo percebendo a RT independentemente do ano da sua concessdo, foram identificados
os fatos a seguir com relacdo a documentacdo suporte da concessao da Retribuicao por
Titulacdo aos servidores:

a) concessdo da RT a servidores sem diploma e titulo (doutorado) correspondente,
contrariando a Lei n® 12.772/2012:

a.l) servidor de CPF *#%*.949.910-**, que recebeu em 2017, a titulo de RT, o montante
de R$ 137.047,57;

a.2) servidor de CPF **%.792.260-**, que recebeu em 2017, a titulo de RT, o montante
de R$ 36.923,38,;

b) manutengao de concessdo da RT a servidores que ainda ndo apresentaram o diploma:
b.1) servidor de CPF *** 784.010-**;
b.2) servidor de CPF *#% 352 720-*%;
b.3) servidor de CPF *** 842 790-%%*,

Causa

Falta de adog¢do de providéncias suficientes pela administragdo da UFPel com relagdo a
obrigacao de exigir a apresentacdo do diploma de conclusdo de curso como requisito para
pagamento/concessdo da RT aos servidores.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 180/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 23 de abril de 2018, a UFPel
apresentou a seguinte manifestacdo com relac@o aos fatos:

“(...) Realizadas as diligéncias acima, somente 05 servidores ndo entregaram o titulo
solicitado, até a presente data, sendo que 03 alegam possuir o titulo (servidores de CPF
*#%% 784.010-**%, CPF ***352.720-** e CPF *%*842790-**%), 01 teve sua tese
homologada pelo Colegiado do Curso, porém o curso ndo foi reconhecido pela CAPES
(servidor de CPF **%*.949.910-15) e 01 ndo possui o titulo de Doutorado pelo qual esta
recebendo a RT (servidor de CPF **%* 792 260-*%*),

Com vistas a apurar possiveis irregularidades na concessdo da Retribui¢do por Titulagdo,
informamos que estamos procedendo a abertura de processos administrativos para as 5
(cinco) situacdes narradas acima”.

Analise do Controle Interno

Os gestores da UFPel reconhecem as falhas identificadas e informam que estdo
procedendo a abertura de processos administrativos para verificagdo dos fatos. Nao
houve, até o momento, informagao acerca da suspensao do pagamento da RT aos referidos
servidores, bem como da reposi¢do ao erario dos valores recebidos indevidamente pelos
servidores.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Efetuar a suspensdao do pagamento da RT dos servidores que ndo
apresentaram os respectivos diplomas de conclusdo de curso, adotar os procedimentos
administrativos com vistas a reposicdo dos valores indevidamente recebidos por tais
servidores, bem como efetuar, se cabivel, a abertura de processo administrativo para
apuracdo de responsabilidade.
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1.1.2 SISTEMAS DE CONCESSOES
1.1.2.1 CONSTATACAO

Manutencao da flexibilizacado da jornada de trabalho dos servidores técnico-
administrativos em educacdo para seis horas e carga horaria de trinta horas
semanais como regra geral na Universidade.

Fato

Em relagdo a flexibilizac@o da jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos
em educacdo da UFPel para seis horas didrias e carga hordria de trinta horas semanais,
prevista no artigo 3° do Decreto n° 1.590/1995, identificou-se que a UFPel manteve a
flexibilizacdo de hordrio (carga horaria de 30 horas semanais) como regra geral no ambito
da Universidade, durante o exercicio de 2017.

A seguir a transcri¢do do artigo 3° do Decreto n°® 1.590/1995:

“Art. 3° Quando os servicos exigirem atividades continuas de regime de
turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas,
em fungdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, é
facultado ao dirigente mdximo do orgdo ou da entidade autorizar os
servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas didrias e carga
hordria de trinta horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o
intervalo para refeicoes. (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.836, de
9.9.2003)”.

Ocorre que a excegdo prevista no art. 3° do Decreto n°® 1.590/95 deve ser aplicada apenas
em casos bem especificos. O eventual estabelecimento dessa flexibilizacio como regra
geral constitui-se ilegalidade, pois ndo € razodvel supor-se que todos os servidores da
Universidade lidem diretamente com o publico ou trabalhem em periodo noturno.

O cumprimento de jornada de trabalho em regime de seis horas ininterruptas € permitido,
apenas, para os servicos que, comprovadamente, exijam atividades continuas de
atendimento ao publico ou periodo noturno, em periodo igual ou superior a doze horas
ininterruptas, dispensando-se, neste caso, o intervalo para refeigcdes.

Para a correta aplicacdo do dispositivo que possibilita o estabelecimento de turnos
ininterruptos de funcionamento com jornada reduzida deve ser observado o entendimento
consubstanciado na Nota Técnica n°® 150/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, bem como
na questao n° 122 da Coletanea de Entendimentos elaborada pela Controladoria-Geral da
Uniao.

Em 12 de setembro de 2011, o Reitor da UFPel emitiu a Portaria GR n° 1.349 implantando
jornada de trabalho de trinta horas semanais aos servidores técnico-administrativos em
educacgdo lotados no Hospital Escola.

Em 03 de abril de 2012, o Reitor da UFPel emitiu a Portaria GR n° 448 estabelecendo
horério ininterrupto das 8h as 20h no Gabinete do Reitor, Vice-Reitoria e Pro-Reitorias a
partir de 16 de abril de 2012.
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Em 06 de maio de 2014, o Reitor da UFPel emitiu a Portaria GR n° 889 estabelecendo
hordrio minimo de doze horas ininterruptas nas Unidade Basicas de Saide (UBS), nos
ambulatérios da Faculdade de Medicina e nos servicos essenciais da Faculdade de
Odontologia, com inicio e término da jornada de trabalho estabelecido de acordo com a
peculiaridade e conveniéncia de cada servico ou atividade, a partir de 12 de maio de 2014.

Embora a maioria das Unidades Académicas funcionem em regime de jornada de trinta
horas semanais para os servidores técnico administrativos, ndo foram disponibilizados
pela UFPel os atos normativos que autorizaram a flexibilizagdo de jornada em tais
unidades.

Ressalta-se que, no item 1.1.1.2 do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201503674,
de 14 de agosto de 2015, a Controladoria Geral da Unido ja havia apontado a ilegalidade
no estabelecimento de flexibiliza¢do de jornada de trabalho como regra geral no ambito
da UFPel e recomendado “autorizar formalmente (mediante Portaria) e nominalmente
(nome do servidor, matricula SIAPE, setor/unidade) somente os servidores que se
enquadrem nas situacoes legais estabelecidas (realizem atendimento ao publico ou
desempenhem suas atividades em periodo noturno) a cumprirem tal jornada” (de trinta
horas semanais), recomendacdo esta nao observada pela Universidade.

Noitem 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201700841, de 25 de julho
de 2017, a Controladoria Geral da Unido reiterou seu posicionamento € novamente
recomendou ao gestor da UFPel a revisdo da situagcdo de flexibilizacdo de jornada de
trabalho como regra geral no ambito da UFPel: “Recomendagdo 1: Considerando a
necessidade de estabelecimento de jornada reduzida em conformidade com o
estabelecido no art. 3° do Decreto n° 1.590/1995, alterado pelo Decreto n° 4.836/03,
autorizar formalmente (mediante Portaria) e nominalmente (nome do servidor, matricula
SIAPE, setor/unidade) somente os servidores que se enquadrem nas situacoes legais
estabelecidas (realizem atendimento ao piiblico ou desempenhem suas atividades em
periodo noturno) a cumprirem tal jornada. Recomendacdo 2: Nas concessoes de reducdo
de jornada de trabalho em razdo do estabelecido no art. 3° do Decreto n° 1.590/1995
(atendimento ao puiblico ou desempenho de atividades em periodo noturno apés as 21
horas), especificar, individualmente para cada servidor, as atribuicbes e hordrio de
desempenho das atividades”.

Destaca-se que ambas recomendagdes nao foram atendidas no ano de 2017, bem como,
até o momento, também ndo se encontram implementadas. A UFPel informou, mediante
Oficio n° 162/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 18 de abril de 2018, que “a situacdo em
relacdo a flexibilizacdo da jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos
permanece a mesma quando da resposta da auditoria de 2017, sendo que as medidas de
adequacdo da referida jornada de trabalho indicadas pela CGU, anteriormente, estdo
em vias de implementagcdo”.

Causa

Demora por parte do gestor em adotar providéncias no exercicio de 2017 para rever a
concessdo de jornada reduzida (trinta horas semanais) generalizada aos servidores
técnico-administrativos em educagao da UFPel.

Considera-se que a implementacao das diretrizes e exigéncias em conformidade com a
legislacdo compete, em primeira instancia, ao Reitor, uma vez que as portarias que
autorizaram a reducao da jornada de trabalho foram emitidas pelo mesmo.
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Conforme dispde o Art. 53 do Regimento Geral da UFPel, a Reitoria, exercida pelo
Reitor, é o Orgdo executivo central que coordena e superintende as atividades
universitarias, cabendo-lhe a competéncia que ndo seja privativa dos demais 6rgaos.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 162/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 18 de abril de 2018, a UFPel
apresentou a seguinte manifestacao:

“Ap6s a visita dos auditores em 2017, o reitor instituiu comissdo, mediante a Portaria n°
800/2017, com a finalidade de analisar a situagcdo da jornada flexibilizada na UFPel. Essa
comissdo encetou diagndstico a partir de visita a unidades académicas, mas nao produziu
documentos tendo apenas disseminado o contetido do Decreto 1.590/95.

Em meados do ano de 2017, o reitor da UFPel foi notificado do resultado da auditoria,
bem como do encaminhamento das recomendagdes ao TCU. A partir desse momento a
UFPel passou a aguardar posicao daquela corte de contas, o que ndo ocorreu efetivamente.
Dessa forma, a UFPel passou a adotar medidas com vistas a atingir a adequacdo da
prestacdo de servigo dos servidores técnico-administrativos as exigéncias do Decreto
1.590/95, tais como:

* No més de agosto instituiu-se coordenagdes administrativas por unidades académicas,
funcdes estas a serem desempenhadas por servidores técnico-administrativos com
percebimento de func¢do gratificada, que t€m como funcao geral buscar a ado¢do de boas
praticas administrativas junto as unidades académicas e como funcdo precipua assegurar
a adequacao da jornada de trabalho ao decreto supracitado;

* Dentro dessa mesma légica, foram realizadas, ainda no ano de 2017, duas reunides com
o férum de diretores de unidades académicas para sensibilizar e debater a jornada de
trabalho;

» Foram ainda realizadas, pelo menos trés reunides com o Ministério Publico Federal, a
partir das quais foi ajustado a implementacdo de um processo liderado pelo Gabinete do
Reitor e pela Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas com a finalidade de, nos primeiros meses
de 2018, regularizar, mediante a confec¢do de portarias, a jornada de trabalho dos
servidores técnico-administrativos da UFPel.”

Considerando que em 2017 a situacdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho
permaneceu, em geral, a mesma na UFPel desde a realizacdo dos trabalhos de Auditoria
Anual de Contas efetuada no periodo de marco a maio de 2017, a UFPel informou, por
meio do Oficio n° 189/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 25 de abril de 2018, as seguintes
providéncias adotadas e a serem adotadas pela administracdo da UFPel, com relacdo ao
assunto, em 2018:

“1 - No dia 06 de mar¢o de 2018, encaminhamos o Memorando Circular GR/UFPEL N°
02/2018, a todos os diretores e coordenadores de unidades académicas, pro-reitores,
superintendentes e coordenadores de unidades administrativas, informando dos achados
do Relatério de Auditoria n° 201700841;

2 - O citado memorando circular exigia que, para aqueles setores em que estiverem
preenchidos os requisitos exigidos no Decreto 1.590/1995 e havendo inequivoco interesse
publico, fossem enviadas até o dia 30 de marco de 2018: (a) justificativa para a
necessidade de funcionamento do setor por 12 horas ininterruptas ou mais, atento ao que
dispde o Art. 3°[1] do Decreto 1.590/95; (b) nome completo, matricula SIAPE e horério
em que trabalhard cada servidor técnico-administrativo do setor, no caso de a
flexibilizacdo de jornada vir a ser autorizada;
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3 - O memorando explicitava que “a ndo resposta no prazo serd compreendida como
manifestacdo ticita de que o setor ndo preenche os requisitos legais para a flexibiliza¢ao
da jornada de trabalho ou ndo a tem por conveniente”;

4 - Foram anexados ao memorando os seguintes documentos: (a) Lei 8.112 de 11 de
dezembro de 1990; (b) Decreto 1.590 de 10 de agosto de 1995; (c) Relatério de Auditoria
realizada pela Controladoria Geral da Unido no ano de 2017; (d) Resposta da
administracio da UFPel para o relatério de auditoria da CGU; (e) Termo de
comparecimento ao Ministério Publico Federal no dia 27 de fevereiro de 2018; (f)
documento com perguntas e resposta sobre flexibiliza¢dao da jornada de trabalho;

5 - Todo o processo encontra-se disponivel no SEI sob o nimero 23110.008453/18-70;
6 - Os documentos enviados no prazo estipulado estdo sendo analisados pelo Reitor e pelo
Pr6-Reitor de Gestdo de Pessoas, com base em planilha contendo cinco colunas: (a)
identificacdo da unidade a qual o setor pertence no organograma da UFPel; (b)
caracterizacdo do setor solicitante; (c) andlise da pertinéncia da justificativa apresentada,
fundamentada no interesse publico e no enquadramento legal exigido pelo Decreto
1.590/95; (d) andlise da escala de trabalho apresentada, considerando a exigéncia de
funcionamento por, no minimo, 12 horas ininterruptas; (e) andlise da escala de trabalho
apresentada, considerando o equilibrio na distribui¢ao da forca de trabalho ao longo do
dia;

7 - Na primeira quinzena do més de maio, serdo emitidas as portarias dos setores
enquadrados no Decreto 1.590/95 e sera também confeccionada portaria geral, conforme
solicitado pelo Ministério Publico Federal, mencionando que a jornada de trabalho na
UFPel € de 40 horas, sendo permitida a flexibilizacdo somente nos casos em que houver
portaria especifica.

Assim, com as medidas acima adotadas, espera-se que a UFPel, em breve, alcance o pleno
cumprimento da legislacdo vigente sobre o tema da flexibilizacio de jornada dos
servidores técnico-administrativos.”

Analise do Controle Interno

As informagoes prestadas pela administracao da UFPel ratificam que em 2017 a situagdo
permaneceu a mesma praticamente com relacdo a concessdo de jornada reduzida no
ambito da UFPel, bem como apresentam a adocao inicial de medidas, em 2018, para fins
de regularizacdo e cumprimento da legislacdo vigente sobre o tema da flexibilizacao de
jornada dos servidores técnico-administrativos em educagao.

A Controladoria mantém, portanto, o entendimento de que a exce¢do prevista no art. 3°
do Decreto n° 1.590/95 deve ser aplicada apenas em casos bem especificos, e que a
concessao de flexibilizagdo (jornada de trinta horas semanais) como regra geral constitui-
se ilegalidade.

O posicionamento sobre o presente tema estd consubstanciado na questdo n° 122 da
Coletanea de Entendimentos elaborada pela Controladoria-Geral da Unido
(http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/ife.pdf), bem
como na Nota Técnica n° 150/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, a qual cita que o
mesmo entendimento estd consubstanciado no Acérdao TCU n°® 1677/2005 — Plendrio e
no Acérdao TCU n° 8.616/2011 — 2° Camara.

Ressalta-se que, em 18 de outubro de 2016, o Secretario Federal de Controle Interno da
Controladoria Geral da Unido emitiu o Oficio Circular n°® 1048/2016/SFC-CGU,
encaminhado a todas as Instituicdes de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo,
com orienta¢ao sobre concessao de jornada de trabalho de trinta horas semanais, previstas
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no artigo 3° do Decreto n° 1.590/1995, a servidores de Institui¢cdes Federais de Ensino
Superior — IFES, cujo teor € transcrito a seguir:

“1. Cumprimentando-o, informo que no cumprimento da missdo institucional deste
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU, por
meio da realizacdo de trabalhos de auditoria em Institutos e Universidades Federais,
foram identificadas ocorréncias de irregularidades em concessoes de flexibilizacdo da
jornada de trabalho, equivocadamente fundamentadas no artigo 3° do Decreto n’
1.590/95.

2. E fundamental esclarecer que a flexibilidade prevista no mencionado Decreto n°
1.590/1995 ¢ admitida quando os servicos realizados pelo orgdo publico exigirem
atividades continuas em turnos ou escalas de periodo igual ou superior a doze horas
ininterruptas, em funcdo de atendimento ao piiblico ou trabalho no periodo noturno.
Somente nessas condigoes, atendidas de maneira cumulativa, é que serd facultado ao
dirigente mdximo do orgdo ou da entidade autorizar os servidores a cumprir jornada de
trabalho de seis horas didrias e carga hordria de trinta horas semanais, com a dispensa
do intervalo para refeicoes.

3. Em trabalhos de auditoria realizados por este Ministério foram identificadas em
diversos orgdos: auséncia de estudo interno que evidencie a necessidade da adogdo da
excegdo; falta de regulacdo interna que demonstre a coeréncia entre as caracteristicas
do publico atendido pelos servidores a serem enquadrados nos turnos ininterruptos;
concessdo desarrazoada do regime de 30h a servidores de um mesmo setor, mesmo que
ndo exercam a atividade de atendimento ao publico ou trabalho noturno.

4. Cabe frisar que os entendimentos adotados pelos nossos auditores sdo corroborados
pelas instancias de supervisdo do Ministério da Educacdo - MEC, por entendimentos da
Advocacia-Geral da Unido - AGU e por recomendagoes de outros orgdos de controle
como o proprio TCU, sendo que a utilizacdo inadequada do mecanismo previsto no
Decreto 1.590/95 ja resultou em aplicagdo de multas pelo Tribunal de Contas aos
gestores responsdveis.

5. Nesse contexto, solicito a Vossa Magnificéncia proceder a revisdo, em sua instituicdo
de ensino, das condicoes segundo as quais estd sendo procedida a eventual concessdo do
regime diferenciado de jornada de trabalho previsto no artigo 3° do Decreto n° 1.590/95,
e adotar prontamente as medidas necessdrias regularizacdo das impropriedades e
cumprimento do arcabougco normativo que rege o tema, em consondncia com as
recomendagoes e determinacoes jd emitidas pelos orgdos de controle e auditoria. Por
oportuno, esta Secretaria Federal de Controle Interno e a CGU-Regional em seu estado
colocam-se a disposicdo para auxilid-lo no aperfeicoamento dos procedimentos e
controles internos da gestdo relacionados a este assunto.”

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Considerando a necessidade de estabelecimento de jornada reduzida
em conformidade com o estabelecido no art. 3° do Decreto n° 1.590/1995, alterado pelo
Decreto n° 4.836/03, autorizar formalmente (mediante Portaria) € nominalmente (nome
do servidor, matricula STAPE, setor/unidade) somente os servidores que se enquadrem
nas situacoes legais estabelecidas (realizem atendimento ao publico ou desempenhem
suas atividades em periodo noturno) a cumprirem tal jornada.

Recomendagdo 2: Nas concessdes de reducdo de jornada de trabalho em razdao do
estabelecido no art. 3° do Decreto n° 1.590/1995 (atendimento ao publico ou desempenho
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de atividades em periodo noturno apds as 21 horas), especificar, individualmente para
cada servidor, as atividades e horario de desempenho das atividades.

Recomendagdo 3: Revogar as concessoes de reducao de jornada de trabalho que ndo se
enquadrem nos requisitos estabelecidos no Decreto n°® 1.590/1995, alterado pelo Decreto
n° 4.836/03.

1.1.3 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
1.1.3.1 CONSTATACAO

Inconsisténcias no pagamento das Vantagens do art. 192, incisos I e II, da Lei n°
8.112/1990.

Fato

Em relacdo a conformidade legal aplicavel a remuneracao de pessoal no ambito da UFPel,
identificaram-se dezoito ocorréncias relativas a inconsisténcias no pagamento da
Vantagem do art. 192, inciso I da Lei n® 8.112/1990, e quinze ocorréncias relativas a
inconsisténcias no pagamento da Vantagem do art. 192, inciso II da referida Lei, a
servidores da Universidade.

O art. 192 daLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, revogado pela Lei n® 9.527, de 10
de dezembro de 1997, assim estabelecia:

“Art. 192. O servidor que contar tempo de servico para aposentadoria com
provento integral serd aposentado:

I - com a remuneracdo do padrdo de classe imediatamente superior aquela
em que se encontra posicionado;

Il - quando ocupante da ultima classe da carreira, com a remuneracdo do
padrdo correspondente, acrescida da diferenca entre esse e o padrdo da
classe imediatamente anterior.”

A Orientagao Normativa MPOG/SRH n° 11, de 5 de novembro de 2010, no seu § 1° de
seu artigo 3°, descreve que a vantagem deve ser calculada considerando somente o
vencimento (ou provento) basico:

“Art. 3° Nos termos do art. 192 da Lei n° 8.112, de 1990, revogado pela Lei
n’ 9.527, de 10 de dezembro de 1997, o servidor que contasse tempo de
servigo para aposentadoria com proventos integrais seria aposentado:

I - com a remuneracdo do padrdo de classe imediatamente superior aquela
em que se encontra posicionado;

Il - quando ocupante da ultima classe da carreira, com a remuneracdo do
padrdo correspondente, acrescida da diferenca entre esse e o padrdo da
classe imediatamente anterior.

§ 1° Para efeitos de cdlculo das vantagens de que trata este artigo, entende-
se por remuneracdo do padrdo/classe, o vencimento bdsico fixado em lei.”
(grifo nosso).

Em marc¢o de 2018 a CGU identificou as inconsisténcias no pagamento da vantagem e as
encaminhou ao gestor da Universidade, para conhecimento, com prazo de noventa dias
para apresentacdo de justificativas e/ou providéncias em relagdo as inconsisténcias
verificadas. Considerando o namero de 33 ocorréncias, durante o trabalho de auditoria,

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.

25


Carlos
Highlight

Carlos
Highlight

Carlos
Highlight


selecionou-se o universo de ocorréncias relativas as inconsisténcias no pagamento da
Vantagem do art. 192, incisos [ e I da Lei n°® 8.112/1990, para as quais foram solicitados

esclarecimentos, conforme descrito a seguir:

Quadro - Ocorréncias relativas a inconsisténcias no pagamento da Vantagem do art.

192, inciso I, da Lei 8.112/1990

o Valor Devido Valor Pago Diferenca
N SIAPE Classe CH (R$) (R$) (R$)

1 0419104 ADJ 4 DE 1.832,52 2.854,76 1.189,60
2 0419044 ADJ 4 DE 1.832,52 2.530,62 771,46
3 0420482 ADJ 2 DE 1.679,55 2.533,16 914,09
4 0419148 ADJ 4 DE 1.832,52 2.505,26 734,20
5 0420090 ADJ 3 DE 1.755,06 2.461,05 756,23
6 0419284 ASS 2 DE 537,77 502,37 44,24
7 0419057 ADJ 4 DE 1.832,52 2.854,76 1.166,52
8 0420871 ADJ 3 DE 1.755,06 2.860,77 1.138,25
9 0419063 ADJ 4 DE 1.832,52 2.854,76 1.206,92
10 0421117 ASS 1 DE 543,52 554,92 24,45
11 0419924 ADJ 4 DE 1.832,52 2.530,64 738,60
12 0419580 ADJ 4 DE 1.832,52 2.530,62 746,16
13 0419597 Adj 2 DE 1.679,55 1.673,17 94,78
14 0419640 ADJ 4 DE 1.832,52 2.854,76 1.149,20
15 0419670 Adj 2 DE 1.679,55 1.673,17 159,81
16 0420252 ASS 2 DE 537,77 502,37 65,01
17 0419736 ADJ 4 DE 1.832,52 2.854,76 1.143,43
18 0420375 ADJ 1 DE 1.679,36 1.772,57 219,95

Fonte: Sistema Siape, extracdo em 17 de abril de 2018.

Quadro - Ocorréncias relativas a inconsisténcias no pagamento da Vantagem do art.

192, inciso II, da Lei 8.112/1990

o Valor Devido Valor Pago Diferenca
N SIAPE Classe CH (R$) (R$) (R$)
1 6980624 TITULAR DE 951,30 4.103,67 3.152,37
2 0419132 TITULAR DE 951,30 4.103,67 3.152,37
3 0419958 TITULAR DE 951,30 4.103,67 3.152,37
4 0419439 TITULAR DE 951,30 4.103,67 3.152,37
5 0419965 TITULAR DE 951,30 4.103,67 3.152,37
6 0419635 TITULAR DE 951,30 4.103,67 3.152,37
7 0420130 TITULAR DE 951,30 4.103,67 3.152,37
8 0420000 TITULAR DE 951,30 4.103,67 3.152,37
9 0419792 TITULAR DE 951,30 4.103,67 3.152,37
10 0419802 TITULAR DE 951,30 4.103,67 3.152,37
11 0419820 TITULAR DE 951,30 4.103,67 3.152,37
12 0419835 TITULAR DE 951,30 4.103,67 3.152,37
13 0419953 TITULAR 40 648,88 2.485,79 1.836,91
14 0419982 TITULAR 40 648,88 2.485,79 1.836,91
15 0419427 TITULAR DE 951,30 2.493,84 1.542,54

Fonte: Sistema Siape, extracdo em 17 de abril de 2018.

Causa

Falta de ado¢do de providéncias suficientes e implementacdo de rotina de controle para
fins de identificagcdo, andlise e regularizacdo de eventuais pagamentos indevidos e/ou
irregulares aos servidores, com relagdo as Vantagens do art. 192, incisos I e I, da Lei n°
8.112/1990.

Compete a Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (Progep) a adocio de providéncias com
relag@o ao assunto de pessoal no ambito da UFPel.
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Manifestacao da Unidade Examinada

Instada a se manifestar sobre as inconsisténcias verificadas, a Universidade apresentou os
seguintes esclarecimentos, por meio do Oficio n® 211/2018/GR/Reitoria-UFPel, emitido
em 04 de maio de 2018:

“(...) - Pagamento da Vantagem do art. 192 da Lei n° 8.112/90, incisos I e II.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°. 201800618/007, esta Pré-Reitoria de Gestao
de Pessoas, através do seu Nucleo de Atendimento aos Orgﬁos de Controle, j4 havia se
manifestado da seguinte forma: ‘Todos os apontamentos feitos nesse item tratam da
competéncia 12/2017, que foi liberada em 12/03/2018 e dado um prazo de 90 dias para
atendimento. De igual forma, informamos que foi aberto processo administrativo para
cada apontamento, no entanto, até esse momento, sem andlise conclusiva”.

ApOs reiteracdo para que esclarecesse as inconsisténcias verificadas, a Universidade
encaminhou, por meio do Oficio n°® 240/2018/GR/Reitoria-UFPel, emitido em 15 de maio
de 2018, a seguinte justificativa:

“(...) - Vantagem do art. 192, I:

Em consulta ao Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE,
identificamos que a ultima alteracdo realizada na Rubrica — 00358 DIF.PROV.ART.192
INC.I L.8112 ocorreu em outubro de 2009. Desta forma, identificamos junto ao Nucleo
de Arquivo desta Universidade, planilha de cdlculo onde é apontada a origem do valor
atualmente pago, a qual segue em anexo. Considerando que o apresentado nesta planilha,
nao demonstra claramente a origem dos valores pagos, foi elaborada nova planilha de
calculo para cada um dos servidores apontadas nesta trilha (anexo), o que subsidiard a
instrugdo dos processos administrativos de regularizagdo cadastral e financeira citados na
resposta encaminhada anteriormente.

(...) - Vantagem do art. 192, II:

Em consulta ao STAPE, foi identificado que o valor pago sob Rubrica - 00356 DIF.PROV.
ART.192 INC.II L.8112 dos servidores listados nesta Solicitacdo, estd parametrizado sob
a estrutura remuneratdria da carreira de Magistério Superior anterior a vigéncia da Lei n°.
12.772/2012, ou seja, os servidores estio no GRUPO/CARGO 705 001 e na
parametrizacdo consta 060 001. Ainda em consulta ao SIAPE, consta como responsdvel
pela inclusdo/altera¢do da rubrica o CPF:111111111-11, indicando, s.m.j. que a rubrica
foi gerada automaticamente com base na situacdo funcional do servidor, conforme
comprovado em anexo.

Encaminho em anexo, tabela salarial originada a partir da transagdo >STBCONIVCEM,
onde constam os valores atualmente utilizados para o GRUPO/CARGO 060 001, que
identifiquei como origem para os valores apontados na Auditoria.

Apresento abaixo a origem do valor pago, de acordo com o apresentado nos paragrafos
acima:

Valor da Inconsisténcia: 3.152,37

Vencimento Basico: Tit. 1 —705 001 Classe 8 Nivel 801 Ded. Exclusiva — 8.119,08
Vencimento Bésico: Adj. 1 — 060 001 Classe 6 Nivel 001 Ded. Exclusiva —4.015,41
Diferenca Paga — 4.103,67

Valor da Inconsisténcia: 1.836,91

Vencimento Basico: Tit. 1 —705 001 Classe 8 Nivel 801 40h — 5.444,81

Vencimento Bésico: Adj. 1 — 060 001 Classe 6 Nivel 001 40h — 2.959,02

Diferenca Paga — 2.485,79

Valor da Inconsisténcia: 1.542,54
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Vencimento Basico: Titular 1 — 705 001 Classe 8 Nivel 801 Ded. Exclusiva — 8.119,08
Vencimento Basico: Assoc. 1 — 060 001 Classe V Nivel 001 Ded. Exclusiva — 5.625,24
Diferenca Paga — 2.493,84”

Analise do Controle Interno

Inicialmente, cabe destacar que o prazo originalmente concedido a Universidade (noventa
dias) diz respeito a todo o procedimento de apuracdo e providéncias. Na presente
constatacdo buscou-se junto a UFPel os esclarecimentos necessarios para a avaliacio da
legalidade dos pagamentos, tendo em vista as inconsisténcias apontadas.

Conforme os esclarecimentos apresentados pela Universidade, em relacdao ao pagamento
da Vantagem do art. 192, inciso I, da Lei n°® 8.112/1990, nao € possivel apurar a origem
dos valores pagos a titulo da Vantagem. A Universidade informa que ird abrir processos
administrativos para regularizacdo cadastral e financeira das situagdes verificadas.

Em relacdo ao pagamento da Vantagem do art. 192, inciso II, da Lei n® 8.112/1990, a
Universidade informou que o pagamento € realizado com base em estrutura remuneratdria
anterior a Lei n°® 12.772, de 28 de dezembro de 2012. Contudo, pelo que se observa pelo
detalhamento apresentado pelo gestor, o cédlculo da vantagem estd sendo realizado, em
boa parte das ocorréncias, em relacdo a diferenca da Classe de Professor Titular para a de
Professor Adjunto, sem considerar a Classe de Professor Associado, inserida na estrutura
remuneratdria da carreira do Magistério Federal com o advento da Lei n° 11.344/2006,
conforme quadro a seguir:

Quadro — Alteracdo da estrutura do cargo de Magistério Federal

Antes da Lei n° 11.344/2006 Ap6s a Lei n° 11.344/2006 e outras alteragdes
I — Professor Titular I — Professor Titular
II — Professor Adjunto II — Professor Associado
III — Professor Assistente IIT — Professor Adjunto
IV — Professor Auxiliar IV — Professor Assistente
V — Professor Auxiliar

Fonte: Lei n°® 11.344/2006.

Verifica-se que até a edi¢do da Lei n° 11.344, em 08 de setembro de 2006, era adequado
o pagamento da vantagem em andlise, considerando a diferenca do vencimento do
Professor Titular e Professor Adjunto. Apds a norma, tal diferenca deveria ser calculada
considerando o vencimento do Professor Titular comparativamente com o do Professor
Associado.

Sobre o assunto, haja vista a competéncia privativa do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo para pronunciamentos sobre aplicacdo da legislacdo de
pessoal, 6rgao ao qual se vinculam os demais integrantes do Poder Executivo, cabe
destacar o entendimento da Secretaria de Gestdo Publica — Segep daquele Ministério,
firmado na Nota Técnica n° 117/2011/Denop/SRH-MP, de 01 de setembro de 2011. Ao
ser questionada quanto a forma de cdlculo do art. 192, I, da Lei n°® 8.112/90, em vista da
reestruturacdo da carreira de magistério superior decorrente da Lei n® 11.344/2006, a
Segep assim se posicionou:

“17. Por todo o exposto, esta Divisdo entende ser direito adquirido do
servidor a manuten¢do da vantagem do art. 192, da Lei n° 8.112, de 1990,
porém, de acordo com a nova reestruturacdo da carreira do magistério
superior, prevista na Lei n° 11.344, de 2006, a base de cdlculo deve ser
alterada para a classe de professor associado, a qual corresponde
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atualmente a antiga classe de professor titular, respeitando o comando legal
da percepcdo da vantagem.”

Ainda sobre o tema, a Segep reiterou o entendimento acima disposto, conforme se verifica
na Nota Técnica n° 138/2014/CGNOR/Denop/Segep/MP, de 02 de setembro de 2014:

“6. Com isso, de inicio, hd que se delimitar que a consulta se origina da
situagcdo funcional de servidores pertencentes a Carreira do Magistério
Superior, que se aposentaram com a vantagem do artigo 192, inciso I, da Lei
n’8.112, de 1990, apos a edicdo da Lei n° 11.344, de 2006.

7. A vantagem do artigo 192 da Lei n° 8.112, de 1990, quando ainda vigente,
previa que o servidor seria aposentado com a remuneracdo do padrdo da
classe imediatamente superior aquela em que se encontrava posicionado ou
com a remuneracdo do padrdo correspondente, acrescida da diferenca entre
esse e o padrdo da classe imediatamente anterior, quando ocupante da ultima
classe da carreira.

8. Todavia, especificamente em relacdo a percepgdo dessa vantagem pelos
docentes federais, com o advento da Medida Provisoria n°® 295, de 30 de abril
de 2006, convertida na Lei n° 11.344, de 08 de setembro de 2006, foi criada
no dmbito das Instituicoes Federais de Ensino, a classe de professor
associado, intermedidria a classe de professor adjunto e a de professor
titular, o que motivou diuvidas sobre o cdlculo da vantagem, a

depender do tempo de implementacdo das condicdes de aposentagdo.

9. Em razdo da entrada em vigor da Lei n° 11.344, de 2006, a vantagem
prevista no revogado artigo 192, da Lei n° 8.112, de 1990, teve alterada o
seu pardmetro de cdlculo, uma vez que passou a considerar para os
docentes federais, como referéncia, a nova classe de professor associado.
(...)

16. Conforme bem explicitado no Parecer 1396-3.13/2011/JPA/CONJUR,
para fins da adequada compreensdo do instituto deve-se ter, por definitivo,
que o direito subjetivo que se incorporou ao patrimonio dos servidores ndo é
o de perceber a diferenca entre a remuneragdo de professor, classe adjunto,
nivel 04, e a de professor titular. Diversamente, o contetido juridico do direito
calcado no revogado artigo 192 da Lei n° 8.112, de 1990, traduz-se na
prerrogativa de perceber vantagem patrimonial em valor equivalente ao
nivel imediatamente superior ao cargo em que se aposentou, o que leva a
obrigatoria passagem pela nova classe, independentemente do tempo da
aquisicdo do direito, se antes ou depois da Lei n° 11.344, de 2006.” (grifo
nosso)

Em sua manifestacdo, o gestor da UFPel argumenta ainda que a parametrizagdo do
pagamento da vantagem no Siape foi realizada pelo préprio Sistema, visto que o CPF que
aparece como responsavel pelo lancamento das rubricas aparece como “171.111.111-
11”. Ressalta-se que independente da identificacdo do responsdvel pelo langcamento das
vantagens no Sistema, é imperioso saber que, ao tomar ciéncia das inconsisténcias torna-
se necessario a imediata revisdo dos valores pagos e ajustes, quando for o caso, dos
pagamentos indevidos.

Cabe ressaltar que, ao contrdario do Plano de Carreira dos Cargos Técnicos-
Administrativos em Educacdo (PCTAE), em que a nova estrutura remuneratdria
inviabilizou o pagamento das vantagens em tela pelas tabelas vigentes, a reestruturacio
da carreira docente permite o cdlculo de diferencas entre classes, razio pela qual entende-
se ndo ser cabivel um pardmetro de calculo com tabelas de vencimentos ndo mais vigentes
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e “congeladas” no tempo, o que levaria a uma diferenca cada vez maior a cada alteragao
dos vencimentos dos servidores.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Finalizar a apuracdo das inconsisténcias apontadas, no corpo dos
respectivos processos administrativos abertos para tanto, com andlise conclusiva a
respeito da legalidade e parametros de célculo utilizados.

Recomendacgdo 2: Promover a adequacdo dos pagamentos efetuados, caso constatada a
irregularidade no pagamento, com devolu¢do ao erdrio de eventuais parcelas pagas
indevidamente.

1.1.3.2 INFORMACAO

Pagamento de rubricas relativas a decisoes judiciais com transito em julgado
referentes a defasagem no calculo da URYV (3,17 % ); a extensao do indice de reajuste
de 28,86 % ; e a URP de fevereiro de 1989 (26,05 %).

Fato

Em consulta ao Siape, verificou-se que a UFPel ainda mantém o pagamento de rubricas
relativas a decisdes judiciais com transito em julgado referentes a defasagem no célculo
da URV (3,17%); a extensdo do indice de reajuste de 28,86%; e a URP de fevereiro de

1989 (26,05%) para 38 servidores, conforme demonstrado a seguir:

Quadro — Servidores que recebem rubricas relativas a decisoes judiciais.

Valor da Acéo
N° CPF Servidor Objeto Acao Judicial Situacio Vinculo Judicial
(R$)
1 *x% 263.300-%* 28,86% (Assunto 21) Instituidor Pensao 220,55
2 *x% 315700-%*% 28,86% (Assunto 21) Aposentado 346,22
Plano Econdmico Acordao
kokok _kk
3 .450.600 2161/05 TCU - 26,05% Aposentado 879,04
4 | wex700.460-5% 28.86% (Assunto 21) CLT-Apos. 278.03
Complemento
Acérdao 2161/05 TCU - 3,17 .
kokok _kk ’
5 .092.040 Restabelecimento (Assunto 21) Ativo Permanente 62,49
6 00000000000 28,86% (Assunto 21) Instituidor Pensao 140,39
Plano Econdmico Acordiao .
kokok _kk
7 .852.450 2161/05 TCU - 26,05% Ativo Permanente 732,06
Acérdao 2161/05 TCU - 3,17
kokok _kk ’
8 210.120 Restabelecimento (Assunto 21) Aposentado 87,78
9 *x% 947 .920-%* Vantagem 3,17% (Assunto 21) Instituidor Pensao 117,38
10 *x% 717.070-%* Vantagem 3,17% (Assunto 21) Aposentado 199,77
11 | ##%955.190-%* 28,86% (Assunto 21) CLT -Apos. 2.727,87
Complemento
Plano Econ6émico Acérdao .
sksksk _kek
12 .215.380 2161/05 TCU - 26.05% Ativo Permanente 924,68
Plano Econ6émico Acérdao .
sksksk _kek
13 .191.500 2161/05 TCU - 26.05% Ativo Permanente 784,49
14 | #%%311.830-%* 28,86% (Assunto 21) CLT -Apos. 719,34
Complemento
15 | ##%351.250-%+ 28,86% (Assunto 21) CLT -Apos. 578,85
Complemento
16 | #+% 845.180-%+ 28.86% (Assunto 21) CLT -Apos. 725.60
Complemento
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Valor da Acdo
N° CPF Servidor Objeto Acao Judicial Situacdo Vinculo Judicial
(R$)
17 | %% 345 440-%% 28.86% (Assunto 21) Ci;f)l‘g’:;o 3.836.89
Acérdao 2161/05 TCU - 3,17
kokok _kk ’
18 367.700 Restabelecimento (Assunto 21) Aposentado 45,76
Plano Econdmico Acérdiao .
kokok _kk
19 .921.210 2161/05 TCU - 26,05% Ativo Permanente 389,50
Acérdao 2161/05 TCU - 3,17 .
sksksk _kek ’
20 .921.210 Restabelecimento (Assunto 21) Ativo Permanente 52,70
Acérdao 2161/05 TCU - 3,17 .
ksksk _kek ’
21 .640.860 Restabelecimento (Assunto 21) Ativo Permanente 54,95
Acérdao 2161/05 TCU - 3,17 .
sksksk _kek ’
22 .189.467 Restabelecimento (Assunto 21) Ativo Permanente 66,85
Plano Econ6émico Acérdao
sksksk _kek
23 .292.600 2161/05 TCU - 26.05% Aposentado 483,11
24 00000000000 28,86% - (Assunto 21) Instituidor Pensao 120,42
Acérdao 2161/05 TCU - 28,86% - .
sksksk _kek ? 3
25 .487.030 Lei 8622/93 (Assunto 21) Instituidor Pensao 419,74
Plano Econ6émico Acérdao
sksksk _kek
26 .372.380 2161/05 TCU - 26.05% Aposentado 674,37
Plano Econémico Acérdio
kokok _kk
27 .610.010 2161/05 TCU - 26,05% Aposentado 922,03
Plano Econdmico Acérdio .
kokok _kk
28 .981.960 2161/05 TCU - 26,05% Ativo Permanente 975,04
Plano Econdmico Acérdiao
kokok _kk
29 .990.880 2161/05 TCU - 84.32% Aposentado 2.183,30
Plano Econémico Acérdiao
kokok _kk
30 .388.560 2161/05 TCU - 26,05% Aposentado 470,81
Plano Econdmico Acérdio
kokok _kk
31 .388.560 2161/05 TCU - 26,06% Aposentado 470,99
32 *x% 504.910-%* 28,86% (Assunto 21) Instituidor Pensao 727,74
Acérdao 2161/05 TCU - 3,17 .
sksksk _kek ’
33 .081.340 Restabelecimento (Assunto 21) Ativo Permanente 104,16
Plano Econ6émico Acérdao ..
sksksk _kek 3
34 .481.020 2161/05 TCU - 26.05% Instituidor Pensao 1.463,16
Acérdao 2161/05 TCU - 3,17 .
sksksk _kek ’
35 .186.700 Restabelecimento (Assunto 21) Ativo Permanente 58,79
Acérdao 2161/05 TCU - 3,17 .
sksksk _kek ’ 3
36 .455.100 Restabelecimento (Assunto 21) Instituidor Pensao 44,90
37 **% 809.420-** 28,86% (Assunto 21) Instituidor Pensao 510,81
38 | #%%.530,150.x% | P Declud EnqLIO3SS28.86% 1 o coniado 37.64
T (Assunto 21) i

Fonte: Sistema Siape, extracdo em 17 de abril de 2018.

Cabe observar que o Tribunal de Contas da Unido ja pacificou entendimento quanto a
impossibilidade de manuten¢@o de vantagens decorrentes de planos econdmicos ou de
vantagens obtidas em outros regimes (p. ex. Hora Extra Judicial — CLT). Nesse sentido
alguns exemplos de recentes acérdaos daquela Corte de Contas:

“O pagamento de vantagem por forca de decisdo judicial que concedeu
reajuste relativo a perdas decorrentes de planos economicos deve observar
as seguintes regras: a) ndo extrapolar a data-base (data de revisdo geral de
remunera¢do da categoria) seguinte aquela que serviu de referéncia ao
julgado; b) ndo se incorporar a remuneracdo, pois tem natureza de
antecipagdo salarial, a menos que expressa determinagcdo contrdria conste
na decisdo judicial; c¢) no caso de expressa determinacdo judicial de
incorporagdo da vantagem, o pagamento deve ser feito na forma de VPNI,

em valores fixos, e ndo percentuais, sujeita exclusivamente aos reajustes
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gerais do funcionalismo, subtraindo-se as sucessivas incorporacoes
decorrentes de novas estruturas remuneratorias criadas por lei até a
absorcdo integral dessa vantagem”. (Acérdao 6.106/2017 - 2* Camara).

“A rubrica decorrente de sentenca judicial transitada em julgado e relativa
a planos econdémicos deverd (i) ser paga em valor nominal, sujeito
exclusivamente aos reajustes gerais do funcionalismo, e (ii) ter seus valores
absorvidos pelos sucessivos aumentos decorrentes de reestruturacoes de
carreira, tendo em vista seu cardter antecipatorio”. (Acordao 2.414/2017 -
1° Camara).

“E ilegal a aplicacdo continua e automdtica de vantagens oriundas de planos
econdmicos e deferidas com base em sentencas judiciais transitadas em
julgado sob a forma de percentuais parametrizados incidentes sobre as
parcelas salariais do servidor”. (Acorddo 1.994/2017 - 2° Camara).

“A sentenc¢a judicial que reconhece ao servidor o direito a determinado
percentual de acréscimo remuneratorio referente a planos economicos deixa
de ter eficdcia a partir da superveniente absor¢do definitiva do referido
percentual aos seus ganhos, de forma que tais parcelas ndo devem se

perpetuar em face de reajustes e reestruturacoes salariais subsequentes”.
(Acorddo 686/2016 - 1° Camara).

“9.1. determinar a Universidade Federal do Rio Grande do Sul que,
excetuados os casos em que haja decisdo judicial que impeca expressamente
a absorg¢do das parcelas questionadas neste processo por futuros aumentos
remuneratorios concedidos por lei a carreira:

9.1.1. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, nos casos em que jda houve
decisdo judicial transitada em julgado no sentido da concessdo ou
manutengdo do pagamento, promova a absor¢cdo — pelos aumentos
remuneratorios concedidos a carreira apos a data do transito em julgado —
das rubricas judiciais referentes: (i) a URP de fevereiro de 1989 (26,05%);
(ii) a defasagem no cdlculo da URV (3,17%); (iii) a extensdo do indice de
reajuste de 28,86%; e (iv) as vantagens e gratificacoes incorporadas
concernentes ao regime da CLT incompativeis com o regime da Lei
8.112/1990 (hora extra judicial); (grifo nosso)

9.1.2. no prazo de 60 (sessenta) dias, implemente controles para assegurar
que, aos atuais e futuros casos sub judice, seja aplicado o mesmo
procedimento do item 9.1.1 desta deliberacdo assim que a decisdo judicial
transitar em julgado com sentenca pela manutencdo do pagamento;”
(Acorddo n° 5.434/2017 - 2 Camara).

Diante do exposto, foram solicitados esclarecimentos quanto a manutencao das referidas
rubricas na folha de pagamentos da Universidade.

Por meio do Oficio n° 211/2018/GR/Reitoria-UFPel, emitido em 04 de maio de 2018, a
UFPel apresentou os esclarecimentos a seguir:

“Informo que em face do apontamento realizado nesta SA e das normativas que
subsidiaram a apresentacdo da mesma, serdo instruidos processos administrativos de
regularizacdo cadastral e financeira, na forma da Orientagdo Normativa SEGEP n° 04,
de 21 de fevereiro de 2013, de maneira a garantir o direito a ampla defesa e ao
contraditorio a todos os beneficiados das citadas acoes judiciais. Cabe ressaltar, que
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esta Pro-Reitoria estd em meio ao processo de recadastramento de todas as acoes
judiciais, originadas pelos servidores/pensionistas e que possuam decisdo contraria a
Instituicdo, em cumprimento ao estabelecido pela Secretaria de Gestdo de Pessoas -
SGP/MP no Comunica n°. 558396 (anexo), o que demanda busca das pecas processuais,
que nem sempre se encontram na pasta funcional dos interessados, demandando que
para a reconstituicdo dos feitos se dependa da AGU e do Poder Judicidrio.

Comunico ainda, que segue em anexo, relacdo dos servidores que sdo beneficiados das
acoes judiciais envolvendo os diversos percentuais citados na Solicita¢do de Auditoria.”

Em sua manifestacdo o gestor da UFPel reconhece a manuten¢do do pagamento das
rubricas na folha da Universidade e informa que ird adotar as providéncias para abertura
de processos administrativos para regularizar os pagamentos.

Cabe ressaltar que, ao contrdrio de outras institui¢cdes de ensino, nao existe para a UFPel
julgado especifico determinando a revisao geral dos pagamentos decorrentes de decisdes
judiciais, razdo pela qual a apreciacdo da legalidade dos mesmos deve ser feita caso a
caso.

Destaca-se que a relagdo dos servidores beneficiados pelas a¢des judiciais questionadas
por esta CGU durante o trabalho de auditoria encontra-se em consonancia com aquela
encaminhada pelo gestor, corroborando o pagamento das rubricas a 38 servidores da
instituicao.

1.1.3.3 INFORMACAO

Manutencao do pagamento de rubrica relativa a decisao judicial com transito em
julgado, referente a ''Piso Salarial'' para servidores que recebem vencimento acima
do piso salarial de engenheiro/arquiteto.

Fato

Verificou-se que a UFPel mantém o pagamento de rubrica relativa a decisao judicial com
transito em julgado, relacionada ao “Piso Salarial” de classe, para 31 servidores, os quais
recebem vencimento acima do piso salarial de engenheiro/arquiteto.

De acordo com a Lei n° 4.950-A/66, os profissionais diplomados pelos cursos regulares
superiores mantidos pelas Escolas de Engenharia, de Quimica, de Arquitetura, de
Agronomia e de Veterindria, que trabalhassem seis horas didrias, deveriam receber como
saldrio-base seis saldrios minimos. O piso salarial, para estes profissionais, ainda &
admitido, por ocasido da posse em seus empregos, porém o reajuste nao € vinculado ao
saldrio-minimo, por ser inconstitucional. Conforme podemos observar em tabela
disponibilizada pelo Conselho Regional de Engenharia do Rio de Janeiro — CREA/RJ
(https://www.crea-rj.org.br/salario-minimo-profissional) o saldrio-minimo profissional
(que substituiu o piso salarial) dos engenheiros (categoria Engenheiro Pleno) € de 6
saldrios-minimos para 6 horas didrias, 7,25 salarios-minimos para 7 horas didrias e 8,5
saldrios-minimos para 8 horas didrias de trabalho.

O TCU por meio do Acérdao n° 55/98 - Plendrio - Ata 13/98 Processo n® TC 376.194/96-
0, diz que:

“Permanecemos na posicdo defendida na instrugdo inicial (item 4.1.2, fl.
247), por entender que, com o advento do RJU, ndo existe mais, nos quadros
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publicos, a profissdo de engenheiro, mas de servidor piiblico, regido pela Lei
n°8.112/90. A Decisdo n° 359/94 (Ata 43/94 - 1“ Camara) atesta a ilegalidade
dessa prdtica, por ndo ter previsdo na Lei n° 8.112/90. 4.1.4. Ndo hd, nos
autos, qualquer mencdo de que foi recolhida a importdncia indevidamente
paga. Propomos que o Tribunal determine a entidade a restituicdo ao Erdrio
do que foi pago a titulo de vencimento complementar aos engenheiros, nos
termos do art.46 da Lei n®8.112/90 e da Sumula/TCU n° 235 e que determine,
por desconhecermos a exata repercussao financeira, a CISET/MEC que faca
constar, nas proximas contas da entidade, o efetivo cumprimento desta
determinagdo.”

Este entendimento foi corroborado em outros julgados da Corte de Contas, tais como o
Acérdao n® 331/2002 — 2* Camara e Acérdao n° 108/1998 — Plendrio.

Conforme consulta ao Siape, verificou-se a ocorréncia de pagamento da rubrica “Piso
Salarial” para 31 servidores, conforme tabela a seguir:

Quadro — Servidores que recebem a rubrica judicial “Piso Salarial” na UFPel

Valor da
N° CPF Rubrica O?lf:l?cl;(iao Situacdo Vinculo Jl?c:;iac(i)al
(R$)
1 *x% 761.500-%* 16171 Piso Salarial Instituidor Pensdo 3.589,38
2 *w% 457.130-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 2.177,42
3 *x% 402.800-%* 15277 Piso Salarial Ativo Permanente 912,55
4 *wx 274.400-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 3.291,64
5 *x% 8Q8.210-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 3.979,13
6 *x% 354 .200-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 2.117,16
7 *w% 349 200-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 1.104,02
8 *x% 507.300-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 2.843,94
9 *x% 389.24(0-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 3.184,19
10 *H% 668.430-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 3.036,07
11 *xx B78.080-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 3.025,03
12 *x% 721.600-%* 15277 Piso Salarial Ativo Permanente 2.782,77
13 *x% 164.000-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 3.025,03
14 *xx 873.700-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 2.190,06
15 *x% 928.34(0-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 5.406,77
16 *x% 318.600-%* 15277 Piso Salarial Ativo Permanente 1.800,86
17 *x% 622.500-%* 16171 Piso Salarial Instituidor Pensdo 1.952,88
18 *x% 433 970-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 434,95
19 wwk 77D .430-%* 16171 Piso Salarial Instituidor Pensdo 3.757,72
20 *w% 395.920-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 6.819,98
21 *w% 577.710-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 2.987,07
22 *wk 375.340-%* 15277 Piso Salarial Ativo Permanente 2.901,18
23 *x% 551.140-%* 16171 Piso Salarial Instituidor Pensdo 2.924.28
24 *x% 886.450-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 6.310,96
25 *xk 388.300-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 8.387,65
26 *#% 206.310-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 2.854,13
27 *wk 397 .340-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 5.545,01
28 *x% 791.320-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 4.030,91
29 *#% 206.660-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 3.834,96
30 *#% (000.390-%* 16171 Piso Salarial Aposentado 1.797,96
31 *w% 746,770-%* 15277 Piso Salarial Ativo Permanente 1.420,67

Fonte: Sistema Siape, extracdo em 17 de abril de 2018.

Instada a esclarecer o fundamento legal para o pagamento da rubrica judicial referente ao
“Piso Salarial” aos servidores, a UFPel, por meio do Oficio n°® 211/2018/GR/Reitoria-
UFPel, emitido em 04 de maio de 2018, apresentou os esclarecimentos a seguir:
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“Informo que todas as acoes judiciais citadas, apontam como fundamentagcdo a Lei
4.950-A/66, no entanto, trés das cincos agoes judiciais em vigor no dmbito desta
Universidade, tiveram suas decisoes proferidas apos o advento da Lei n°8.112, de 11 de
dezembro de 1990. Entendo ainda, s.m.j., que a decisdo mencionada no item em comento
apresenta posicionamento contrdrio ao contido no Acorddo n° 55/98 - Plendrio - Ata
13/98 Processo n° TC 376.194/96-0, conforme segue:
‘De resto, a Lei 8.112, de 1990 que converteu o regime juridico de relacdo
de emprego em relacdo juridica de Direito Administrativo, ndo afetou o
direito subjetivo dos autores, uma vez que a Lei 4.950-A, de 1966, faz
expressa referéncia que se aplica a "emprego ou funcdo, qualquer que seja a

» »

fonte pagadora’.

Diante da manifestacdo apresentada pelo gestor, questionou-se a situacdo dos processos
judiciais, tais como: data de ingresso das acdes e data do transito em julgado das sentencas
(caso tenha ocorrido) e os efeitos que foram dados as mesmas (suspensivos, por exemplo),
caso perdurem eventuais recursos em tribunais superiores, bem como foram solicitados
esclarecimentos para a manutengdo do pagamento da referida rubrica apds
reclassificacdes salariais, originadas pela evolucdo da carreira, mesmo os servidores
recebendo valores superiores ao piso salarial de engenheiro/arquiteto, se for o caso.

Por meio do Oficio n° 240/2018/GR/Reitoria-UFPel, emitido em 15 de maio de 2018, a
Universidade apresentou os seguintes esclarecimentos:

“Piso Salarial

Em relagdo aos processos judiciais 199500010018600, 199500010018619 e
199500010018627, informo os mesmos jd transitaram em julgado em 2005, apos decisdo
do Supremo Tribunal Federal. Em andlise aos processos administrativos de cumprimento
da decisdo judicial, a Coordenacdo-Geral de Assuntos Contenciosos da CONJUR/MEC,
manifestou-se da seguinte forma:

E de ser perceber, pois, que a questdo ficou definitivamente decidida no
sentido de que ... jamais poderd ocorrer a diminuicdo do quanto jd
percebido conforme o regime anterior, ..."'. O provimento judicial foi pura e
simplesmente no sentido de garantir O VALOR do saldrio profissional no
momento da edicdo do Decreto-Lei n°. 1820, de 1980 e ndo, o saldrio
profissional. Melhor dizendo, a modificacdo legal advinda com o Decreto-
Lei n°.1820, de 1980, retira o direito a percepcdo do saldrio profissional,
mas, por forca do principio da irredutibilidade de vencimentos, hd de
permanecer o "... quanto jd percebido conforme o regime anterior, ...". Isto
é, a diferenca de valor entre uma e outra situacdo legal, deve ser paga, a
partir de 30-10-1995, da sentenca de 1° Grau - "... Determino que se inclua
imediatamente em folha de pagamento o restabelecimento de tais parcelas,
sem efeitos pretéritos ..."" - como vantagem pessoal nominalmente
identificada, sendo devido os reajustes gerais de vencimentos dos servidores
publicos federais. (grifos no original)

No entanto, o posicionamento ora em voga, para o cdlculo destas decisoes judiciais,
s.m.j., contraria o acima estabelecido, conforme contido na manifestacdo do entdo
Diretor do Departamento de Pessoal, em resposta ao Oficio AGU/PSU/RGE/RS n°.
0362/2006-314, constantes do processo 23000.000288/2005-31 - Volume 2 (0142821).
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Em que pese ndo restar claro, a correta interpretagcdo a ser aplicada a decisdo judicial
e pela necessidade de recadastramento das acdes judiciais, encaminharemos consulta a
Procuradoria Federal junto a UFPel para esclarecer se deverd ser pago VPNI em
observacdo a irredutibilidade salarial ou realizado o pagamento do saldrio minimo
profissional, observado ainda limite minimo, no valor apurado em abril de 2005,
conforme manifestado pelo entdo Coordenador Financeiro.

No que tange aos processos 19800003190056X e 19860011101119X, ainda ndo
identificamos as demais pegas judiciais, que possibilitem a resposta ao solicitado nesta
SA, no entanto, informo que em face do recadastramento das acoes judiciais, jd
solicitamos a Advocacia Geral da Unido a remessa das mesmas.

Em relacdo ao servidor de CPF n°® *%*354.200-*%, ndo identifiquei nenhuma peca que
justifique a manutencdo do pagamento, frente ao posicionamento da Procuradora
Federal, constante no documento 0142834, no entanto, aguardamos os envio dos autos
da acado judicial, para apresentar andlise conclusiva em relacdo ao caso.”

A UFPel informou que estd em processo de revisao dos procedimentos em comento.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.1.1.1 INFORMACAO

Estrutura e Atuacio da Unidade de Auditoria Interna.
Fato

A Unidade de Auditoria interna (Audin) da UFPel planejou quinze trabalhos de auditoria
para serem realizados durante o ano de 2017.

Ao confrontarmos as agdes programadas, com os trabalhos de auditoria executados,
identificamos que algumas ac¢Oes programadas ndo foram realizadas ou finalizadas, quais
sejam: Acdo 2 (Acimulo de cargos), Acao 5 (Politica de Infraestrutura de pesquisa), Acao
6 (Processo de selecdo e ingressos), Acdo 9 (Execucdo orcamentdria) e Acdo 11
(Seguranga fisica e patrimonial).

Questionada em relacao ao fato supra, a UFPel prestou os seguintes esclarecimentos, por
meio do Oficio n°® 214/2018/GR/Reitoria-UFPel, de 04 de maio de 2018.

“Acdo 2: Actimulo de cargos: conforme o item 5.1 do RAINT 2017, esta agdo de auditoria
foi iniciada em 05/10/2017 e, para a realizacdo dos trabalhos, foi solicitado em
10/10/2017 a Controladoria Geral da Unido-RS o Relatorio do cruzamento de
informacoes contidas nas bases de dados da Previdéncia Social (RAIS) e no Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos — SIAPE, referente aos servidores da
Universidade. A planilha, que foi recebida pela Audin em 22/11/2017, identificou 410
registros de indicios de actimulos de cargos. Em 28/11/2017, a Audin enviou a Planilha
e solicitou a PROGEP que fosse identificada a legalidade desses aciimulos. A PROGEP
finalizou a andlise em 02/04/2018, e atualmente a auditoria encontra-se em fase de
emissdo do Relatorio Preliminar e marcacdo de Reunido de Busca Conjunta de Solugoes.
Acdo 5: Politica de Infraestrutura de pesquisa; e Ag¢do 6: Processo de selecdo e
ingressos: conforme item 5.2 do RAINT/2018, estas acoes de auditoria ndo foram
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realizadas devido a diminuicdo da forca de trabalho, ocorrida em virtude do afastamento
de uma servidora, bem como da ocorréncia da greve dos servidores da Universidade,
fatos esses que acabaram por impactar na execugdo do planejamento inicial.

Acdo 9: Execucdo orcamentdria: Conforme item 5.2 do RAINT/2018, esta acdo de
auditoria foi iniciada em 13/11/2017. No planejamento dos trabalhos, observou-se que
seria necessdrio aguardar o encerramento do exercicio financeiro de 2017, para coletar
as informagoes necessdrias. Dessa forma, a auditoria estd em fase de conclusdo do seu
Relatorio Preliminar.

Acdo 11: Seguranca fisica e patrimonial. Conforme itens 4 e 5.2 do RAINT/2018, esta
acdo de auditoria foi substituida pela Auditoria Especial em Execucdo Contratual, que
foi autorizada pelo Presidente do Conselho Diretor (Reitor).

Tal substituicdo ocorreu em virtude da conclusdao da auditoria referente a Gestdo de
Residuos, Relatorio n® 04/2017/Audin, que havia sido prevista no PAINT 2016 e iniciada
nesse mesmo ano. Apos a finalizacdo desse trabalho, que detectou diversas fragilidades
na gestdo de residuos da Universidade, observou-se a necessidade de realizacdo de
Auditoria Especial em Execucdo Contratual, com o objetivo de verificar a execucdo do
contrato 07/2015 firmado com a empresa Ambientuus Tecnologia Ambiental Limitada,
que ¢é responsdvel pelo recolhimento, transporte e descarte dos residuos fisicos, quimicos
e biologicos, produzidos pela UFPel.”

Dos esclarecimentos apresentados pela Unidade, depreende-se que o Paint/2017 ndo vem
sendo realizado conforme o planejado, pois ha a¢des planejadas que nao foram realizadas
e outras com atrasos em relacdo ao cronograma de execucao.

Em relagdo as rotinas e processos instituidos pela Unidade de Auditoria Interna da UFPel
para acompanhamento das recomendacdes da CGU e do TCU, identificamos que a
Unidade de Auditoria Interna ainda ndo dispde de sistema de acompanhamento
informatizado.

O Plano de Providéncias Permanentes € controlado por uma planilha eletronica na qual
consta o histdrico de todas as recomendagdes emitidas pela Audin.

Além disso, dos cinco auditores lotados na Auditoria interna, apenas dois receberam
capacitacdo durante o ano de 2017, em desacordo com a previsao de 64 horas de
treinamento para todos os auditores conforme o Paint 2017.

De acordo com o chefe da auditoria interna da UFPel, ndo houve disponibilidade
or¢amentdria para custear a participacdo de todos os integrantes em eventos de
capacitacao.

Por fim, verificou-se que o Conselho Diretor (Condir) ndo vem atuando conforme
determinado no regimento interno da Universidade, pois se retine apenas uma vez por ano
para deliberar e aprovar o Relatério de Gestdo e o Raint do ano anterior.

De acordo com o auditor interno da Universidade, a interlocu¢do da Audin com o Condir
se da através de reunides periddicas entre o Chefe da Unidade e sua equipe com o
Presidente desse Conselho (Reitor). Isso se da pelo fato de as reunides do Condir serem
realizadas uma vez por ano, normalmente no més de marco, quando se da a andlise do
Relatério de Gestao da UFPel e dos documentos da Audin, especificamente o Raint e o
Paint.

2.1.1.2 CONSTATACAO
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Inexisténcia de normas com definicio de responsabilidades, delimitacao da atuaciao
dos trabalhos e definicao das atividades e procedimentos a serem seguidos pela
Audin.

Fato

Identificamos que ndo constam no Estatuto ou no Regimento Geral da UFPel defini¢do
de responsabilidades, delimitag¢ao da atuacao dos trabalhos e o estabelecimento de normas
que devem ser seguidas pela Audin, tais como:

a) requisitos para definicdo do perfil do auditor-chefe, diante dos elementos minimos e
vedacdes estipulados na Portaria CGU n° 2.737/2017;

b) que o auditor-chefe deva opinar sobre a gestao de riscos realizada na Universidade;

¢) que o auditor-chefe deva informar sobre o andamento e os resultados do Paint ao
Conselho Diretor/ Deliberativo ou 6rgao colegiado equivalente e a alta administracio;
d) que o auditor-chefe deva informar sobre a suficiéncia dos recursos financeiros,
materiais e de pessoal destinados a Audin ao Conselho Diretor/ Deliberativo ou 6rgao
colegiado equivalente e a alta administracdo;

e) que o auditor-chefe é o responsavel pelo alinhamento da atuagdo da Audin com os
riscos identificados na gestao;

f) que o auditor-chefe tenha livre acesso ao Conselho Diretor/ Deliberativo ou érgio
colegiado

g) que a prestagdo de servicos de consultoria a Administracdo da Universidade seja
realizada quando a Audin os considerar apropriados;

h) delimite a atuacdo dos trabalhos da Audin, evitando que execute trabalhos préprios de
gestores;

i) nao ha documentagcdo que formaliza a politica de desenvolvimento de competéncias
para os auditores internos da UFPel.

Causa

Inexisténcia de normativos no ambito da Universidade em estabelecer defini¢do de
responsabilidades, delimitacdo e orientacdo da atuacdo dos trabalhos, bem como a
auséncia de uma politica de desenvolvimento de competéncias, em desacordo com o
previsto na Instru¢cdo Normativa n° 03 de 09 de junho de 2017.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 163/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 18 de abril de 2018, a UFPel
apresentou a seguinte manifestacao:

“A politica de atuacdo da Auditoria Interna € formalizada por meio da Resolu¢do 01/2014
Condir, que aprova o Regimento Interno da Unidade de Auditoria Interna da UFPel.

A Audin observa, na realizacio dos seus trabalhos, as diretrizes estabelecidas pela CGU
nas Instru¢cdes Normativas CGU n° 24/2015-CGU, MP/CGU n° 01/2016, CGU n°
03/2017, e CGU n° 08/2017, bem como na Portaria CGU n° 2.737/2017.

Para adequar a politica de atuacdo da Audin aos novos normativos, encontra-se em fase
de conclusdo a minuta do novo Regimento Interno da Unidade de Auditoria Interna.

Adicionalmente, o gestor da Universidade informou que conforme o Regimento Interno
da Audin:
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“Art.5° O Auditor Interno Chefe da Unidade de Auditoria € de livre escolha e nomeacdo
do Reitor, dentre servidores publicos efetivos de nivel superior com formacao em Direito,
Ciéncias Contabeis ou Economia e preferencialmente com experiéncia profissional na
area de auditoria governamental.

§ 1° A nomeacdo, designacdo, exoneracdo ou dispensa do Auditor Interno Chefe de
Unidade de Auditoria serd encaminhada para ratificagio do Conselho Diretor da
Universidade e, apds, da Controladoria-Geral da Unido.

Pelo fato de o Regimento Interno da Audin ter sido aprovado em 2014, nao hé previsao a
respeito dos elementos minimos e vedacdes estipulados na Portaria CGU n° 2.737/2017.

Art. 8° Compete ao Auditor Interno Chefe da Unidade de Auditoria:

IV — Emitir pronunciamentos nos assuntos que forem objeto de solicitacdo do Conselho
Diretor da Universidade ou do Reitor;

(...)

XIII — Administrar pessoal da Unidade de Autoria Interna, inclusive definir critérios e
estabelecer a lotagdo desejavel de servidores e manifestar-se sobre designagdo, dispensa
€ remog¢ao;

XIV — Solicitar colaboradores para atuarem temporariamente em atividade especifica que
nao possa ser desenvolvida pelos servidores lotados na Unidade de Auditoria Interna, bem
como solicitar estagidrios, conforme a demanda de trabalho;

XV — Identificar as necessidades de treinamento dos servidores da Unidade de Auditoria
Interna e encaminhar a demanda as unidades competentes para a devida qualificagdo.”

E, por fim, acrescentou que:

“Nao had politica de desenvolvimento de competéncias formalizada, contudo, o
Regimento Interno da Audin estabelece que:

Art. 8° Compete ao Auditor Interno Chefe da Unidade de Auditoria:

XV — Identificar as necessidades de treinamento dos servidores da Unidade de Auditoria
Interna e encaminhar a demanda as unidades competentes para a devida qualificacao.

No PAINT de cada ano € prevista a participacdo dos auditores internos da UFPel em acoes
de capacitacdo. Entretanto, devido as restricdes orcamentdrias impostas a Universidade,
por muitas vezes, ndo € possivel participar das acdes inicialmente planejadas.”

Analise do Controle Interno

No geral depreende-se da manifestacdo que o gestor reconhece que nao hd previsio
normativa dos itens citados no ambito da UFPel relacionado a sua Unidade de Auditoria
Interna.

O gestor informa que se encontra em fase de conclusdao a minuta do novo Regimento
Interno da Unidade da Audin, sem, contudo, informar o prazo e o conteido do novo
regimento.

Para o gestor, o0 mesmo tem uma atuac¢do ativa quanto a sua atuacdo em relagdo a
suficiéncia de pessoal e de treinamento, contudo ndo apresentou elementos que
corroborem a suficiéncia de recursos financeiros e materiais.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Fazer constar no Regimento Interno da Auditoria interna da UFPel, que
estabelece as competéncias daquela Unidade, devidamente aprovado pelos Conselhos
Superiores da Institui¢do, pelo menos, os itens a seguir: a) definir os requisitos para
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definicdo do perfil do auditor-chefe, diante dos elementos minimos e vedacdes
estipulados na Portaria CGU n° 2.737/2017; b) estabelecer que o auditor-chefe deva
opinar sobre a adequagdo e a efetividade dos controles internos administrativos, sobre a
gestdo de riscos realizada na Universidade; c¢) estabelecer que o auditor-chefe deva
informar sobre o andamento e os resultados do Paint ao Conselho Diretor/ Deliberativo
ou 6rgdo colegiado equivalente e a alta administracdo; d) estabelecer que o auditor-chefe
deva informar sobre a suficiéncia dos recursos financeiros, materiais e de pessoal
destinados a Audin ao Conselho Diretor/ Deliberativo ou 6rgao colegiado equivalente e
a alta administracdo; e) estabelecer que o auditor-chefe € o responsdvel pelo alinhamento
da atuacdo da Audin com os riscos identificados na gestdo; f) estabelecer que o auditor-
chefe tenha livre acesso ao Conselho Diretor/ Deliberativo ou 6rgido colegiado g)
estabelecer que a prestacao de servicos de consultoria a Administracdo da Universidade
seja realizada quando a Audin os considerar apropriados; h) delimitar a atuacdo dos
trabalhos da auditoria interna, evitando que desempenhe tarefas de gestao administrativa
propria dos gestores, uma vez que isto ocasiona risco de prejuizo a independéncia,
imparcialidade e conflitos de interesses da unidade de auditoria interna e aos auditores
internos quando da realizacdo da auditoria nas operacdes cujos responsaveis pela
concepcdo ou implementacdo tenham sido os proprios auditores internos; e i) adotar
politica formalizada de capacitagcdo dos auditores internos que possibilite a aprendizagem
e o aperfeicoamento dos conhecimentos técnicos necessarios ao desempenho de suas
atividades.

2.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.2.1 CONSTATACAO

Falta de atuacao suficiente por parte da UFPEL com relacio ao acompanhamento e
ao atendimento as recomendacées da CGU.

Fato

Foram constatadas fragilidades nas rotinas de controle da Unidade com relagdo ao
acompanhamento e ao atendimento das recomendacdes da CGU acerca dos seguintes
aspectos:

a) auséncia de normas, manuais ou normativos internos que regulem as atividades e
procedimentos relacionados ao monitoramento das recomendagdes;

b) inexisténcia de procedimentos para identificar os gargalos ou pontos criticos em
relacdo a implementacdo das recomendacdes da CGU; e

c) inexisténcia na Unidade de Auditoria Interna de rotinas nem procedimentos
formalizados sobre o processo de acompanhamento do atendimento das recomendacdes
emanadas pela CGU, ocorrendo apenas um acompanhamento dos prazos de atendimento
das recomendagdes, tendo em vista que UFPel ndo possui sistema proprio para o
acompanhamento das recomendag¢des da CGU.

Como consequéncia desse cendrio, na Unidade hd um total de 107 recomendag¢des com
prazo expirado, conforme consulta ao Sistema Monitor da CGU.

Durante o ano de 2017 a CGU emitiu ao todo quarenta novas recomendagdes a UFPel,
sendo atendidas somente nove até o momento.

Tal situacdo vem sendo constantemente apontada pela CGU, sem as devidas providéncias
com relagdo ao assunto por parte da UFPel.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.

40


Carlos
Highlight

Carlos
Highlight

Carlos
Highlight

Carlos
Highlight

Carlos
Highlight

Carlos
Highlight


Dentre as diversas recomendacdes ndo atendidas, destaca-se irregularidades com
convénios celebrados com fundacdes de apoio, descumprimento de prazos

regulamentares quanto a conducdo de sindicancias e de processos administrativos
disciplinares e falhas com o controle de jornada de trabalho, dentre outros.

Causa

Falta de implementacdo suficiente de procedimentos de acompanhamento das
recomendacdes da CGU, aliada a auséncia do estabelecimento de rotinas de trabalho e
supervisdao adequada do acompanhamento das recomendacdes da CGU.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 167/2018/GR/Reitoria-UFPel, s/d, a UFPel apresentou a seguinte
manifestacao:

“Efetivamente, em que pese ao final do ano de 2017 tenhamos conseguido inserir no
sistema informacdes relativas a expressivo nimero de recomendagdes (foram 27 as
respondidas no ano de 2017, comparadas as 8 (oito) atendidas em 2016. Dentre essas 27
atendidas estdo as 9 (nove) recomendacdes emitidas em 2017), de fato ha uma
significativa quantidade de recomendacdes que, no Sistema Monitor, ainda pendem de
atendimento. Uma importante parcela delas diz com setores da Universidade nos quais,
em que pesem os esfor¢os despendidos, ainda ndo vinham funcionando com a eficiéncia
desejada. Refiro-me, fundamentalmente, a Coordenacdo de Convénios e a Comissao
Permanente de Processos Administrativos, setores nos quais ainda nao foi possivel dar
conta do enorme passivo encontrado ao inicio de nossa gestao.

No propdésito de eliminar o referido passivo, de viabilizar, por consequéncia, condi¢cdes
capazes de dar conta adequadamente da enorme quantidade de processos administrativos
disciplinares por concluir, de processos de prestacdes de contas por finalizar e de
processos de tomada de contas especial por instaurar estamos melhorando a estrutura dos
mencionados setores, dotando-os demais servidores, oferecendo cursos para capacitacao
de servidores e, inclusive, promovendo a designa¢do de novos coordenador e presidente
de tais 6rgdos. Por outro lado, a bem de aprimorar a eficiéncia nas respostas a
recomendacdes relativas a PROGEP, criamos no ambito desta pré-reitoria o Nucleo de
Atendimento aos Orgdos de Controle -NAOC.

A par dessas medidas, por meio da AUDIN, implementaremos nos préoximos 30 dias uma
nova rodada de monitora¢do do grau de atendimento de cada recomendacao em cada setor
da UFPel que a ela diga respeito. Com essas providéncias, acreditamos que no prazo de
90 dias sejamos capazes de reduzir sensivelmente o nimero de recomendag¢des pendentes
de resposta no Sistema Monitor.”

Analise do Controle Interno

Depreende-se da manifestacdo que o gestor reconhece que hé fragilidades nas rotinas de
controle da Unidade sobre o acompanhamento e no atendimento das recomendacdes da
CGU.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Estabelecer, no ambito da Universidade, os controles necessérios, bem
como, sistemdtica de responsabilizacdo a quem der causa ao atraso no atendimento das
recomendacdes, para que iniba o nimero de recomendacdes com prazo expirado e
pendentes de atendimento.
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3 Educacao Superior - Graduacao, Pés-Graduaciao, Ensino, Pesquisa e Extensao
3.1 Funcionamento das Universidades Federais
3.1.1 Funcionamento das Universidades Federais

3.1.1.1 CONSTATACAO

Utilizacdo de imével de terceiro pela UFPel sem o amparo contratual. Divida
(passivo judicial) a pagar de R$ 1.215.350,18.

Fato

Constatou-se que a UFPel efetuou a utilizacdo de imével de terceiro (de propriedade de
Canguru Plésticos Ltda.), localizado a Rua Lobo da Costa, 1877, no periodo de outubro
de 2012 a agosto de 2017, nas seguintes condi¢des, conforme Processo n°
23110.000948/2013-46 e demais informacdes prestadas pela UFPel, apresentando as
falhas a seguir:

a) Nao foi formalizado contrato de locagao do imével, contrariando o art. 62 da Lei n°
8.666/93;

b) Realizacdo de pagamentos a Canguru Plasticos Ltda. no valor de R$ 534.796,49 (R$
474.996,49 foram pagos pela UFPel e R$ 59.000,00 foram pagos pela Fundagdo de Apoio
Universitdrio, referente aos dois primeiros meses de uso do imdvel), sem amparo
contratual. O valor pago equivale a dezoito meses de uso, com valores mensais de R$
29.900,00 associados a negociagdo preliminar para locacao do imével;

c) Realizagdo de pagamento, em 2017, a Canguru Plasticos Ltda. no valor de R$
21.384,50, sem amparo contratual, referente a indenizacao de possiveis intervencdes para
entrega do imdvel nas mesmas condi¢des em que a UFPel recebeu o referido imével,;

d) Conforme informagdo prestada pela UFPel, hd uma divida com a empresa no valor de,
pelo menos, R$ 1.215.350,18 (diferenca entre o total, no valor aproximado de R$
1.750.147,00, e o valor ja pago pela UFPel/FAU);

e) Falta de abertura de processo administrativo para fins de apuragdo de responsabilidade
com relacdo ao fato da utiliza¢do do referido imovel pela UFPel sem amparo contratual
durante o periodo de outubro de 2012 a agosto de 2017, bem como as consequéncias
danosas decorrentes dessa situagao.

Causa
O fato apontado na presente constatacao iniciou-se no ano de 2012, com a ocupagdo do
referido imovel sem a devida formaliza¢do do contrato de locagao, e foi encerrado (com

a entrega do imdvel, mas ainda pendente de regularizacdo da situacdo entre as partes) em
agosto de 2017, ou seja, permaneceu ao longo de trés gestdes da UFPel.

Manifestacio da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio n° 196/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 27 de abril de 2018, a UFPel
apresentou a seguinte manifestacao:

“O imovel localizado a Rua Lobo da Costa, 1877, de propriedade da Canguru Plasticos
Ltda., foi utilizado pela UFPel em atividades académicas entre o periodo de outubro de
2012 a agosto de 2017.

O  Processo  23110.000948/2013-46  digitalizado  estd  disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1N11g4HArEtyPPkCuORrjoPsgfNu2MiPy/view ?usp=sh
aring

Como estd nos autos do Processo 23110.000948/2013-46, ao longo deste periodo, a
UFPel ndo teve contrato de locacdo celebrado com a Empresa, por motivos desta nao
apresentar as negativas de débitos necessdrias para firmar contrato publico com a UFPel.

Ao longo destes 59 meses (aproximadamente) em que utilizou o imdvel, foram pagos ao
total R$ 534.796,49 (sendo que R$ 474.996,49 foram pagos mediante ordens bancdrias,
conforme anexo, e R$ 59.800,00 foram pagos pela Fundagdo de Apoio Universitario,
conforme recibos em anexo, referente aos dois primeiros meses de uso do imédvel), que
corresponde a aproximadamente 18 meses de uso, com valores mensais de R$ 29.900,00
associados a negociagao preliminar para locacao do imével.

O inicio da ocupagdo e utilizacdo do imdvel, ocorrido no més de outubro de 2012,
coincide com os meses finais da gestdo do Reitor Cesar Borges.

Ao longo do periodo entre 2012 e 2017, o imével esteve utilizado para alocagdo das
atividades relacionadas ao Instituto de Cié€ncias Humanas, para os Cursos de Graduagdo
em Museologia e Conservacdo e Restauro, Programa de Pds-Graduagdo em Memoria
Social e Patrimdnio, bem como laboratérios de Ensino, Pesquisa e Extensdo vinculados
a esta drea do conhecimento.

As atividades e a situag@o de ocupagdo do imével da Canguru Embalagens por parte da
UFPel, foram os motivos pela locac¢do do prédio do Campus2, localizado a Rua Almirante
Barroso, 1202, celebrado em janeiro de 2017, cujas tratativas para loca¢do junto a
Universidade Catolica de Pelotas foram iniciadas em outubro de 2016, por motivacado da
atual administragdo da UFPel, ainda que ndo havia sido empossada e recém tendo sido
eleita.

A partir do novo contrato de loca¢do devidamente regularizado, as atividades que eram
desenvolvidas no prédio da Canguru j4 iniciaram o semestre 2017/1 no prédio do
Campus2, com contrato de locacdo regular e vigente.

Na sequéncia, ao longo dos primeiros meses de 2017, a atual gestdo da UFPel procedeu
para a desocupacdo total do imdvel e tratativas e vistorias conjuntas com a empresa para
entrega do imével, observando as condicdes do imdvel quando da ocupacao inicial, como
ocorrem em casos em que ha contrato de locacdo formalizado. Transcorrido o processo
de desocupacdo e tratativas com a Empresa, as chaves foram entregues em 07 de agosto
de 2017.

Assim, o valor indenizado a empresa para fins de ressarcimento, cujo valor foi pago a
titulo de indenizacdo pela restituicdo do imével, no momento de entrega, foi de R$
21.384,50, e reflete os valores gastos pela UFPel para fins de manutencdo, obras e
reformas no imével. Esse valor substituiu possiveis intervencdes da UFPel no imével,
para que a entrega do imovel se desse nas mesmas condi¢des em que o recebeu.
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Do processo de uso e ocupagdo do imével a Rua Lobo da Costa, 1877, de propriedade da
Empresa Canguru Pléasticos Ltda., resta uma sentenca judicial proferida no dia
18/03/2014, que formaliza o débito mensal da UFPel no valor de 29.900,00. O débito
atual da UFPel com a Empresa soma o valor de pelo menos R$ 1.215.350,18 (diferenca
entre o valor ja pago e o total; total esse apurado pelo valor de R$ 29.900,00 mensais
multiplicado pelo tempo total de uso, que foi de 58 meses e 16 dias - 22/10/2012 a
07/08/2017, e resulta em R$ 1.750.147,00).

A divida da UFPel com a empresa niao pode ser liquidada no exercicio de 2017 por
indisponibilidade de recursos or¢amentarios para empenho e pagamento. A situagcdo de
restri¢ao e contingenciamento orcamentario da UFPel tem impedido a atual administra¢io
da UFPel em programar o pagamento dos valores devidos a Empresa, cuja solicitacdo de
suplementagao orcamentdria ao MEC ocorrera reiteradamente no exercicio de 2017 e
retomada no exercicio de 2018.

A administra¢do da UFPel ainda nio procedeu para adotar medidas administrativas para
fins de apuragdo de responsabilidade em relacdo ao fato”.

Analise do Controle Interno

As informacdes prestadas pela UFPel ratificam os fatos identificados no campo fato da
presente constatacao.

A manifestagdo da Unidade também acrescenta maiores detalhes acerca da situacdo e do
histérico de utilizagdao do imovel.

Cabe destacar a adocao de providéncias realizada em 2017 por parte da administracdo da
UFPel para fins de desocupacio e entrega do imdvel.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Efetuar a regularizacdo plena da situagdo do imével junto a locadora
Canguru Plésticos Ltda., em especial com relagdo ao encerramento do processo judicial,
bem como ao saldo da divida junto a locadora.

Recomendacdo 2: Efetuar a abertura de processo administrativo para fins de apuragdo de
responsabilidade com relagdo ao fato da utilizagdao do referido imével pela UFPel sem
amparo contratual durante o periodo de outubro de 2012 a agosto de 2017, bem como as
consequéncias danosas decorrentes dessa situagao.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Farmacia Extractus Manipulacio e Cosméticos - utilizacio de imdvel de
propriedade da FAU em atividades nao associadas as finalidades da UFPel.

Fato

Constatou-se que a UFPel mantém em atividade, por meio da Fundagdo de Apoio
Universitdrio (FAU), a farmécia Extractus Manipulacdo e Cosméticos, situada na Rua
Mal. Deodoro, 1205, Centro, Pelotas/RS. O imével em que a referida farmécia funciona
¢ de propriedade da FAU, no entanto, até o presente momento, ndo foi apresentada copia
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da matricula do imével que comprove a regularidade do registro junto ao Cartério de
Registro de Iméveis em Pelotas/RS.

Apesar da UFPel informar que sao realizadas também atividades relacionadas ao ensino
no referido local, ndo se identifica respaldo legal para a manutencdo da atividade de uma
farmicia no ambito da UFPel e da FAU. A Extractus Manipulacdo e Cosméticos
apresentou o demonstrativo de receitas e despesas nos anos de 2015, 2016 e 2017,
conforme a seguir:

Quadro — Demonstrativo de receitas e despesas da farmdcia Extractus Manipulagdo e

Cosmeéticos.

ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017
RECEITAS 1.245.206,37 1.460.693,24 1.560.219,46
VENDAS 1.468.570,09 1.758.431,37 1.890.602,65
ICMS S/VENDAS 223.363,72 297,738,13 330.383,19
DESPESAS 1.736.641,22 1.990.845,84 1.804.918,35
PESSOAL PROPRIO 905.463,08 980.548,46 946.642,62
SERVICOS TERCEIROS 132.319,42 181.591,38 213.914,64
GERAIS 159.315,26 184.967,58 136.845,73
MATERIAIS/MEDICAMENTOS 500.891,58 605.827,57 480.693,98
ICMS S/COMPRAS 38.651,88 37.910,85 26.821,38

Fonte: Oficio n°® 196/2018/GR/Reitoria-UFPel, de 27 de abril de 2018.

Nao houve esclarecimento, até o momento, por parte da UFPel, acerca da fonte de
recursos que a FAU utiliza para cobrir o déficit apresentado pela Extractus Manipulacdo
e Cosméticos, por exemplo, nos anos de 2015 a 2017. As demonstracdes contdbeis sao
realizadas no unico CNPJ da FAU, portanto ndo hd a individualizacdo da farmicia
Extractus, conforme informagdes da UFPel.

Como se observa no demonstrativo de receitas e despesas apresentado pela UFPel, trata-
se de um projeto continuo e permanente, associado a atividade de comercializagdo de
produtos farmacéuticos ao publico em geral.

Nao foi identificado o amparo legal para manutencdo da atividade da farmacia Extractus
Manipulacdo e Cosméticos por parte da FAU, considerando a legislacdo vigente, bem
como as finalidades da UFPel e da FAU.

A UFPel apresentou uma cépia do termo de Convénio de Cooperagao Técnica que entre
si celebram a Fundacdo Universidade Federal de Pelotas e a Fundagdao de Apoio
Universitério, datado de 18 de margo de 2016, com vigéncia original até 04 de novembro
de 2017, bem como uma cépia do Primeiro Termo Aditivo ao referido Convénio, datado
de 13 de outubro de 2017, que prorroga o prazo de vigéncia até 04 de novembro de 2018.

A clédusula primeira do referido Convénio dispde acerca do objeto, conforme a seguir:

“O presente Convénio tem como objeto a cooperagdo técnica e cientifica, entre a UF Pel
e a FUNDACAO DE APOIO UNIVERSITARIO — FAU, para possibilitar aos académicos
do curso de Farmdcia da Universidade Federal de Pelotas — UFPel condicoes adequadas
para seu desenvolvimento profissional, abrangendo acdes de ensino, pesquisa e extensdo,
promovendo assim a atuagcdo na prevencdo, recuperacdo e promo¢do da saiide da
comunidade da regido. Além disso, este convénio é destinado a formagdo e ao
treinamento de académicos e de profissionais da drea farmacéutica e de outras dreas,
podendo agregar atividades de pesquisa e extensdo, em concomitdncia a prestacdo de
servigos a usudrios/pacientes em suas necessidades relacionadas aos medicamentos”.
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A cldusula segunda do referido Convénio dispde acerca das atribui¢des das partes,
conforme a seguir:

“I — Compete a UFPel:

1. Disponibilizar a Fundagcdo de Apoio Universitdrio os insumos necessdrios para o
desenvolvimento das atividades académicas, dos graduandos e pos-graduandos do Curso
de Farmdcia nas dependéncias da Farmdcia Extractus;

2. Fornecer Apdlice de Seguro de vida a todos os discentes que realizardo atividades nas
dependéncias da Farmdcia Extractus.

Il — Compete a Fundagdo de Apoio Universitdrio:

1. Disponibilizar o espaco fisico e equipamentos para a execucdo do projeto por parte
da UFPel;”

A farmdcia Extractus € um nome fantasia, a personalidade juridica da farmécia encontra-
se na FAU. A farmdicia possui 25 empregados e nove estagidrios, sendo que os
empregados desempenham as fungdes de, por exemplo, farmacéutico, gerente da
farmécia de manipulagdo, supervisor administrativo, auxiliar administrativo, assistente
técnico administrativo, zelador, encarregado da farmécia, auxiliar de farmdcia, auxiliar
técnico de farmécia, auxiliar de higienizacdo e porteiro. Tais empregados estdo
contratados pela FAU com vinculo CLT.

Nao foi apresentada documentacio referente a eventual convénio/projeto/acordo, que
envolva a UFPel e a FAU, de criagdo e de manutengao das atividades (comerciais, nao
relacionadas ao ensino, pesquisa ou extensdo) da farmécia Extractus.

Causa

Falta de adocao de providéncias suficientes, por parte da administragdo da UFPel, para
fins de: a) utilizar o referido imoével exclusivamente em atividades relacionadas ao ensino,
pesquisa e extensdo; b) inibir a utilizagdo do espaco fisico da farmicia Extratus para
atividades de comercializacdo de produtos; c) registro do imével, junto ao Cartério de
Registro de Imdveis de Pelotas/RS, primeiramente em nome da FAU e posteriormente no
nome da UFPel; d) regularizagdo e formalizacdo de instrumento legal que ampare as
atividades da farmécia Extractus; e) inibir a contratacdo direta de pessoal, pela FAU, para
as atividades desenvolvidas na farmdacia Extractus, sem amparo legal, considerando as
finalidades das institui¢des.

Conforme dispde o Art. 53 do Regimento Geral da UFPel, a Reitoria, exercida pelo
Reitor, é o Orgdo executivo central que coordena e superintende as atividades
universitarias, cabendo-lhe a competéncia que ndo seja privativa dos demais 6rgaos.

Ressalta-se que a falta de ado¢do de providéncias e demais medidas administrativas por

parte da Reitoria da UFPel, com relacdo aos fatos identificados, possibilitaram a
manutengdo das falhas relatadas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 196/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 27 de abril de 2018, a UFPel
apresentou a seguinte manifestacao:
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“Com relacdo a Farmacia Extractus Manipulaciao e Cosméticos, conforme Lei 8958/1994,
art. 1°, as Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES poderao celebrar convénios e
contratos, por prazo determinado, com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira
necessdria a execugao desses projetos.

No caso do Convénio de Cooperacdo da Farmécia Extractus, n° 038/2015 UFPel,
processo 23110.003666/2015-62, sob coordenagdo do professor C L L, firmado no dia 18
de marco de 2016, com primeiro termo aditivo celebrado dia 13 de outubro de 2017 com
vigéncia até 04 de novembro de 2018 e sem previsdo de transferéncia de recursos entre
os participes, conforme cldusula quarta, “(...) Nao haverd transferéncia de recursos
financeiros entre os participes para a execucdo do presente convénio, em nenhuma
hipétese (...)”

Entendemos que atende a legislacdo vigente dentro das diferentes esferas regimentais
administrativas, amparado nos documentos que seguem:

Lei 8.666/93 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

Lei 8.958/94 - Dispde sobre as relacdes entre as instituicdes federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio e da outras providéncias.
Lei 13.019/14 - Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracio puiblica
e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecu¢ao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo; define
diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperagdo com organizacoes
da sociedade civil; e altera as Leis 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de mar¢o
de 1999. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Decreto n° 7.423/2010 - Regulamenta a Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que
dispde sobre as relacdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio.

Portaria n°® 2.304/2014/GR/UFPEL - Regulamentar os convénios, contratos de repasse e
termos de execucdo descentralizada, celebrados pela UFPel com 6rgdos ou entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos.

Parecer 010/2016/CABJ/UFPEL/PGF/AGU - Exame juridico-formal da Minuta de
Convénio de Cooperacgao Técnica a ser celebrado entre UFPEL e FAU, que tem por objeto
a cooperacdo técnica e cientifica para o desenvolvimento do “Projeto para insercao de
atividades académicas do curso de Farmdicia da UFPel na Farmdcia Extractus
Manipulacio e Cosméticos”.

Ademais, reforcamos que tais ferramentas juridicas apenas se aplicam uma vez que o
Objeto atende aos requisitos essenciais para formaliza¢do do instrumento,

“(...) este convénio € destinado a formagdo e ao treinamento de académicos e de
profissionais da drea farmacéutica e de outras dreas, podendo agregar atividades de
pesquisa e extensdo, em concomitancia a prestacao de servigcos a usudrios/pacientes em
suas necessidades relacionadas aos medicamentos”.

Bem como as atribuicdes e finalidades de ambas as partes,
“(...) Compete a UFPel:
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Disponibilizar a FAU os insumos necessdrios para o desenvolvimento das atividades
académicas, dos graduandos e pds-graduandos do curso de farmécia nas dependéncias da
Farmdcia Extractus;

Compete a FAU:

Disponibilizar o espaco fisico e equipamentos para execu¢do do projeto por parte da
UFPel;”

No caso da Farmdcia Extractus, é uma atividade mantida pela Fundacdo de Apoio
Universitdrio para fins de produ¢do medicamentos manipulados e apoio da dimensdo
académica do curso de Farmacia do Centro de Ciéncias Quimicas, Farmacéuticas e de
Alimentos da UFPel regulados mediante acordo de cooperacao técnicas entre a UFPel e
a FAU.

A presente manifestacdo apresenta, portanto, duas dimensdes: 1) argumentos a respeito da
demanda académica de manutengio de acordo de cooperagdo entre a UFPel e a FAU para
atividades do curso de Farmacia na Farméacia Extractus da FAU, bem como acordos e
planos de trabalhos vigentes; (i1) demonstrativos administrativos da Farméacia Extractus,
realizados e geridos pela FAU.

2.1. Relacdo Académica UFPel e FAU = Farmécia Extractus

E de extrema importincia que o académico da UFPel tenha a oportunidade de realizar seu
aprendizado nos diferentes campos dos eixos tecnologia e inovagdo em sadde, cuidado
em sadde e gestdo em sadde, pois garante ao estudante experiéncia pratica do exercicio
profissional farmacéutico, relacionando o contetido tedérico desenvolvido pela pratica da
profissdo farmacéutica, oportunizando uma visao do campo de trabalho, das relagdes
humanas, da ética profissional e vivenciando a aplicacdo das ci€ncias farmacéuticas no
exercicio profissional destas grandes areas.

O Curso de Farmacia da Universidade Federal de Pelotas possui em sua matriz curricular
trés disciplinas obrigatdrias que abordam a drea magistral (eixo tecnologia e inovagdo em
saude) e duas disciplinas obrigatérias que abordam a ateng¢do farmacé€utica (eixo de
cuidado em saude) com acdes tedrico-priticas na farmécia extractus: Farmacotécnica e
Cosmetologia I, Farmacotécnica e Cosmetologia II e Controle de Qualidade, além de
Atencdo Farmacéutica I e Atenc¢do Farmacéutica II, inseridas do quinto ao oitavo
semestres.

Na busca de uma integracao maior entre teoria e pratica profissional o Curso de Farmacia
fomentou o estabelecimento de um convénio de cooperacao técnica entre a Fundacao de
Apoio Universitario (FAU) e a UFPel. Este acordo (em anexo, documento 1) foi firmado
através das assinaturas das partes envolvidas em 18 de marco de 2016, com aditivo
firmado entre as partes em 13 de outubro de 2017 e valido até 04 de novembro de 2018
(em anexo, documento 2). Neste convénio de cooperagdo técnica agdes foram tracadas
em um plano de trabalho como peca anexa ao convénio (documento 3). Dentre as
principais atividades previstas e descritas encontram-se, principalmente, acdes nos
grandes eixos de cuidado em saide e de tecnologia e inovagdo em satde, que perfazem
90% da formacao de acordo com as novas DCNSs e, portanto, essenciais aos discentes para
contemplar uma formacao profissional adequada.

Ademais, a farmdcia Extractus promove estdgios curriculares obrigatérios e nao
obrigatdrios aos alunos, previstos, conjuntamente com todas disciplinas ja citadas, no
PPC do curso (disponivel em https://wp.ufpel.edu.br/farmacia/files/2017/08/PPC-
abr2016.-volume-III.pdf) impondo-se assim como importante campo de atuagdo
profissional aos discentes do curso de Farmacia da UFPel. Além disso, na busca de uma
parceria académico-profissional ainda mais sdlida, projetos de pesquisa, ensino e
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extensdo, em parceria com a farmdcia foram delineados por docentes do curso. Podemos
citar o projeto “Dica do Farmacéutico” e o projeto “Servigos Clinicos para Diabéticos e
Hipertensos™ idealizados e capitaneados por docentes do curso e pela equipe técnica da
Farmdacia Extractus e de potencial utilidade publica. As disciplinas de Atengdo
Farmacéutica 1 e II, como previstas no plano de trabalho do termo de cooperagio,
transferirdo em breve, completamente, suas acdes para as dependéncias da Extractus.

Outrossim, € importante informar que, de acordo com o termo de compromisso firmado,
nao ha transferéncia de recursos financeiros entre FAU e UFPel.

Desta forma as acdes resumidamente expostas e realizadas em parceria com a farmécia
Extractus demonstram a essencialidade deste estabelecimento para o Curso de Farmacia
da UFPel, reiterando e corroborando a nota técnica DAES/INEP 008/2015 que apresentou
importantes mudangas no Instrumento de Avaliagao dos Cursos de Graduagdo do Sistema
Nacional de Avaliacio da Educacdo Superior (SINAES), dentre as quais esti a
obrigatoriedade da estrutura da Farmécia Universitdria para os cursos de Farmacia. A
partir da publicacdo da nota técnica, todos os cursos de Farmdicia precisam,
obrigatoriamente, preencher esse pré-requisito em sua infraestrutura.

2.1I. Demonstrativos Administrativos FAU = Farmécia Extractus

No que refere a justificativa acerca da manutengdo dos servicos da Farmécia Extractus,
vale destacar que a referida farmdcia foi criada hd aproximadamente 18 anos com o
objetivo de, naquele momento historico, fornecer medicamentos ao Hospital Escola da
UFPel (a época ainda sob gestdo integral da propria FAU). Nesse sentido, visava reduzir
os valores necessdrios ao custeio das atividades do hospital.

Com a alteracdo da administracdo do HE/UFPel, notadamente com a transferéncia que
ainda se opera gradativa e quase definitivamente para a EBSERH, esta atividade reduziu-
se de forma significativa. Hoje tal percentual de fornecimento pode ser considerado
irrisorio.

Desde o inicio da gest@o (tanto da Reitoria da UFPel como da prépria Fundacgao) a andlise
e futuro da farmdcia tem sido uma preocupacdo constante e passa pelo desenvolvimento
de um estudo acerca da viabilidade, papel e continuagdo da atividade.

Contudo, por primeiro ha que se gizar a previsdo estatutdria de que a FAU, para
consecuc¢do de seus objetivos, promoverd, dentre outras acdes, o desenvolvimento de um
programa de recursos proprios, bem como a manipulagdo, comercializagdo, prestacdo de
servigos, diagnosticos, exames ambulatoriais e outros que poderdo servir na drea de saude,
desde que sejam para alcangar os objetivos da institui¢do, ou seja, apoiar a execucao dos
programas e atividades da UFPel (art. 3°, IV e V do Estatuto da FAU). Nessa linha, se
pode identificar a Extractus também como um instrumento da Fundag¢do para obter
recursos com o objetivo de custear suas finalidades.

Por segundo, importante referir que com a criagdo do Curso de Farmécia pela UFPel, a
Extractus passou a desempenhar relevante papel de apoio aquela unidade académica.
Notadamente, apds a celebracido de convénio entre UFPel e FAU, sem qualquer custo a
primeira, a Extractus vem servindo como indispensavel instrumento de formacdo aos
académicos do Curso de Farmécia. O Curso de Farmécia tem utilizado toda a estrutura da
farmécia para desenvolvimento de diversas atividades, inclusive de aulas tedricas
(auditério e equipamentos) e praticas (laboratério, insumos e pessoal), servindo como
uma verdadeira ‘“Farmdcia Escola”.
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Vale informar que a Extractus é detentora do Certificado ISO, o que a torna diferenciada
em respeito a outras farmdacias de manipulacdo e, inclusive, em referéncia a outras
farmécias que servem como espaco de aprendizado a cursos de Farmécia de outras IFES.
Por fim, oportuno mencionar que no mesmo diapasao de outras iniciativas implementadas
tanto junto a UFPel como a FAU, no que refere a Extractus, se vem implementando uma
série de medidas com o intuito de equacionar questdes de ordem econdmico-financeiras,
de natureza legal e académica.

Conforme solicitado, o demonstrativo de receitas e despesas realizadas em 2015, 2016 e
2017 segue em anexo a esta replica (documento 4).

No que estd relacionado as providéncias adotadas e a serem adotadas pela UFPel para fins
de regularizacio da Extractus Manipulacdo e Cosméticos com as finalidades da UFPel e
da FAU, atualmente busca-se equacionar questdes de ordem econdmico-financeiras, de
natureza legal e académica com o levantamento de todos os espagos, hordrios e insumos
utilizados por alunos e professores da UFPel, a fim de valorar cada servigo e viabilizar o
suporte, pela UFPel, das despesas que hoje sdo de exclusividade da Fundagdo, com a
premissa de que a Universidade deve apropriar-se das despesas envolvidas na
manutengdo de uma Farmécia Escola.

Importante destacar que encontra-se em desenvolvimento um estudo conduzido pela
Fundagdo e pelo Curso de Farméacia da UFPel para construcao deste modelo que melhor
atenda a necessidade académica e respeite o normativo legal aplicdvel. A perspectiva é
de conclusdo do trabalho e ajuste com a Reitoria em um prazo aproximado de 30 a 60
dias”.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade acrescenta maiores detalhes acerca da situacdo, da motivacao
e do histdrico de utilizagao do imdvel e das atividades da farmécia Extractus.

Cabe destacar que, conforme informacdes prestadas pela administracdo da UFPel, esta
em elaboragdo um estudo para constru¢cao de um modelo que melhor atenda a necessidade
académica e respeite o normativo legal aplicavel.

Espera-se que ap6s a conclusdo do estudo mencionado a administragdo da UFPel adote
providéncias para fins de regularizacdo das atividades da Extractus Manipulacdo e
Cosméticos com as finalidades da UFPel e da FAU, em especial quanto aos aspectos da
comercializacdo de produtos, contratacdo de funciondrios, bem como com relagdo a
utilizacdo (em atividades de ensino, pesquisa e extensdo) e propriedade do imoével
(regularizacdo junto ao registro de imdveis e transferéncia do imével da FAU para a
UFPel).

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Tendo como parametro a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e
do Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010, ndo utilizar as fundagdes de apoio para
a realizacdo de aquisicdes de imdveis para utilizacdo da Universidade.

Recomendagdo 2: Avaliar a implementacao de medida administrativa (incorpora¢do ao
patrimonio da UFPel) com o objetivo de adequar a situagdo do imével de propriedade da
FAU (efetuar o registro de propriedade do imével no Cartério de Registro de Iméveis em
Pelotas/RS).
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Recomendagdo 3: Adotar providéncias suficientes para fins de: a) utilizar o referido
imovel exclusivamente em atividades relacionadas ao ensino, pesquisa e extensdo; b)
inibir a utilizacdo do espago fisico da farmdcia Extratus para atividades de
comercializacdo de produtos; c¢) regularizacdo e formaliza¢do de instrumento legal que
ampare as atividades da farmdacia Extractus; d) inibir a contrata¢do direta de pessoal, pela
FAU, para as atividades desenvolvidas na farmdcia Extractus, sem amparo legal,
considerando as finalidades das institui¢cdes (UFPel e FAU).

3.1.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de cobranca das taxas relativas as despesas comuns (agua, energia elétrica
etc.) dos cessionarios.

Fato

Com base na andlise dos processos de cessdo da amostra selecionada, constatou-se a
auséncia de cobrancga das taxas relativas as despesas comuns (dgua, energia elétrica etc.)
dos cessionarios em todos 0s casos.

Ressalta-se que a exigéncia de cobranca das taxas se encontra estabelecida no art. 13,
inciso VII do Decreto n°® 3.725/2001, que regulamenta a Lei n°® 9.636/1998.

A amostra compreendeu a andlise de trés processos de um total de nove casos que a
Universidade possui.

Causa

Omissdo da administracio da UFPel juntamente com deficiéncias administrativas no
controle e na cobranca das taxas relativas as despesas comuns (dgua, energia elétrica etc.)
incorridas pelos cessiondrios.

Conforme dispde o Art. 53 do Regimento Geral da UFPel, a Reitoria, exercida pelo
Reitor, é o Orgdo executivo central que coordena e superintende as atividades
universitarias, cabendo-lhe a competéncia que ndo seja privativa dos demais 6rgaos.

Compete também a Pro-Reitoria Administrativa e a Pro-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento a adoc¢ao de providéncias com relagdo ao assunto no ambito da UFPel.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 150/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 13 de abril de 2018, em
resposta ao Relatério Preliminar, a Universidade apresentou a seguinte manifestagao:

“A UFPel possui, atualmente, nove cessdes de espacgo fisico. Dentre os objetos estdo
lancheria, reprografia, servicos bancérios.

Considerando as particularidades de cada espaco, a Superintendéncia de Infraestrutura
(SUINFRA) serd acionada para verificar a viabilidade de colocagdo de medidores
individuais de energia. Assim, caso seja possivel a instalacdo de tais medidores, serad
possivel dar inicio as cobrancas de consumo de energia elétrica. Dada a possivel
complexidade nessas acgdes, serdo priorizados os contratos de cessdes com maior
potencial de consumo, cujas atividades usem equipamentos e consumo de luz por
atividades noturnas.
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Ja em relacdo a cobranga de consumo de dgua, este se torna ainda mais dificil, em fungdo
da complexidade de se instalar medidor separado nesses locais, uma vez que instalacdes
sdo comuns aos prédios. No entanto, considerando que hd vigente, atualmente, apenas
quatro cessdes de espaco para prestacdo de servigos de lancheria, esses quatro locais
também serdo vistoriados pela equipe técnica da SUINFRA para que seja verificada a
possibilidade de instalacdo de medidores de consumo. Em relacdo aos demais contratos
de cessdo (reprografia e servigos bancdrios), entendemos que ndo ha necessidade de
cobranca de dgua, uma vez que o consumo tende a ser muito baixo (apenas uso de
banheiros).”

Analise do Controle Interno

Em sua manifestagdo, a Universidade apresenta concordancia com a deficiéncia
encontrada na gestdo dos contratos de cessao de uso de espacos fisicos e informa ja estar
adotando algumas medidas administrativas de forma a iniciar o processo de cobranca das
taxas relativas as despesas comuns (dgua, energia elétrica etc.) dos cessiondrios.

Em relacdo as dificuldades apontadas na cobranga pelo consumo de dgua, nos casos em
que se verificar invidvel sua operacionalizacdo ou nos casos em que o consumo for
considerado muito baixo, pode-se avaliar, inclusive juridicamente, a possibilidade de
cobranga por tarifa fixa, considerando as caracteristicas e o potencial de consumo de cada
cessiondrio.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Viabilizar a instalacdo de medidores individuais de energia elétrica e
agua nos espacos da UFPel cedidos para terceiros e iniciar a cobranca das respectivas
taxas associadas as despesas comuns dos cessiondrios.

Recomendacdo 2: Realizar a cobranca de taxa fixa nos casos em que ndo seja possivel ou
vidvel a medi¢do individual do consumo, apds consulta a Procuradoria Juridica junto a
UFPel.

3.1.1.4 CONSTATACAO
Existéncia de iméveis nao utilizados ou com utilizacao parcial.
Fato

Com base nas informagdes disponibilizadas pela Universidade por meio do Oficio n°
556/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 29 de novembro de 2017, e nas inspeg¢des realizadas
in loco, foram identificados os seguintes imdveis que nao estdo sendo utilizados ou que
sua utilizacdo se d4 apenas de forma parcial. O valor nominal gasto na aquisi¢cdo dos
referidos iméveis, adquiridos entre os anos de 2009 e 2015, alcan¢a o montante de R$
14.287.650,35. Conforme informacdes prestadas pela UFPel, sabe-se que, em 27 de
setembro de 2017, tais iméveis foram avaliados em R$ 47.700.024,04. Portanto, pode-se
evidenciar a falta de realizacdo de planejamento e estudo de demanda adequado das
aquisicoes, reformas, construcdes e locagdes de imoéveis, j4 que foram gastos, por
exemplo, R$ 14.287.650,35 em aquisi¢des de imdveis que nao estdo sendo utilizados ou
com utilizacdo parcial no ensino, pesquisa e extensao. Apesar das aquisicoes realizadas,
a UFPel permaneceu realizando a locacdo de imdveis de terceiros, bem como continuou
efetuando construgdes e reformas para o pleno atendimento de demandas associadas as
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atividades de ensino, pesquisa e extensao na UFPel, conforme demonstrado no presente
Relatdrio. Isto posto, sem mencionar, no momento, os iméveis proprios e locados pelas
fundacdes de apoio da UFPel, que sdo utilizados (ou ndo) nas atividades de ensino,
pesquisa e extensao da UFPel.

Adicionalmente, para melhor ilustrar a situacdo dos quantitativos e montantes associados
as locacoes de imdveis de terceiros pela UFPel, apresenta-se o quadro a seguir:

Quadro — Imoveis locados de terceiros pela UFPel.

Exercicio Quantidade de imoveis Valores pagos pelas locacoes (R$)
2009 23 1.948.120,44
2010 27 1.691.591,12
2011 18 2.016.357,38
2012 25 2.644.800,04
2013 20 3.030.775,78
2014 19 3.280.767,59
2015 16 2.879.813,59
2016 14 2.612.156,68
2017 12 3.192.792,59

Total (R$) pago no periodo de 2009 a 2017 23.297.175,21

Fonte: Relatorios de Gestdo da UFPel e Sistema SIAFI.

A seguir, serdo apresentados imdveis adquiridos pela UFPel que ndo estio sendo
utilizados ou que sua utilizac¢do se da apenas de forma parcial:

a) Conjunto na Benjamim Constant n® 728, n°® 740, n° 750 e n°® 756;

Conjunto de lotes com construc¢des singelas, como galpdes industriais e ruinas, os quais
ndo estdo sendo utilizados devido as condi¢des estruturais e de instalagdes do imédvel.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:
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Imagem: Benjamim Constant n® 728, n° 750 e n° 756 — frente — Foto 01.

Imagem: Benjamim Constant n® 728, n° 750 e n® 756 — lateral — foto 02.

Imagem: Benjamim Constant n® 728, n° 750 e n° 756 — fundos — foto 03.
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Imagem: Benjamim Constant n® 728, n° 750 e n° 756 — frente — foto 04.

Imagem: Benjamim Constant n® 728, n° 750 e n° 756 — fundos — foto 05.
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Imagem: Benjamim Constant n° 728, n° 750 e n° 756 — fundos — foto 06.

Os referidos imdveis possuem os seguintes registros no SPIUnet: RIP n® 8791.00245.500-
7 (Benjamin Constant n° 728), RIP n° 8791.00247.500-8 (Benjamin Constant n°® 740),
RIP n° 8791.00249.500-9 (Benjamin Constant n° 750) e RIP n°® 8791.00251.500-0
(Benjamin Constant n°® 756).

b) terreno para condominio estudantil localizado na rua Conde de Porto Alegre n° 716;

Lote onde esta desenvolvido projeto para condominio estudantil da UFPel. Atualmente
sem perspectiva orcamentdria para inicio da construcao.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:
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Imagem: terreno localizado na rua Conde de Porto Alegre n° 716 — foto 01.

Imagem: terreno localizado na rua Conde de Porto Alegre n° 716 — foto 02.

O terreno possui o registro no SPIUnet n° 8791.00162.500-6.

c¢) terreno localizado na rua Conde de Porto Alegre n° 65 ao lado do Nicleo de
Transportes;

Lote vazio, sem uso e sem projeto em desenvolvimento.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:
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Imagem: terreno localizado na rua Conde de Porto Alegre n° 65 — foto 01.

Imagem: terreno localizado na rua Conde de Porto Alegre n° 65 — foto 02.

O terreno possui o registro no SPIUnet n° 8791.00142.500-7.

d) terrenos localizados na rua Almirante Tamandaré n° 78 e n° 98 em frente a Fiacdo e
Tecidos;

Lotes vazios, conformando um quarteirdo inteiro, com quatro frentes, sem uso € sem
projetos em desenvolvimento.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:
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Imagem: terreno localizado na rua Almirante Tamandaré n° 78 e n® 98 — foto 01.

Imagem: terreno localizado na rua Almirante Tamandaré n° 78 e n® 98 — foto 02.

O terreno possui o registro no SPIUnet n° 8791.00177.500-8.
e) Centro Cultural Brahma, localizado na rua Benjamin Constant n° 1.071;

Estrutura industrial em situacdo de ruina e terreno vago com uso parcial. Concepgao de
um Complexo Multicultural e Centro de Eventos para a UFPel com estudos preliminares
desenvolvidos.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:
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Imagem: imovel localizado na rua Benjamin Constant n° 1.071 — foto 01.

Imagem: imovel localizado na rua Benjamin Constant n° 1.071 — foto 02.
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Imagem: imovel localizado na rua Benjamin Constant n° 1.071 — foto 03.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00167.500-3.
f) Prédio da antiga laneira localizado na avenida Duque de Caxias n° 104;

Complexo edificado, atualmente com uso reduzido as dreas com condi¢des estruturais de
cobertura. Ha projeto desenvolvido para a estrutura denominado “Laneira Casa dos
Museus”, sem perspectiva de dotagdo or¢camentdria para sua realizagao.

Ha também um projeto a ser executado juntamente com o Hospital Escola com previsao
de utilizacdo de recursos do Programa Nacional de Reestruturacio dos Hospitais
Universitarios Federais (REHUF) para recuperagao estrutural da cobertura, possibilitando
0 uso e a ocupacao imediata para atividades administrativas e assistenciais a satde.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:

Imagem: imovel localizado na avenida Duque de Caxias n° 104 — foto 01.
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Imagem: imovel localizado na avenida Duque de Caxias n° 104 — foto 02.

Imagem: imovel localizado na avenida Duque de Caxias n° 104 — foto 03.
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| Imagem: imovel localizado na avenida Duque de Caxias n° 104 — foto 04.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00113.500-9.
g) Imével localizado na rua Benjamin Constant n° 1.001;
Imovel utilizado como depdsito com estrutura em condigdes precdrias.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:

Imagem: imovel localizado na rua Benjamin Constant n° 1.001 — foto 01.

Imagem: imovel localizado na rua Benjamin Constant n° 1.001 — foto 02.
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Imagem: imovel localizado na rua Benjamin Constant n° 1.001 — foto 03.

Imagem: imovel localizado na rua Benjamin Constant n° 1.001 — foto 04.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00130.500-1.
h) Imével localizado na praca Domingues Rodrigues n° 13;
Imovel utilizado como depdsito com estrutura em condigdes precdrias.

Na verificacao in loco foi realizado o seguinte registro fotogréfico:
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Imagem: imovel localizado na praca Domingues Rodrigues n° 13 — foto 01.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00132.500-2.
1) Imével localizado na praga Domingues Rodrigues n° 5;
Imovel utilizado como depdsito com estrutura em condigdes precdrias.

Na verificacao in loco foi realizado o seguinte registro fotogréfico:

Imagem: imovel localizado na praga Domingues Rodrigues n° 05 — foto 01.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00134.500-3.

J) Imoével localizado na Conde de Porto Alegre n° 04;
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Imovel parcialmente utilizado como depdsito. O mesmo se encontra bastante degradado,
necessitando de investimentos para sua adequacao.

A Universidade ndo forneceu informacdes sobre possiveis projetos a serem executados
no imével.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:

Imagem: imovel localizado na rua Conde de Porto Alegre n° 04 — foto 01.

Imagem: imovel localizado na rua Conde de Porto Alegre n° 04 — foto 02.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00136.500-4.
k) Imével localizado na Praga Domingos Rodrigues n° 1 e n° 3;

Imovel utilizado como sala de aula com conservagdo ruim onde funciona um projeto da
Faculdade de Educacao.
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Ao que se V€, sua utilizacdo se dd somente de forma parcial (esporadica).

A equipe de auditoria ndo teve acesso interno ao imével, pois as chaves nao estavam
disponiveis.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:

Imagem: imovel localizado na Praca Domingues Rodrigues n° 1 e n° 3 — foto 01.

Imagem: imovel localizado na Praca Domingues Rodrigues n° 1 e n° 3 — foto 02.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00138.500-5.
1) Imével localizado na rua Conde Porto Alegre n° 2A e 2B;
Imével utilizado como serralheria com estado de conservagao ruim.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:
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Imagem: imovel localizado na rua Conde Porto Alegre n° 2A e 2B — foto 01.

Imagem: imovel localizado na rua Conde Porto Alegre n° 2A e 2B — foto 02.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00140.500-6.
m) terreno localizado na rua Catulo Cearense n°® 204;
Terreno sem utilizacdo localizado ao lado da Escola de Educacio Fisica.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.

68



Imagem: imovel localizado na rua Catulo Cearense n° 204 — foto 01.

Imagem: imovel localizado na rua Catulo Cearense n°® 204 — foto 02.
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Imagem: imovel localizado na rua Catulo Cearense n° 204 — foto 03.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00175.500-7.
n) imével localizado na Praca Coronel Pedro Osério n° 51;

Imével com utilizagdo parcial com a realizacdo de atividades do curso de turismo da
Universidade.

Popularmente conhecido como “Grande Hotel”.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:

Imagem: imovel localizado na Praga Coronel Pedro Osdrio n® 51 — foto 01.
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Imagem: imovel localizado na Praga Coronel Pedro Osério n® 51 — foto 02.

Imagem: imovel localizado na Praca Coronel Pedro Osdrio n® 51 — foto 03.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00189.500-3.
0) imovel localizado na rua Giuseppe Garibaldi n® 111;

Trata-se de imével utilizado como depdsito que se encontra com estado de conservacao
ruim também conhecido como “Antigo Bromberg SA”.

A equipe de auditoria ndo teve acesso interno ao imével.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:
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Imagem: imovel localizado na rua Giuseppe Garibaldi n® 111 — foto 01.

Imagem: imovel localizado na rua Giuseppe Garibaldi n° 111 — foto 02.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00243.500-6.

p) imével localizado na rua Coronel Alberto Rosa n°® 580;

Imével subutilizado em condicdes ruins de conservacdo. Conhecido como “AABB”.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:
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Imagem: imovel localizado na rua Coronel Alberto Rosa n° 580 — foto 01.

Imagem: imovel localizado na rua Coronel Alberto Rosa n° 580 — foto 02.

Imagem: imovel localizado na rua Coronel Alberto Rosa n° 580 — foto 03.
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Imagem: imovel localizado na rua Coronel Alberto Rosa n° 580 — foto 04.

Imagem: imovel localizado na rua Coronel Alberto Rosa n° 580 — foto 05.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00263.500-5.
q) imé6vel localizado na praca Domingos Rodrigues n° 15;
Imdvel nido utilizado com condig¢des ruins de conservagao.

Na verificacao in loco foi realizado o seguinte registro fotogréfico:
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Imagem: imovel localizado na praca Domingos Rodrigues n° 15 — foto 01.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00183.500-0.

Causa

Aquisi¢coes realizadas sem planejamento e consequente auséncia de adogdao de
providéncias suficientes por parte das administragdes da UFPel no sentido de viabilizar a
utilizacdo efetiva de tais imdveis no ensino, pesquisa ou extensao. Também nao houve
adoc¢do de providéncias junto a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) para fins de
realizacdo de anélise conjunta para apropriada destinac¢do e adequado uso de tais iméveis.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 556/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 29 de novembro de 2017, a
Unidade apresentou a seguinte manifestacio para itens mencionados no campo fato:

“Do conjunto do patrimdnio imobilidrio da UFPel, alguns imdveis ndo estdo sendo
utilizados, em geral por se tratarem de lotes vazios ou estruturas construidas sem
condicdes imediatas de uso, conforme a seguir descritos:

3.a. Conjunto Rua Tamandaré 111 e Rua Benjamim Constant, 728, 750 e 756: Conjunto
de lotes com construgdes singelas, como galpdes industriais e ruinas, os quais ndo estao
sendo utilizados devido as condicdes estruturais e de instalagcdes do imével.

3.b. Terreno Condominio Estudantil, Rua Benjamin Constant, 716: Lote onde esta
desenvolvido projeto do Condominio Estudantil da UFPel, desenvolvido nos ultimos
anos, atualmente sem perspectiva orcamentdria para inicio da construcao.
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3.c. Terreno ao Lado dos Transportes, Rua Conde de Porto Alegre, 65: Lote vazio, ao
lado do Nucleo de Transportes, sem uso e sem projeto em desenvolvimento.

3.d. Terrenos em Frente a Fiacdo e Tecidos, Rua Tamandaré, 78 e 98: Lotes vazios,
conformando um quarteirdo inteiro, com 4 frentes, sem uso € sem projetos em
desenvolvimento.

3.e. Centro Cultural Brahma, Rua Benjamin Constant, 1071: Estrutura industrial em
situacdo de ruina e terreno vago, com uso parcial em estruturas com possibilidades
estruturais de uso. Concepc¢do de um Complexo Multicultural e Centro de Eventos para a
UFPel, com estudos preliminares desenvolvidos.

3.f. Prédio da Antiga Laneira, Av. Duque de Caxias, 104: Complexo edificado,
atualmente com uso reduzido as dreas com condi¢des estruturais de cobertura.
Desenvolvido o Projeto Laneira Casa dos Museus, sem perspectiva de dotagdo
or¢camentdria. Atualmente, em detalhamento de projeto estrutural executivo, junto com o
Hospital Escola e com recursos do REHUF, para recuperacdo estrutural da cobertura,
visando a possibilidade de uso e ocupacdo imediata para atividades administrativas e
assistenciais a saide”.

Por meio do Oficio n® 5/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 11 de janeiro de 2018, a Unidade
complementou as informagdes, apresentando a seguinte manifestacio para itens
mencionados no campo fato:

a) Conjunto na Benjamim Constant n° 728, n° 740, n°® 750 e n°® 756;

“Considerando o conjunto do patrimonio imobilidrio da UFPel, o conjunto composto
pelos lotes a Rua Benjamin Constant, 728, 740, 750 e 756, bem como a Rua Garibaldi,
111, encontra-se em condi¢des mais precdrias do ponto de vista das instalagdes fisicas.

Os im6veis adquiridos no contexto do Programa REUNI apresentam estruturas em estado
avancado de degradacdo, necessitando de um grau elevado de investimentos para
reconversao ao uso. Associado a esta condi¢do, existe o risco patrimonial por ocupacgdes
irregulares nos imoveis. A administracdo da UFPel realiza vistorias de rotina, para
monitorar a degradacdo, eventuais ocupacgdes e usos indevidos do imével”.

b) Terreno para condominio estudantil localizado na rua Conde de Porto Alegre n°® 716;

“O imoével da Rua Conde de Porto Alegre n° 716, foi adquirido pelo processo
23110.0009149/2009-59. Segue em anexo a justificativa de aquisicdo apensada aos autos.

Dentre os terrenos de propriedade da UFPel, o lote situado a Rua Conde de Porto Alegre,
716 foi indicado para o desenvolvimento do projeto para o futuro Condominio Estudantil
da UFPel.

O projeto foi desenvolvido nos exercicios de 2015 e 2016, conta com 6 blocos de
apartamentos de moradia estudantil, com capacidade para 1200 estudantes, restaurante
universitario e dreas de convivéncia no pavimento térreo. O investimento estimado total
estd na ordem de R$ 80 milhdes, sem previsdo de dotagdo orcamentaria para o projeto”.

c) Terreno localizado na rua Conde de Porto Alegre n° 65 ao lado do Nicleo de
Transportes;

“O imo6vel da Rua Conde de Porto Alegre n° 65, foi adquirido pelo processo
23110.002407/2009-76. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.
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H4 de se considerar que, no contexto de um conjunto de aquisi¢des de imdveis por parte
da UFPel, realizados no periodo do programa Reuni, poucos sdo os casos de terrenos sem
construcdes pré-existentes, como o caso do lote a Rua Conde de Porto Alegre, 65. Neste
caso, dentre as alternativas patrimoniais de imoveis da UFPel, este lote apresenta uma
possibilidade e liberdade construtiva superior, se comparada com os demais iméveis. A
UFPel ndo tem um plano de alocagdo definido para o referido lote”.

d) Terrenos localizados na rua Almirante Tamandaré n° 78 e n° 98 em frente a Fiacdo e
Tecidos;

“Os imoéveis da Rua Tamandaré 78 e 98, foram adquiridos pelo processo
23110.008943/2009-85. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Considerando o conjunto de aquisicdes de iméveis por parte da UFPel realizados no
periodo do programa Reuni, poucos sdo os casos de terrenos sem construgdes pré-
existentes, como o caso dos lotes a Rua Alm. Tamandaré, 78 e 98. Estes lotes constituem
um quarteirdo inteiro, sem qualquer construc¢do vizinha e processo de uso e ocupagio
irregular. Dentre as alternativas patrimoniais de iméveis da UFPel, estes lotes apresentam
as maiores possibilidades projetuais e liberdades construtivas, se comparada com os
demais imdveis. A UFPel ndo tem um plano definido para o uso, nem perspectiva
or¢amentdria para investimentos de construcao, aos referidos lotes”.

e) Centro Cultural Brahma, localizado na rua Benjamin Constant n° 1.071;

“Trata-se de uma doacdo realizada pela Prefeitura Municipal de Pelotas a UFPel, sob o
ndmero de processo 23110.009068/2009-59. Nos autos, ndo identificamos justificativa
expressa para a doacdo. Segue em anexo a Lei Municipal que autoriza a doacdo, bem
como o registro do imével, em que consta a UFPel como donatéria.

O complexo da antiga fabrica de bebidas Brahma foi adquirido no contexto do programa
Reuni, localizada na Rua Benjamin Constant, eixo vidrio de conexdo entre os bairros
Centro e Porto, onde localizam-se a maioria dos prédios da UFPel.

O Complexo da Brahma estd destinado as atividades culturais e eventos cientificos na
UFPel. Desde sua aquisi¢do, uma parcela do imével foi recuperada para alocar a Livraria
da UFPel e alguns eventos ocorrem no espaco aberto e na Galeria Expositiva. Para o
complexo como um todo, o Plano institucional € constituir no imével um complexo
multicultural, com auditério de eventos e formaturas da UFPel, bem como salas de aulas
anexas, configurando um centro de eventos com atividades e exposi¢des simultineas,
cujo estudo preliminar estd em anexo’.

f) Prédio da antiga laneira localizado na avenida Duque de Caxias n° 104;

“O imével da Av. Duque de Caxias, 104, foi adquirido pelo processo
23110.008807/2009-95. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Ha de se considerar que o complexo da Laneira € constante no Inventario do Patrimdnio
Cultural da Cidade de Pelotas, e constava a época como um dos prédios em situacdo de
ociosidade, inclusive em estudos realizados com participacao da UFPel.

No periodo do Programa REUNI, a UFPel adquiriu um conjunto de iméveis de interesse
patrimonial do municipio, sendo grande parte destes de origem do patrimonio industrial
da cidade de Pelotas, como os casos da Laneira, no Fragata, da Cosuld e da Cotada, no
bairro Porto.

Na comunidade da UFPel, diante da propriedade do Prédio da Laneira, duas principais
intengdes de ocupagdo e reforma do imovel coexistem: (i) atividades ligadas a area da
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saude, observando principalmente a proximidade com a Faculdade de Medicina e o
terreno onde estd sendo construido o Hospital Escola da UFPel; (ii) espagco dedicado a
memoria e patrimdnio, da cidade, da UFPel e do complexo fabril da Laneira,
aproximando-se dos cursos de Museologia, Conservacdo e Restauro, Memoria e
Patrim6nio do Instituto de Ciéncias Humanas da UFPel”.

g) Imovel localizado na rua Benjamin Constant n® 1.001;

“O imé6vel da Rua Benjamin Constant, 1001, foi adquirido pelo processo
23110.010287/2011-03. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Esta aquisicao de imdvel realizada no periodo do Programa Reuni, localiza-se no contexto
da transferéncia da Reitoria da UFPel para o municipio de Pelotas e da expansao de novos
cursos da UFPel, como a constitui¢do do Centro do Engenharias.

O imo6vel a Rua Benjamin Constant, 1001, localiza-se em um dos principais eixos vidrios
de conexdo do Centro de Pelotas ao bairro Porto, ambos bairros com maior concentragdao
de im6veis da UFPel, assim como os prédios da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
do Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas.

O Prédio, que também se insere no contexto patrimonial de preservacdo, é vizinho
lindeiro ao prédio da Cotada, recuperado integralmente para o Centro de Engenharias da
UFPel. Considera-se que o conjunto de iméveis de propriedade da UFPel que localizan-
se no quarteirdo da Cotada estejam disponibilizados a necessaria expansao e estruturagao
de um Campus ao Centro de Engenharias”.

(...)

“As providéncias a serem adotadas ao prédio a Rua Benjamin Constant, 1001 estao
restritas a disponibilidade or¢camentaria da UFPel para investimentos em 2018. Diante
deste cendrio, a administracdo da UFPel vem construindo alternativas de manutencdo do
imével, com recursos de custeio, de modo a viabilizar o uso e prover a seguranca
patrimonial.

Ainda que nao apresente condi¢des imediatas para uso académico, considerando as
condic¢des de telhado e acabamentos internos, a administracao da UFPel no ano de 2017,
iniciou efetiva interlocu¢do com a nova Dire¢do do Centro de Engenharias, de modo a
planejar e reformar o imdvel para disponibilidade de laboratérios dos cursos de
Engenharias. O plano é, no ano de 2018, dedicar esfor¢os e recursos de manutengao para
melhoria das condic¢des e instalagdes de laboratérios para viabilizar o uso académico de
laboratérios do CENG e consequentemente a seguranca do imével”.

h) Imével localizado na praca Domingues Rodrigues n° 13;

“O imével da Praca Domingos Rodrigues n° 13, foi adquirido pelo processo
23110.010293/2011-52. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Assim como o imével a Rua Benjamin Constant, 1001, o imével adquirido no periodo do
Programa Reuni, localizado no contexto da transferéncia da Reitoria da UFPel para o
municipio de Pelotas e da constituicdo do Centro do Engenharias.

O Prédio, que também se insere no contexto patrimonial de preservacdo, € vizinho
lindeiro ao prédio da Cotada - Ceng. Considera-se que o conjunto de imdveis de
propriedade da UFPel que localizam-se no quarteirdo da Cotada estejam disponibilizados
a necessdria expansio e estruturacdo de um Campus ao Centro de Engenharias. Ainda
que ndo apresente condi¢des imediatas para uso académico, considerando as condicdes
de telhado em ruinas, a administracio da UFPel no ano de 2017 iniciou efetiva
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interlocu¢do com a nova Dire¢do do Centro de Engenharias de modo a planejar acdes
para o imével”.

1) Imével localizado na praga Domingues Rodrigues n° 5;

“O imo6vel da Praca Domingos Rodrigues n° 05, foi adquirido pelo processo
23110.009779/2010-53. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Esta aquisicao de imdvel realizada no periodo do Programa Reuni, localiza-se no contexto
da transferéncia da Reitoria da UFPel para o municipio de Pelotas e da expansao de novos
cursos da UFPel. Ao assumir a gestdao da UFPel, em janeiro/2017, a atual gestdo se
deparou com uma série de imdveis que foram adquiridos ao longo dos dltimos anos e que
se encontravam sem uso, em condicdes precdrias. Neste ano de 2017, apesar da escassez
de recursos, foi possivel recuperar em partes o imével situado na Praca Domingos
Rodrigues, n° 05, e dar uso ao mesmo. Segue em anexo fotos antes e depois da reforma
(uso atual, em dezembro/2017) ™.

j) Imével localizado na Conde de Porto Alegre n°® 04;

“O imo6vel da Rua Conde de Porto Alegre n° 04, foi adquirido pelo processo
23110.009779/2010-53. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Esta aquisicao de imdvel realizada no periodo do Programa Reuni, localiza-se no contexto
da transferéncia da Reitoria da UFPel para o municipio de Pelotas e da expansao de novos
cursos da UFPel. Ao assumir a gestdo da UFPel, em janeiro/2017, a atual gestdo se
deparou com uma série de imdveis que foram adquiridos ao longo dos dltimos anos e que
se encontravam sem uso, em condicdes precdrias. Neste ano de 2017, apesar da escassez
de recursos, foi possivel recuperar em partes o imével situado na Rua Conde de Porto
Alegre, n° 04, e dar uso ao mesmo. Segue em anexo fotos antes e depois da reforma (uso
atual, em dezembro/2017) .

k) Imével localizado na Praga Domingos Rodrigues n° 1 e n° 3;

“O imével da Praca Domingos Rodrigues n° 01 e 03, foi adquirido pelo processo
23110.009779/2010-53. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Atualmente estdo alocadas no imoével atividades vinculadas ao Projeto de Ensino
Multiversidade Autogestiondria de Aprendizagens Livres da OCA, coordenado pelo Prof.
Paulo Lisandro Amaral Marques, da Faculdade de Educacao, cujo projeto estd em Anexo.

Ap0s a solicitagdo por parte dos auditores no dia 01/12/2017, quando ndo foi possivel
acessar o imével imediatamente, as chaves passaram a estar disponiveis na Pré-Reitoria
de Planejamento .

I) Imével localizado na rua Conde Porto Alegre n° 2A e 2B;

“O imoével da Rua Conde de Porto Alegre n° 02, foi adquirido pelo processo
23110.009779/2010-53. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Esta aquisicao de imével realizada no periodo do Programa Reuni, localiza-se no contexto
da transferéncia da Reitoria da UFPel para o municipio de Pelotas e da expansao de novos
cursos da UFPel. Ao assumir a gestdao da UFPel, em janeiro/2017, a atual gestdo se
deparou com uma série de imdveis que foram adquiridos ao longo dos dltimos anos e que
se encontravam sem uso, em condicdes precdrias. Neste ano de 2017, apesar da escassez
de recursos, foi possivel recuperar em partes o imével situado na Rua Conde de Porto
Alegre, n° 2A e 2B (que estava totalmente sem uso), e dar uso ao mesmo. Segue em anexo
fotos antes e depois da reforma (uso atual, em dezembro/2017).”
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m) terreno localizado na rua Catulo Cearense n° 204;

“O imo6vel da Rua Catulo Cearense n° 204, foi adquirido pelo processo
23110.009512/2008-55. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Este terreno estd destinado a ampliacdo da Escola Superior de Educagdo Fisica, para
construgao das instalagdes de Piscina, Gindsio de Tatames e Gindstica e Quadra de Ténis.
O projeto de estudo preliminar estd em anexo’.

n) imével localizado na Praga Coronel Pedro Osério n° 51;

“O projeto de restauracao do Grande Hotel, destinado a funcionar como Hotel Escola do
Curso de Hotelaria da UFPel, foi aprovado no Ministério da Cultura no Programa PAC
Cidades Histdricas. A UFPel desenvolveu projeto completo de restauro, em anexo, orcado
em aproximadamente R$ 8,0 milhdes, para acessar recursos de execugdo da obra. Os
recursos acabaram ndo sendo aprovados no exercicio de 2015, em virtude da crise
econdmica do governo Federal e problemas na planilha orcamentéria. Atualmente, a
equipe técnica da UFPel trabalha para atualizacdo or¢amentdria e interlocu¢do com o
Ministério da Cultura, para acessar os recursos necessarios a obra.

Concomitante a isto, existem providéncias de curto prazo como a estruturacdo de parte
do andar térreo para receber nova sala de aula, novo espago para a coordenagao do curso,
laboratério de hospedagem e biblioteca do Centro de Integragdo do Mercosul”.

0) imovel localizado na rua Giuseppe Garibaldi n® 111;

“Nao identificamos na UFPel motivagcdo para aquisicdo do imével da Rua Giuseppe
Garibaldi, n° 111. Esta aquisicdo de imoével realizada no periodo do Programa Reuni,
localiza-se no contexto da transferéncia da Reitoria da UFPel para o municipio de Pelotas
e da expansdo de novos cursos da UFPel. A dificuldade orcamentaria enfrentada nos
ultimos anos, sobretudo no ano de 2017, em que a atual gestao assumiu a gestao da UFPel,
inibe os investimentos em imdveis ociosos, que demandam um investimento
relativamente alto. Dentro do possivel, a atual gestao recuperou minimamente alguns
imoéveis, como ja mencionado nesta SA, e pretende, ao longo do tempo, recuperar outros
imoveis para dar uso aos mesmos”.

p) imével localizado na rua Coronel Alberto Rosa n°® 580;

“O imdvel da Rua Alberto Rosa n° 580, foi adquirido pelo processo 23110.008827/2009-
66. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Nos tltimos anos, a manutencao do prédio da AABB tem sido estratégica na gestdao da
UFPel para a alocagdo e compartilhamento de espacos vinculados a prética esportiva, ao
corpo, a danga e a musica. Sendo este imével um gindsio poliesportivo com estruturas
anexas, o imovel tem alocado algumas atividades permanentes e outras de uso com
agenda compartilhada, além de eventos especiais da UFPel, como a chamada oral de
matriculas”.

q) imé6vel localizado na praca Domingues Rodrigues n° 15;

“O imo6vel da Praca Domingos Rodrigues n° 15, foi adquirido pelo processo
23110.010355/2011-26. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢ao apensada aos autos.

Assim como o imével a Rua Benjamin Constant, 1001, bem como o imével vizinho a
Praca Domingos Rodrigues, 13, o imdvel foi adquirido no periodo do Programa Reuni,
no contexto da transferéncia da Reitoria da UFPel para o municipio de Pelotas e da
constitui¢do do Centro do Engenharias.
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O Prédio, que também se insere no contexto de preservacdo cultural, € vizinho lindeiro
ao prédio da Cotada - CEng. Considera-se que o conjunto de iméveis de propriedade da
UFPel que localizam-se no quarteirdo da Cotada estejam disponibilizados a necessaria
expansdo e estruturacdo de um Campus ao Centro de Engenharias. Ainda que nao
apresente condi¢des imediatas para uso académico, considerando as condicdes de telhado
em ruinas, a administracado da UFPel no ano de 2017 iniciou efetiva interlocu¢do com a
nova Direcdo do Centro de Engenharias de modo a planejar acdes para o imével”.

Analise do Controle Interno

As manifestacdes e informagdes apresentadas pela UFPel ratificam a falta de utilizacdo
e/ou a utilizacdo parcial dos referidos iméveis pela Universidade.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Apds a finalizagdo da elaboracdo dos estudos de demanda de bens
imoveis, considerando o inventdrio e o estado de conservacdo e utilizagdo dos imoéveis
existentes, implementar planejamento para o curto, médio e longo prazos com o objetivo
de definir e executar as medidas necessdrias para que ocorra a plena utilizacdo dos
imoveis sob responsabilidade da Universidade.

Recomendagdo 2: Implementar medida administrativa com o objetivo de ratificar a
necessidade, a oportunidade e a conveniéncia das aquisicdes de imdveis sem utilizagao
e/ou com utilizacao parcial, considerando a andlise em dois periodos: a data da aquisi¢dao
e a data atual.

3.1.1.5 CONSTATACAO
Falta de pagamento, por parte dos cessionarios, pelo uso de espacos fisicos da UFPel.
Fato

Constatou-se a falta de pagamento, por parte dos cessiondrios, pelo uso de espacos fisicos
da UFPel, conforme demonstrado a seguir:

a) Parte do imével de RIP 8791.00090.500-5, Centro de Pesquisa em Saide Amilcar
Gigante, sito a Rua Marechal Deodoro 1160, estd sendo utilizado pela Santa Casa de
Misericérdia de Pelotas (RS), para realizacdo de atendimentos relativos a hemodidlise,
sem amparo contratual, vez que o Contrato n° 02/2013 (cess@o do espagco com 6nus, no
valor original de R$ 21.649,08 mensais, com prazo de cessdo de 12 de janeiro de 2013 a
30 de junho de 2015) estava vigente até o dia 30 de junho de 2015, e a cessiondria ndo
vem realizando os respectivos pagamentos desde dezembro de 2015, totalizando até
janeiro de 2018 uma pendéncia de aproximadamente e, no minimo, de R$ 629.234,84 (R$
24.201,34 por 26 meses);

b) Terminal de autoatendimento do Banco Santander, localizado no Edificio Delfim
Mendes Silveira (Anglo), que ndo possui contrato de cessdo do espaco utilizado,
tampouco hé o ressarcimento pela utilizagao do referido espaco;

c) Agéncia do Banco Santander que se localizava no prédio 78 (Centro de Vivéncias,
Campus Capao do Ledo) e que utilizou o referido espaco (sem contrato vigente desde 13
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de junho de 2010) no periodo de 14 de junho de 2010 a 06 de agosto de 2014. Nao ha
evidéncias de que os pagamentos pela cessdo foram efetuados no referido periodo;

d) Ocupacdo pela Agéncia do Banco do Brasil do espaco localizado no prédio 78 (Centro
de Vivéncias), sem o pagamento pela cessdao. Contrato vencido desde 27 de outubro de
2011;

e) Terminal de autoatendimento do Banco Santander, localizado na area do HE-UFPel,
que nido possui contrato de cessdo do espaco utilizado, tampouco ha o ressarcimento pela
utilizacdo do referido espaco. Ainda ndo foi apresentada documentacdo comprobatdria
referente a data de instalacdo do referido TAA no HE-UFPel;

Foto — TAA do Banco Santander instalado na
drea do HE — UFPel, Pelotas (RS), em 30 de
dezembro de 2017.

Causa

Auséncia de adocdo de providéncias suficientes por parte da administracao da UFPel no
sentido de efetuar a cobranca dos valores devidos, bem como de identificar e inibir novas
ocorréncias da mesma natureza.

Compete a Pré-Reitoria Administrativa e a Pré-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento a adocd@o de providéncias com relacao ao assunto no ambito da UFPel.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 575/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 13 de dezembro de 2017, a
Unidade apresentou a seguinte manifestacio para itens mencionados no campo fato:

a) “Continua sendo utilizado pela Santa Casa, sem contrato. No entanto, apds reunidao
realizada no Gabinete do Reitor, no més de novembro/2017, a Santa Casa encaminhou 0s
Oficios 622/2017 e 632/2017 (em anexo), nos quais € afirmado que hd inten¢do concreta
de desocupar o espaco até o final do primeiro semestre de 2018, e que estd prestes a
retomar o pagamento em dia, bem como recuperar pagamentos atrasados”;
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b) “Ha, de fato, um terminal de autoatendimento do Banco Santander no Edificio Delfim
Mendes Silveira (Anglo). Nao hé contrato de cessao de espaco fisico na UFPel para este
espaco. Solicitamos, entdo, a Fundacdo Simon Bolivar, informagdes acerca de eventual
contrato, e também n@o hd conhecimento contrato com o Santander para o terminal de
autoatendimento. Assim, faremos o pedido diretamente ao Banco Santander para que
retire o terminal de autoatendimento do local’;

c) “Em 12/12/2016 foi realizada a licitacdo (Concorréncia 09/2016, Processo
23110.005429/2016-17) para Concessdo Onerosa de espaco fisico destinado a instalacio
de Agéncia Bancdria, sito ao Campus Universitdario Capao do Ledo, identificada como
"sala 02". No entanto, essa licitacdo foi deserta, ou seja, ndo acudiram interessados. A
gestdo da UFPel estd preparando nova licitagio para o primeiro semestre de 2018”;

d) “Em 16/12/2016 foi realizada licitacdo (Concorréncia 03/2016, Processo
23110.005430/2016-41) para Concessao Onerosa de espaco fisico destinado a instalagao
de Agéncia Bancidria, sito ao Campus Universitdrio Capao do Ledo, identificada como
"sala 03". No entanto, essa licitacdo foi deserta, ou seja, ndo acudiram interessados. A
gestdo da UFPel estd preparando nova licitagio para o primeiro semestre de 2018”;

Por meio do Oficio n° 5/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 11 de janeiro de 2018, a Unidade
apresentou a seguinte manifestacao para o item “e” mencionados no campo fato:

e) “Nao existe instrumento formal referente a cessdo da drea do HE para instalagdo o
TAA. Verbalmente pessoas da Fundagcao de Apoio dizem que esse equipamento estd
instalado 14, por conveniéncia dos funciondrios FAU, que recebem através do Banco
Santander, mas que essa relacdo vem desde o antigo Banco Real, o qual foi adquirido
pelo Santander.”

Ap06s o envio do Relatério Preliminar, por meio do Oficio n° 150/2018/GR/REITORIA-
UFPel, de 13 de abril de 2018, a Universidade apresentou ainda a seguinte manifestagao:

“De um total de nove cessdes de espacgo fisico atualmente vigentes na UFPel, sete t€ém
contrato vigente. Apenas duas (agéncia do Banco do Brasil e agéncia do Santander, ambas
no Capao do Ledo) estdo com contrato vencido. No entanto, importante mencionar que
todas as nove cessoes estdo com o pagamento em dia. Em relagdo aos casos pontuais
mencionados no parecer:

a) Terminal de autoatendimento do Banco Santander, localizado no Edificio Delfim
Mendes Silveira (Anglo), bem como Terminal de autoatendimento do Banco Santander,
localizado na area do HE-UFPel: considerando que nao hé registro de contrato para cessao
de espaco para esses terminais, a administracdo da UFPel enviou Oficio ao Banco
Santander e determinou a retirada dos mesmos. Nao hé registro de quando os terminais
foram instalados, assim como ndo hé registro de autorizacdo de instalacdo. Assim, ndo
havendo mais os terminais instalados nos espacos da UFPel, consideramos encerrada
qualquer tipo de relagdo.

b) Servicos de hemodidlise realizada pela Santa Casa de Misericordia de Pelotas em parte
do imével da UFPel denominado Centro de Pesquisa em Saide Amilcar Gigante, sito a
Rua Marechal Deodoro 1160, cujo contrato expirou em junho/2015: hd promessa de
desocupacdo, por parte da Santa Casa, nas préximas semanas. A administracdo da UFPel
aguarda o resultado do processo judicial de desocupagdo.”

Analise do Controle Interno
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O gestor da UFPel, em sua manifestacdo, confirma a falta de pagamento pelo uso dos
espacos fisicos da Universidade. Contudo, ndo esclarece as razdes que levaram a
administracao a ndo exercer o seu direito de cobrar pelo uso do espaco fisico da Unidade.

Tal fato, vem causando prejuizo ao erério, conforme pode ser observado no caso do
imével de RIP 8791.00090.500-5, Centro de Pesquisa em Saide Amilcar Gigante, que
estd sendo utilizado pela Santa Casa de Misericérdia de Pelotas (RS), para realizacdo de
atendimentos relativos a hemodidlise, que totaliza um montante de R$ 629.234,84 de
passivo de aluguel ndo pago a UFPel.

Em relacdo a manifestagdo da Universidade apds a emissdo do Relatério Preliminar,
verifica-se a necessidade de que sejam apresentados comprovantes de pagamento para os
casos das agéncias bancdrias (Banco do Brasil e Santander) localizadas no Campus Capao
do Ledo, bem como a adocao de providéncias em relac@o a inexisténcia de contrato.

Além disso, quanto aos terminais de autoatendimento do Banco Santander, a simples
retirada dos mesmos nio soluciona totalmente a questdo. E preciso que sejam adotadas
medidas administrativas, ou mesmo judiciais, com o objetivo de apurar e buscar o devido
ressarcimento pela utilizacao indevida dos espagos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implementar medidas administrativas e/ou judiciais com o objetivo de
buscar o ressarcimento pela utilizacdo dos espacos fisicos da Universidade sem o devido
pagamento.

Recomendacdo 2: Implementar rotina periddica de verificacdo e identificacdo de
situacgdes irregulares.

Recomendagdo 3: Implementar procedimento, a ser seguido pela drea responséavel por
centralizar a gestdo dos iméveis, com relagdo a cessdo de iméveis e espacos da UFPel,
bem como com referéncia a identifica¢do e ao tratamento de situagdes irregulares.

Recomendagdo 4: Realizar treinamento/comunicacdo as unidades internas e a
comunidade académica para informar que a cessdo de quaisquer espagos fisicos da
Universidade deve ser realizada pela area central responsavel.

3.1.1.6 CONSTATACAO

Falta de realizaciao de ressarcimentos a favor da UFPel (locataria), considerando a
realizacdo de obras em imoével de propriedade da Santa Casa de Misericérdia
(locadora).

Fato

Constatou-se a realizacdo de obras no imdével de propriedade da Santa Casa de
Misericérdia, locado pela Universidade, sem a ocorréncia dos devidos ressarcimentos
(compensacao nos aluguéis pagos) pelos investimentos realizados.

No referido imével, localizado na rua Professor Aradjo n° 538, bairro Centro, no
municipio de Pelotas, funciona o Hospital Escola da UFPel.
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Conforme consta no Contrato de Locag@o n° 51/2012 (Processo n° 23110.006266/2011-
85), em sua cldusula quinta, ha previsao de indenizac¢ao por benfeitorias introduzidas pela

Universidade por meio da retengdo de valores de acordo com o estabelecido no art. 35 da
Lei n® 8.245/91 e do art. 578 do Cédigo Civil.

Ocorre que, conforme visita realizada pela equipe de auditoria no Hospital Escola da
Universidade no dia 30 de novembro de 2017, identificou-se a realizacdo de
obras/reformas no imével locado.

Por exemplo, a seguir sdo apresentados registros fotograficos das ocorréncias
identificadas.

Foto — reforma e equipagem de sala para descanso e realizacdo de refeicoes.
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Foto — Obras de instalacdo de equipamentos de rede.

Foto — Obra de forma de ala para descanso/refei¢cdes e consultorios.

Causa
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Auséncia de controle, por parte da administracio da UFPel, quanto ao
ressarcimento/abatimento nos aluguéis pagos pela Universidade quanto aos
investimentos (obras/reformas) realizados nos iméveis locados pela mesma.

Compete a Pro-Reitoria Administrativa e a Pro-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento a ado¢ao de providéncias com relagdo ao assunto no ambito da UFPel.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 150/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 13 de abril de 2018, em
resposta ao Relatério Preliminar, a Universidade apresentou a seguinte manifestagao:

“Por meio do Oficio n° 14/2018/GR/Reitoria-UFPel, de 19 de janeiro de 2018, a
Universidade informou que: ‘O processo 23110.001183/2012-81, que teria por objeto a
Ampliacdo e Reforma da Imagenologia e Patologia Clinica, foi arquivado em
novembro/2013, antes mesmo da confec¢do do edital da licitagdo. Assim, a obra realizada
no imével da Santa Casa ndo foi oriunda do processo mencionado.’

A partir da presente constatacdo, a administracdo da UFPel inicia processo de averiguacao
e detalhamento da realizag¢ao de benfeitorias no imével da Santa Casa de Misericérdia, os
quais ndo constam em processos internos da UFPel.

Preliminarmente, h4 de se considerar que as obras sdo de caracteristicas técnicas que
possibilitam a sua reversibilidade, quando de um eventual encerramento de contrato de
Locacdo. Ainda que, no atual contrato de locacdo do imével junto a Santa Casa, a
avaliacdo do imdvel ndo considera estas areas construidas referentes a benfeitorias em
questdo. Ou seja, o contrato de locacdo considera apenas a drea construida e
disponibilizada pela Santa Casa e a totalidade da drea de terreno onde se inserem as
benfeitorias indicadas na presente constatacdo.”

Analise do Controle Interno

Conforme manifestacdo apresentada pela Universidade, verifica-se que a mesma nao
possui informagdes sobre obras/reformas realizadas no imével locado da Santa Casa de
Misericordia.

Tal situagdo, considerando as obras/reformas realizadas, configura descontrole e prejuizo
aos cofres publicos, uma vez que ndo ocorreu o devido ressarcimento com o abatimento
dos investimentos realizados no aluguel pago.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Apurar e detalhar as obras/investimentos realizados no imével locado
de propriedade da Santa Casa de Misericérdia.

Recomendagdo 2: Implementar medida administrativa com o objetivo de buscar o

ressarcimento pelas obras/investimentos realizados no imével locado de propriedade da
Santa Casa de Misericordia.

3.1.1.7 CONSTATACAO

Ocupacoes irregulares (invasoes) de espacos fisicos da UFPel.
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Fato

Constatou-se a existéncia de ocupacgdes irregulares de espacos fisicos de imdveis da
UFPel. As providéncias com relacdo as ocupacdes irregulares de espagos fisicos de seus
imoéveis estdo sendo adotadas (encaminhamento das ocorréncias a Procuradoria Juridica
da Advocacia Geral da Unido junto a UFPel), conforme informacdes prestadas pela
administracdo da UFPel. No entanto, tais providéncias ainda ndo foram suficientes para
regularizar as ocupagdes mencionadas a seguir:

a) Imével de RIP 8791.00113.500-9 — Area da antiga Laneira, localizada na Avenida
Duque de Caxias, 104;

As ocorréncias de ocupagdes localizam-se em por¢ao do lote as margens do Canal do
Arroio Santa Barbara, além da travessia da Av. Pres. Jodo Goulart, provavelmente
anteriores a aquisicdo do lote, conforme informacdes da UFPel. Ha iminente risco de
novas invasoes, vez que a drea nao se encontra protegida.

Foto — Invasoes nos fundos da drea da Laneira, | Foto — Invasées nos fundos da drea da Laneira,
Pelotas (RS), em 28 de novembro de 2017. Pelotas (RS), em 28 de novembro de 2017.

b) Conjunto composto pelos imdveis situados na Rua Almirante Tamandaré 71 e na Rua
Benjamim Constant 728, 750 (RIP 8791.00249.500-9 - Depdésito Adubos Trevo) e 756
(RIP 8791.00251.500-0 - Dep6sito Adubos Trevo);

De acordo com a UFPel e conforme vistoria realizada pelo Nucleo de Vigilancia (UFPel),
ha uma ocupagdo de porcao do lote, identificado no imdvel situado na Rua Almirante
Tamandaré 71.

Quanto ao imével de RIP 8791.00249.500-9 - Dep6sito (Adubos Trevo) - Rua Benjamin
Constant 750 - h4 risco de uso indevido do imdvel por terceiros, inclusive com relagdo a
eventual armazenamento de bens, materiais e itens irregulares, capazes imputar
responsabilidade a administracdo da UFPel pelos fatos.
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Foto — Depdosito (Adubos Trevo) localizado na Rua | Foto — Fundos do depdsito (Adubos Trevo)
Benjamin Constant 750, Pelotas (RS), em 28 de | localizado na Rua Benjamin Constant 750,
novembro de 2017. Pelotas (RS), em 28 de novembro de 2017.

Com relacdo ao imével de RIP 8791.00251.500-0 - Depdsito (Adubos Trevo) - Rua
Benjamin Constant 756 — identificou-se também o iminente risco de acesso e de invasdo
por terceiros, vez que a porta do pavilhdo/depdsito se encontra aberta. Ha risco de uso
indevido do imoével por terceiros, inclusive com relagdo a eventual armazenamento de
bens, materiais e itens irregulares, capazes imputar responsabilidade a administra¢do da
UFPel pelos fatos.

Foto — Depdsito (Adubos Trevo) localizado na Rua | Foto — Fundos do depdsito (Adubos Trevo)
Benjamin Constant 756, Pelotas (RS), em 28 de | localizado na Rua Benjamin Constant 756, Pelotas
novembro de 2017. (RS), em 28 de novembro de 2017.

c) Imével de RIP 8791.00162.500-6 - terreno adquirido para construcdo do futuro
Condominio Estudantil (CEU), sito a Rua Conde de Porto Alegre, 716;

Processo em tramite pela AGU para reintegracdo de posse, cuja defesa apresentou
solicitacdo de usucapido de parte do imdvel, alegando uso e atividade posterior a
aquisicdo do imével, de acordo com informag¢des da UFPel. Processos relacionados ao
assunto: 23110.002625/2014-78 e 23110.000902/2017-51. H& iminente risco de novas
invasdes, considerando a falta de prote¢ao do patrimodnio.
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Foto — Terreno do futuro CEU localizado na Rua
Conde de Porto Alegre 716, Pelotas (RS), em 28
de novembro de 2017.

Foto — Terreno do futuro CEU localizado na Rua
Conde de Porto Alegre 716, Pelotas (RS), em 28 de
novembro de 2017.

Foto — Terreno do futuro CEU localizado na Rua
Conde de Porto Alegre 716, Pelotas (RS), em 28
de novembro de 2017.

Foto — Terreno do futuro CEU localizado na Rua
Conde de Porto Alegre 716, Pelotas (RS), em 28 de
novembro de 2017.

d) Imoével de RIP 8791.00175.500-7 - terreno anexo a ESEF sito a Rua Catulo Cearense,

204;

Identificou-se a falta de providéncias adotadas pela UFPel com relagiao ao equino que se
encontrava no interior do terreno cercado, em 29 de novembro de 2017.

Também foi identificada a utilizacdo do passeio publico por terceiros, com instalagcdo de,
por exemplo, gangorras, goleiras, cercas de madeira e drea de madeira coberta no local.
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Foto — Terreno anexo a ESEF localizado na Rua
Catulo Cearense 204, Pelotas (RS), em 29 de
novembro de 2017.

Foto — Terreno anexo a ESEF localizado na
Rua Catulo Cearense 204, Pelotas (RS), em 29
de novembro de 2017.

Foto — Terreno anexo a ESEF localizado na Rua
Catulo Cearense 204, Pelotas (RS), em 29 de
novembro de 2017.

Foto — Terreno anexo a ESEF localizado na
Rua Catulo Cearense 204, Pelotas (RS), em 29
de novembro de 2017.

Foto — Terreno anexo a ESEF localizado na Rua
Catulo Cearense 204, Pelotas (RS), em 29 de

novembro de 2017.

Causa

Auséncia de adogdo de providéncias suficientes por parte da administracdo da UFPel no
sentido de recuperar a posse das dreas invadidas, bem como de identificar e inibir novas
invasoes de dreas da UFPel por parte de terceiros.
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Compete a Pro-Reitoria Administrativa e a Pro-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento a ado¢ao de providéncias com relagdo ao assunto no ambito da UFPel.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 556/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 29 de novembro de 2017, a
Unidade apresentou a seguinte manifesta¢io para itens mencionados no campo fato:

“E de conhecimento da administracdo da UFPel das ocorréncias de ocupacdes irregulares
dos seguintes iméveis da Universidade, cujos casos estdo encaminhados a Procuradoria
Juridica da Advocacia Geral da Unido junto a UFPel.

6.a. Prédio da Antiga Laneira, Av. Duque de Caxias, 104.

Cuja ocorréncia de ocupagdes localizam-se em porcao do lote as margens do Canal do
Arroio Santa Barbara, além da travessia da Av. Pres. Jodo Goulart, provavelmente
anteriores a aquisi¢cdo do lote.

6.b. Conjunto Rua Almirante Tamandaré, 71 e Rua Benjamim Constant, 728, 750 e 756.

Conforme vistoria realizada pelo Nucleo de Vigilancia, havia uma ocupagdo de porcao
do lote, identificado com endereco Rua Almirante Tamandaré, 71.

6.c. Terreno Condominio Estudantil, Rua Conde de Porto Alegre 716.

Processo em tramite pela AGU para reintegracdo de posse, cuja defesa apresentou
solicitacdo de usucapido de parte do imdvel, alegando uso e atividade posterior a
aquisicdo do imovel. Processos 23110.002625/2014-78 e 23110.000902/2017-51".

Por meio do Oficio n°® 575/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 13 de dezembro de 2017, a
Unidade complementou as informagdes, apresentando a seguinte manifestacdo para itens
mencionados no campo fato:

a) Imével de RIP 8791.00113.500-9 — Area da antiga Laneira, localizada na Avenida
Duque de Caxias, 104;

“E de conhecimento da administragio da UFPel das ocorréncias de ocupagdes irregulares
dos seguintes iméveis da Universidade, cujos casos estdo encaminhados a Procuradoria
Juridica da Advocacia Geral da Unido junto a UFPel; Prédio da Antiga Laneira, Av.
Duque de Caxias, 104, cuja ocorréncia de ocupagdes localizam-se em porcao do lote as
margens do Canal do Arroio Santa Bérbara, além da travessia da Av. Pres. Jodo Goulart,
provavelmente anteriores a aquisi¢do do lote”.

b) Conjunto composto pelos imdveis situados na Rua Almirante Tamandaré 71 e na Rua
Benjamim Constant 728, 750 (RIP 8791.00249.500-9 - Depésito Adubos Trevo) e 756
(RIP 8791.00251.500-0 - Dep6sito Adubos Trevo);

“E de conhecimento da administragdo da UFPel das ocorréncias de ocupagdes irregulares
dos seguintes iméveis da Universidade, cujos casos estdo encaminhados a Procuradoria
Juridica da Advocacia Geral da Unido junto a UFPel. Conjunto Rua Almirante
Tamandaré, 111 e Rua Benjamim Constant, 728, 750 e 756.
Conforme vistoria realizada pelo Nucleo de Vigilancia, havia uma ocupacdo de por¢do
do lote, identificado com endereco Rua Almirante Tamandaré, 71”.

c) Imével de RIP 8791.00162.500-6 - terreno adquirido para construcdo do futuro
Condominio Estudantil (CEU), sito a Rua Conde de Porto Alegre, 716;
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“E de conhecimento da administragio da UFPel das ocorréncias de ocupagdes irregulares
dos seguintes imdveis da Universidade, cujos casos estdo encaminhados a Procuradoria
Juridica da Advocacia Geral da Unido junto a UFPel. Processo em tramite pela AGU para
reintegracao de posse, cuja defesa apresentou solicitagdo de usucapiao de parte do imével,
alegando uso e atividade posterior a aquisi¢ao do imével. Processos 23110.002625/2014-
78 € 23110.000902/2017-51".

Por meio do Oficio n° 5/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 11 de janeiro de 2018, a Unidade
complementou as informacdes, apresentando a seguinte manifestacao para o item “d”
mencionado no campo fato:

d) Imével de RIP 8791.00175.500-7 - terreno anexo a ESEF sito a Rua Catulo Cearense,
204;

“Foi solicitado o conserto e manutencdo da cerca do terreno a fim de evitar que o fato
ocorra novamente.

Foi realizado contato com moradores da comunidade localizada em frente ao terreno, a
fim de providenciar a desobstru¢do do mesmo”.

Complementarmente, apds o envio do Relatério Preliminar, por meio do Oficio n°
150/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 13 de abril de 2018, a Universidade apresentou a
seguinte manifestacao:

“O Nicleo de Seguranca estd em fase final de identificacdo dos cidaddaos que se
encontram nos locais. Posteriormente, serd encaminhado a AGU solicitagao de ingresso
de acdo judicial para reintegracdo de posse.”

Analise do Controle Interno

O gestor em sua manifestacdo informa ter conhecimento de todas as invasdes e que
encaminhou as situagdes para a Procuradoria Juridica da Advocacia Geral da Unido junto
a UFPel para os tramites de reintegracdo de posse. Contudo até o momento nao logrou
éxito em nenhuma das agdes, visto que as invasdes permanecem.

Ressalta-se a importancia de que sejam adotadas as medidas legais cabiveis para
desocupacdo dos imdveis, servindo, inclusive, como forma de desincentivo para possiveis
invasdes futuras.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implementar medidas administrativas e judiciais cabiveis com o
objetivo de desocupar os espacos fisicos da Universidade invadidos, conforme a seguir:
a) Imével de RIP 8791.00113.500-9 - Area da antiga Laneira, localizada na Avenida
Duque de Caxias, 104; b) Conjunto composto pelos iméveis situados na Rua Almirante
Tamandaré 71 e na Rua Benjamim Constant 728, 750 (RIP 8791.00249.500-9 - Depésito
Adubos Trevo) e 756 (RIP 8791.00251.500-0 - Deposito Adubos Trevo); c) Imdvel de
RIP 8791.00162.500-6 - terreno adquirido para construcdo do futuro Condominio
Estudantil (CEU), sito a Rua Conde de Porto Alegre, 716; d) Imével de RIP
8791.00175.500-7 - terreno anexo a ESEF sito a Rua Catulo Cearense, 204.
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ANEXO 1

Unidade Auditada: Fundacao Universidade Federal - Pelotas

Exercicio: 2017

Processo: 00222.100087/2018-47

Municipio: Pelotas - RS

Relatério n®: 201702644

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL
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Unidade Auditada: Fundacao Universidade Federal - Pelotas

Exercicio: 2017

Processo: 00222.100087/2018-47

Municipio: Pelotas - RS

Relatério n°: 201702644

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/RS,

Por meio deste Relatdrio, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliagdo dos
Resultados da Gestdo na Fundag¢do Universidade Federal - Pelotas realizado de acordo
com os preceitos contidos na Ordem de Servico n.° 201702644 e em atendimento ao
inciso II do Art. 74, da Constitui¢do Federal de 1988, de acordo com o qual cabe ao
Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficdcia e efici€ncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgios e
entidades da administracdo federal”.

1. Introducao

O presente trabalho foi realizado em Pelotas/RS, com o objetivo de avaliar a gestdo da
Unidade. Para tanto, foi selecionado o macroprocesso relacionado a utilizagao/ocupagio
dos espacos fisicos da Universidade, tanto pela propria Universidade, nas atividades
tipicas universitarias, quando demandante de imdveis privados, quanto por terceiros, na
ocupacdo de espacos fisicos para atendimento de demandas da comunidade académica
por servicos nos campi.

O macroprocesso foi selecionado em razdo da importancia que a gestdo e controle do
patrimOnio possui em relacdo aos objetivos estratégicos da Universidade como um todo.

Tratam-se de operacdes de conservacgdo, reformas, construgdes, aquisi¢des, locacdes e
cessoes de utilizagdo de imoéveis que envolvem um alto volume de recursos e
demandam um adequado planejamento, execucdo e controle, pois caso ocorram
problemas, estes terdo reflexo nos objetivos e resultados da Universidade no curto,
médio e longo prazos.

Dinheiro puiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.


Carlos
Highlight


A complexidade que envolve a gestdo do patrimonio torna dificil a realizacdo de
reprogramagdes de acdes o que exige uma sistematica de planejamento adequada e
factivel do ponto de vista de sua execucao.

Esse trabalho visou, principalmente, avaliar a utilizagao dos espagos fisicos no ambito
da Universidade sob dois enfoques:

e Utilizacdo dos espagos fisicos para as atividades tipicas universitdrias
(principalmente pesquisa € ensino);

® Qutorgas de uso dos espacos fisicos para atendimento de demandas de
servicos de natureza privada, como restaurantes, lanchonetes, agéncias
bancdrias, copiadoras, etc.

Para as atividades tipicas universitdrias, foi avaliado se a Universidade ocupa os
imoveis de maneira a atender plenamente o seu objetivo, inclusive com relacdo a
subaproveitamento de prédios e desnecessidade de obras/aquisi¢des/locagdes realizadas.

Com relagdo as outorgas de uso de espagos fisicos, foi avaliado, principalmente, a
legalidade e a correta execugdo dos contratos firmados com os demais entes publicos ou
privados, sob o enfoque de estudo de necessidade e de apropriacdo dos recursos
decorrentes desses contratos.

Os trabalhos de campo foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames.

A Unidade foi informada acerca dos fatos consignados no presente relatério por meio
do Oficio n° 5242/2018/GAB/CGU-Regional/RS/CGU, de 27 de marco de 2018,
conforme Relatério de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo n° 201702644 — versao
preliminar. Por meio do Oficio n® 150/2018/GR/Reitoria-UFPel, de 13 de abril de 2018,
a UFPel apresentou as consideracOes acerca do referido Relatério de Avaliacdo dos
Resultados da Gestdo (preliminar).

2. Resultados dos trabalhos

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes questdes e
subquestdes de auditoria.

2.1 As decisdes de investimento e locacdo de imoveis pela Universidade para
atividades académicas e de seu suporte sao razoaveis e precedidas de estudos de
demanda voltados a eficiéncia alocativa?

2.1.1. Existem estudos de demanda que subsidiam os projetos de aquisicao,
construcio, reforma, ou locacao de iméveis?

A referida questdo visa identificar se nos processos referentes a aquisicao, construcao,
reforma ou locacdo de imdveis executados em fun¢do do ou apds o Reuni houve a
realizacdo de estudos de demanda que justifiquem o investimento ou locagdo,
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analisando se neles havia previsdo de demanda, fluxo or¢amentario-financeiro,
aprovacao superior do estudo, e justificativa da nao utilizacio de imoveis préprios
0C10S0S.

Indagada sobre a existéncia de estudos de demanda para subsidio aos projetos de
aquisicdo, construcdo, reforma ou locagdo de imdveis, a Universidade, por meio do
Oficio n° 556/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 29 de novembro de 2017, informou que
iniciou um processo de planejamento do espaco fisico no ano de 2017 com a cria¢do da
Coordenacdo para Desenvolvimento do Plano Diretor da UFPel, a qual objetiva o
estudo continuado e sistemdtico das demandas e possibilidades construtivas do
patrimdnio imobilidrio.

Ao que se v€, portanto, o planejamento da drea de gestdo imobilidria da Universidade
ainda € incipiente, inexistindo estudos de demanda para subsidio as acdes da érea.

2.1.2. Diante da decisao de investir ou locar, ha imoéveis proprios subutilizados que
poderiam ser utilizados no lugar dos novos?

A referida questdo visa identificar se, diante da decisdo de adquirir, construir, reformar
ou locar novos imdveis, a Universidade dispunha de imdveis préoprios subutilizados que
poderiam absorver a demanda e se os imdveis novos estdo sendo subutilizados.

Em relacio a presente questdo, a Universidade, por meio do Oficio n°
580/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 13 de dezembro de 2017, apresentou a seguinte
contextualizagdo:

“Considerando a realidade de restricdo orcamentdria de custeio enfrentada pela
UFPel, bem como diretrizes do Ministério do Planejamento ao longo dos
exercicios de 2016 e 2017, como a Portaria 28 de 16 de fevereiro de 2017 e a
Portaria 234, de 19 de Julho de 2017, as quais dispoem sobre medidas de
racionalizacdo do gasto publico nas contratacoes para aquisicdo de bens e
prestacdo de servicos. Em ambas portarias fica suspensa a realizacdo de novas
contratagoes relacionadas a aquisicdo e locagdo de imoveis, excetuando em
casos de prorrogacdo contratual e/ou substituicdo contratual.

Baseado nesta diretriz do Governo Federal, da reducdo do gasto piiblico,
indicando os contratos de locagcdo de imoveis como um dos pontos principais, a
gestdao da UFPel iniciou um processo de redugcdo das despesas de custeio da
instituicdo alocadas em despesas com locagdo de imoveis.

Este processo decorre em duas principais acoes de gestdo, implementadas ao
longo do exercicio de 2017:

i. Acoes de manutencdo e infraestrutura para dotar de condicoes e viabilidade de
uso os prédios préprios da instituicdo que encontravam-se sem uso ou ajustes
internos para liberacdo de espacos em prédios em atividade, de modo a receber
alocagdo das atividades entdo desenvolvidas em prédios locados.

ii. Substituicdo de contratos de locacdes vigentes, para novos contratos de
locagdo, priorizando imoéveis com infraestrutura e porte adequado as atividades
académicas e que possibilitem a integragcdo de mais de uma atividade, reduzindo
consideravelmente os gastos com servicos de portaria, vigilancia e limpeza, além
do niimero de contratos de locacoes.

A partir destas acoes, a gestdo da UFPel pretende no exercicio de 2017
encaminhar o encerramento de 8 contratos de locacoes de imoveis (Malg, PRAE,
Canguru, COODEC, Casa Estudante, Moradia Estrangeiros, Moradia Indigenas
e Quilombolas, Desafio Pré-Vestibular), em substituicdo por dois novos contratos
(Campus2, Nova Casa do Estudante) e da habilitacdo para uso de um dos prédios
que ndo apresentava instalagoes para uso.
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Como modo de comprovacdo a forma que sdo construidas estas decisoes
estratégicas de substituicdo e reducdo dos imoveis locados, em anexo estdo o
Oficio do Gabinete do Reitor n® 186/2017 e o Manifestacdo Conjunta entre PRA e
Proplan n° 060/2017/PROPLAN, os quais apresentam ao MEC as justificativas
para substituicdo de alugueis para contrata¢do da Nova Casa do Estudante da
UFPel, a qual obteve autorizacdo expressa da Secretaria Executiva do MEC,
conforme anexo.

Este conjunto de medidas de gestdo para reducdo dos contratos de alugueis,
decorrentes da substituicdo de contratos e habilitacdo de imoveis proprios em
desuso, apresenta um resultado de economicidade imediata aos gastos da
Administragdo da UFPel, pela simples substituicdo do niimero e valores de
locagoes, mas principalmente pela possibilidade de reducdo do niimero de postos
de servicos terceirizados, reduzindo os valores dos contratos dos servigos,
refletindo a curto e médio prazo em uma profunda e necessdria reducdo dos
gastos de custeio da UFPel, adequando-se aos valores orcamentdrios que vem
sendo disponibilizados junto ao MEC e aprovados nas respectivas leis
or¢camentdrias anuais.” (sic)

Ao que se vé, a UFPel ja estd em processo de revisiao de seus contratos de aluguel com
sua reducdo ou substitui¢do por novos com estruturas mais adequadas em termos fisicos
e financeiros.

Quanto a existéncia de imdveis proprios que poderiam ser utilizados em detrimento das
locacdes, considerando a situag@o precdria em que se encontram a maioria dos iméveis
da Universidade, ndo se vislumbra, de uma maneira geral, tal possibilidade sem a
realizagcdo de investimentos para adaptacdo ou adequacao das estruturas.

Com base nas informacdes prestadas pela Universidade e nas visitas in loco realizadas
nos imoéveis amostrados, foram identificados dezesseis imoveis que ndo estdo sendo
utilizados. H4 também imdveis que estdo sendo utilizados de forma parcial em
decorréncia das condi¢des inadequadas em que se encontram.

Na segunda parte do presente Relatério consta ponto com detalhamento quanto aos
imoveis sob responsabilidade da Universidade que ndo estdo sendo utilizados ou estdo
sendo subutilizados.

2.1.3. Ha obras paralisadas ou atrasadas com impacto financeiro ou social?

A referida questdo visa identificar se ha obras (constru¢des ou reformas em andamento)
injustificadamente atrasadas ou paralisadas e seus eventuais impactos.

(o]

Em relacdo a existéncia de obras paralisadas, por meio do Oficio n
556/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 29 de novembro de 2017, a Universidade informou
a existéncia de quatro obras nessa situacdo, quais sejam:

“I) Biblioteca Campus Capdo do Ledo

Construgdo paralisada desde o ano de 2015, com cerca de 65% das obras
executadas, por problemas com a empresa contratada (abandono da execucdo da
obra). A gestdo da UFPel estd priorizando esforcos para retomada do processo e
contratacdo dos servicos remanescentes, com solicitacdo de dotagcdo
orcamentdria junto ao MEC para o exercicio de 2018.

1) Auldrio Campus Capdo do Ledo

Plano de construgdo em etapas de um prédio Auldrio para o Campus Capdo do
Ledo. Construcdo da Etapa 1 - Estrutura Pré-Moldada de Concreto. Etapas
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seguintes em fase final de projeto executivo. Hd solicitacdo de dotagcdo
orcamentdria junto ao MEC para o exercicio de 2018.

I11) Campus Anglo: estruturas ociosas e 3° pavimento do bloco principal

No campus Anglo, além de um conjunto de estruturas ociosas sem condigoes de
uso, o bloco principal ainda conta com um processo de reforma em situacdo de
paralisacdo. O objeto de reforma parcial do 3° pavimento do Bloco B, executado
em cerca de 63%, recentemente foi paralisado pela empresa contratada por
problemas financeiros para continuidade dos servicos, cujo contrato estd em
processo de rescisdo unilateral pela UF Pel.

IV) Centro Regional de Cuidados Paliativos — Hospice

No complexo da Laneira, a reforma de uma das edificagcoes para Centro Regional
de Cuidados Paliativos - Hospice, iniciado em 2014 e executados 77% dos
servigos, recentemente foi paralisada pela empresa contratada por problemas
financeiros para continuidade dos servicos, cujo contrato estd em processo de
rescisdo unilateral pela UFPel”.

Analisando as informagdes prestadas sobre as obras paralisadas, verifica-se que sua
ocorréncia se deve por problemas com as empresas executoras ou por falta de recursos
para sua retomada.

Ao que se vé, a Universidade ja estd tomando as providéncias cabiveis no sentido de
retomar o andamento das obras.

Quanto a possiveis impactos financeiros ou sociais decorrentes das paralisacdes, por
meio do Oficio n° 85/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 07 de mar¢co de 2018, a
Universidade apresentou as seguintes consideracoes:

I) Biblioteca do Campus Capao do Ledo;

“A ndo conclusdo das obras da Biblioteca do Campus Capdo do Ledo causa
impacto social direto a comunidade académica deste Campus, uma vez que as
bibliotecas permanecem ocorrendo dispersas nas diferentes unidades
académicas, em locais relativamente reduzidos e sem possibilidade de integragdo
entre as dreas do conhecimento.

A partir do ano de 2017, a administracdo da UFPel retomou o processo,
organizando e atualizando os projetos necessdrios para reedi¢do de um processo
licitatorio da obra. A exposicdo a intempéries e ao tempo, acabou deteriorando
algumas instalagoes internas, como rede elétrica, tubulagcdo de ar condicionado,
que acarretardo em custos necessidade de manutencdo ou reposicdo na retomada
das obras. A estimativa da administracdo é a necessidade orcamentdria cerca de
R$ 1.500.000,00, para conclusdo das obras, com projetos revisados e efetivagdo
do funcionamento da biblioteca.”

II) Aulério do Campus Capao do Ledo;

“A construgdo de um bloco dedicado ao auldrio do Campus Capdo do Ledo ndo
se trata de uma contrato paralisado, propriamente dito. O objeto contratado para
construcdo do auldrio do Campus Capdo do Ledo compreende uma execucdo em
etapas, cuja primeira etapa corresponde a uma estrutura pré-moldada de
concreto que estd executada.

Considerando que o executado compreende estritamente a uma estrutura de
concreto, a exposicdo a intempéries ndo afeta a estrutura construida.
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A UFPel tem projetos desenvolvidos para a segunda etapa do auldrio, orcados
em cerca de R$ 2 milhées, entretanto ndo dispoe de recursos orcamentdrios para
execugdo.”

IIT) Terceiro Pavimento do bloco principal do Campus Anglo;

“Os impactos da ndo conclusdo do contrato, que tem origem no ano de 2012,
afetam diretamente os setores académicos e administrativos do Campus Anglo.
Da necessidade por salas de aula no Campus Anglo, decorre a necessidade de
manutengdo de aluguéis de iméveis com salas de aula.

Considerando que o objeto corresponde a uma reforma parcial de um dos
pavimentos do prédio, bem como a obra encerrou-se com quase a totalidade das
aberturas realizadas, a obra estd protegida de intempéries.

Considerando a necessidade de ndo permanecer com obras inacabadas, é
prioridade da administracdo da UFPel a reedi¢cdo do processo licitatorio para o
ano de 2018.”

IV) Centro Regional de Cuidados Paliativos — Hospice;

“Os impactos da ndo conclusdo do contrato, que tem origem no ano de 2013,
afetam diretamente nas limitacoes de espacos dos servicos assistenciais do
Hospital Escola e na necessidade de manutencdo de contratos de locacdo de
espagos.

O plano da UFPel e da gestdo do Hospital Escola da UFPel é retomar o processo
licitatorio, com aproveitamento dos recursos orcamentdrios empenhados no
objeto.”

Em relacdo as obras em atraso, por meio do Oficio n° 85/2018/GR/REITORIA-UFPel,
de 07 de marco de 2018, a Universidade informou a existéncia de somente uma obra em
atraso em relacdo ao seu cronograma original. Trata-se da constru¢ao do Bloco 3 do
Hospital Escola.

Sobre tal obra, a Universidade, por meio do mesmo Oficio, apresentou as seguintes
informacoes:

“Os processos de Projeto e Obra Bloco 3 do Hospital Escola foram objetos de
auditoria técnica do TCU, realizada no ano de 2017, que resulta no Acorddo
137272017 - TCU a UFPel.

Nos termos do relatério de auditoria e respectivo acorddo, as motivacoes pelos
atrasos das obras sdo decorrentes principalmente do achado de auditoria que
aponta a deficiéncia original dos projetos bdsicos e executivos. Além disso, a
demanda orcamentdria para a construcdo da totalidade do objeto, atualmente
contratada em R$ 18 milhoes, porém com apenas R$ 12,3 milhoes
disponibilizados pelo Governo Federal, também pode ser considerada como
influenciadora no atraso do cronograma das obras.

Da necessidade de aditivos de prazo ao contrato e ao cronograma original,
decorrem também a necessidade de aditivos referentes a Administracdo Local de
obras, conforme também apontado no acorddao 1372/2017, o qual indica observar
os limites previstos na jurisprudéncia 2622/2013 - TCU.

Os impactos sociais decorrentes do atraso nas obras de construgcdo do Bloco 3
ndo correspondem estritamente as atividades assistenciais prestadas anualmente
pelo Hospital Escola. Como o Bloco 3 prevé a alocacdo de um setor
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especializado do hospital para tratamento oncologico, o atraso das obras acaba
por postergar esta possibilidade de ampliacdo de atendimento a esta natureza de
tratamento.

A projecdo da Administracdo da UFPel e do Hospital Escola é ter recursos
disponibilizados para finalizacdo das obras em um prazo de 12 meses.”

Com base nas manifestacdes da Universidade, é possivel concluir pela existéncia de
impactos sociais e financeiros em decorréncia das obras paralisadas ou em atraso.

Em geral, os impactos sociais atingem a comunidade académica e a prépria sociedade
em geral que depende de atendimento como no caso da obra do Hospice e do Bloco 3
do Hospital Escola.

Ja os impactos financeiros sdo decorréncia da necessidade de utilizagdo de espacos
locados enquanto as obras nio sdo concluidas. E o caso da obra do terceiro pavimento
do bloco principal do campus Anglo. Ndo é possivel, porém, especificar com exatidao
um valor para tal impacto. Isso dependerd de planejamento futuro quando da
disponibilidade do novo espaco.

2.1.4. Os valores pagos pelo aluguel de imdveis de terceiros estao condizentes com o
mercado e/ou com valores de referéncia e sao repactuados periodicamente?

No momento de realizagao do presente trabalho de auditoria, a Universidade possuia um
total de doze contratos de aluguéis vigentes.

De forma a avaliar o valor dos aluguéis pagos e a questao da repactuacdo dos contratos,
foram selecionados, como amostra, os Contratos n° 23/2012 (Processo n°
23110.006333/2009-47), n°® 18/2017 (Processo n° 23110.000899/2017-75), n°® 44/2016
(Processo n° 23110.001784/2016-17), n°® 51/2012 (Processo n° 23110.006266/2011-85)
e n° 09/2017 (Processo n°® 23110.008832/2009-79).

Quanto ao valor inicial dos aluguéis, quando da firmatura dos contratos, verifica-se, em
todos os processos, o estabelecimento por portaria de uma comissdo formada por
técnicos para avalia¢do dos valores.

A comissao € composta por trés membros com formagao prépria na drea (Arquitetura ou
Engenharia).

A referida comissao elabora um laudo de avaliacdo do imével com estimativa do valor
do aluguel.

A metodologia utilizada é descrita no laudo e os dados utilizados para aferi¢cdo do valor
também sdo detalhados na forma de anexos ao documento.

Conforme informado nos relatérios produzidos, a metodologia contempla a utilizagao
da NBR 14653 (avaliacdo de bens pelo método comparativo direto de dados de
mercado).

As pesquisas de precos sdo realizadas nas imobilidrias locais, classificados em jornais e
sites especializados na comercializagcdo de imdveis.

Desta forma, é obtida uma referéncia de valor de mercado, por metro quadrado, do
imoével a ser locado.

Em relacdo as repactuagdes periddicas, somente se verifica a ocorréncia de reajuste
anual para corre¢cdo monetaria dos valores. Nao € realizada uma reandlise sobre a
adequabilidade dos mesmos para uma possivel renegociagdo com os proprietarios.

Dinheiro puiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.



2.2. Em que medida o processo de escolha dos outorgados ¢é feito de maneira a nao
beneficiar determinado particular e com prevaléncia do interesse pablico?

2.2.1. As outorgas de uso de espaco fisico sdo precedidas de formulacao de estudos
sobre a demanda por servicos, com abrangéncia suficiente e diagnostico preciso
sobre servicos a serem disponibilizados para a comunidade universitaria?

Por meio do Oficio n° 555/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 29 de novembro de 2017, a
Universidade informou possuir nove contratos de cessao de uso.

De forma a verificar a situacdo das outorgas (cessdes) de utilizagdo de espagos fisicos
da Universidade, foi selecionada amostra, ndo probabilistica, dos seguintes processos
para  andlise: n° 23110.005575/2011-38  (Contrato n°  0035/2013), n°
23110.008430/2015-12 (Contrato n° 0013/2017) e n°® 23110.008429/2015-98 (Contrato
n°® 0042/2016).

Em anélise aos referidos processos ndo se identificou a existéncia de estudo especifico,
com base em critérios estabelecidos (formalizados), sobre a demanda dos servigos que
possibilitem a realizacdo de um diagndstico sobre a necessidade dos mesmos serem
disponibilizados a comunidade universitria.

A situacdo identificada encontra-se detalhada em ponto especifico na segunda parte do
presente Relatorio.

2.2.2. O instrumento utilizado para a outorga de uso dos imdveis é adequado,
evitando-se a utilizacdo de instrumentos mais precarios para perpetuacao de uso
por particulares em situacio irregular?

(o]

Conforme  informado pela  Universidade por meio do Oficio n
555/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 29 de novembro de 2017, todas as cessdes de uso
possuem contratos em vigor com prazo de vigéncia delimitado, sendo que os mesmos
somente sao firmados ap0s a realizacao do devido procedimento licitatorio.

Em anélise aos processos da amostra, tal informacao foi confirmada.

Observa-se, porém, a existéncia de casos de utilizacio de imdveis sem amparo
contratual ou com contrato vencido conforme consta em ponto especifico da segunda
parte do presente Relatdrio.

2.2.3. No caso de inviabilidade de competicao ou de esta ser dispensavel, a unidade
formaliza processos de dispensa ou inexigibilidade de licitacio, em conformidade
aos parametros legais, especialmente quanto a necessidade de manifestacao prévia
do o6rgao juridico e previsiao de ressarcimento pelo uso de bens das IFES por
Fundacoes de Apoio?

Além da amostra selecionada de processos de cessdo, procedeu-se a andlise do tnico
contrato de cessao realizado por dispensa de licitagdo. Trata-se do Contrato n® 002/2013
(Servigos de Hemodidlise — Centro de Pesquisa em Saidde Amilcar Gigante) firmado
com a Santa Casa de Misericérdia, em que seu prazo de vigéncia encontra-se expirado
desde 30 de junho de 2015 e os pagamentos estdo atrasados e ndo ocorrem desde
dezembro de 2015.

O caso em questdo encontra-se detalhado na segunda parte do presente Relatdrio.

A dispensa foi formalizada sob o Processo n® 23110.010987/2012-71, em conformidade
com os parametros legais, inclusive quanto a manifesta¢ao do 6rgdo juridico.
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2.2.4. As concorréncias, quando necessarias, sao elaboradas de acordo com os
parametros legais, com a devida publicidade, e com condi¢coes isonomicas
(inclusive no julgamento das propostas), visando evitar seu direcionamento?

Conforme amostra selecionada de processos de cessdo, realizou-se anélise dos mesmos
de forma a verificar as condi¢des das concorréncias elaboras para escolha dos
cessiondarios.

Da andlise realizada, nao se identificaram exigéncias ou situagdes que pudessem causar
restricdo a competi¢do nos certames ou atuar em desfavor as condi¢des de isonomia no
julgamento das propostas.

Em relacdo a publicidade dos certames, verificou-se que esta foi realizada em
conformidade com a legislagdo.

z

O que se vé, portanto, € a observacdo dos parametros legais estabelecidos nas
concorréncias realizadas.

2.2.5. Os valores das outorgas de uso dos espacos fisicos estao condizentes com 0
mercado e/ou valores de referéncia?

Com base na amostra de processos de cessoes selecionada, verificou-se que os valores
dos contratos sdo definidos com base em metodologia de avaliagdo.

E constituida uma comissdo técnica, via portaria, que fica responsavel por elaborar
relatério com a avaliacdo dos valores.

A comissdo € composta por trés membros com formagao propria na area (Arquitetura ou
Engenharia).

Conforme informado nos relatérios produzidos, a metodologia contempla a utilizagao
da NBR 14653 (avaliacdo de bens pelo método comparativo direto de dados de
mercado).

As pesquisas de precos sdo realizadas nas imobilidrias locais, classificados em jornais e
sites especializados na comercializagao de imdveis.

Na amostra analisada, os relatérios de avaliacdo estdo acostados as fls. 04 a 45
(Processo n° 23110.008430/2015-12), fls. 09 a 23 (Processo n° 23110.005575/2011-38)
e fls. 05 a 51 (Processo n° 23110.008429/2015-98).

Ao que se vé, portanto, a Universidade estabelece valores para as cessdes utilizando as
referéncias do mercado.

2.2.6. As outorgas de uso de espacos fisico preveem contrapartida onerosa?

Por meio do Oficio n°® 556/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 29 de novembro de 2017, a
Universidade informou que nio possui nenhuma outorga (cessdo) sem Onus para o
cessiondrio.

Nas andlises realizadas pela equipe de auditoria também nao se identificaram evidéncias
da ocorréncia de cessdo sem Onus.

2.3. Em que medida os contratos de outorga de espacos fisicos sao formalizados de
acordo com os ditames legais e possuem adequado controle quanto ao seu
acompanhamento da execuc¢iao?

2.3.1. Os contratos possuem as clausulas essenciais legais e passam por aprovaciao
da assessoria juridica?

Dinheiro puiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.



Conforme andlise realizada nos processos da amostra selecionada de contratos de
cessdo, quais sejam, Processo n° 23110.005575/2011-38 (Contrato n° 0035/2013),
Processo n° 23110.008430/2015-12 (Contrato n° 0013/2017) e Processo n°
23110.008429/2015-98 (Contrato n° 0042/2016), verificou-se que os contratos possuem
as cldusulas essenciais legais e passam por aprovagao da assessoria juridica.

A excec¢do diz respeito ao Processo n® 23110.005575/2011-38 (Contrato n° 0035/2013)
em que nao consta no Contrato a previsdo de ressarcimento das despesas comuns (dgua,
energia elétrica etc.) e a previsao de reajuste anual (correcdo monetdria) do valor mensal
da cessao.

Na segunda parte do presente Relatério consta ponto especifico sobre a situacdo
identificada.

2.3.2. Ha utilizacao de espacos fisicos sem amparo contratual ou com contrato
expirado?

Conforme consta na segunda parte do presente Relatério, foram identificados espacos
fisicos da Universidade que estdo sendo utilizados sem amparo contratual ou com
contrato expirado.

Os casos sao referentes as agéncias bancdrias, aos terminais bancdarios de
autoatendimento e ao espaco utilizado pela Santa Casa de Misericordia denominado
Centro de Pesquisa em Saide Amilcar Gigante.

2.3.3. Os reajustes pactuados contratualmente estao sendo devidamente aplicados?

Quanto aos reajustes, questionou-se a Universidade quanto a sua aplicagdo nos
contratos constantes na amostra para analise.

Em resposta, conforme consta no Oficio n° 17/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 19 de
janeiro de 2018, a Universidade informou que:

“l.1 - a) Quanto ao Contrato 0035/2013, processo 23110.005575/2011-38: ndo
hd clausula de reajuste prevista no Contrato, tampouco nos termos aditivos.

1.1 - b) Quanto ao Contrato 0013/2017, processo 23110.008430/2015-12: had
previsdo de reajuste anual, conforma cldusula 15.1, porém o reajuste so serd
aplicado apos um ano da assinatura do contrato.

1.1 - ¢) Quanto ao Contrato 0042/2016, processo 23110.008429/2015-98: hd
previsdo de reajuste anual, conforme cldusula 15.1. do Contrato. A
documentacdo comprobatoria do reajuste ainda ndo foi gerada, visto que o fato
gerador ocorreu no més de dezembro/2017 e a apuragdo do indice ocorre no més
subsequente.”

Com base nas informacdes prestadas pela UFPel, verifica-se que os reajustes sao
aplicados conforme cldusulas contratuais estabelecidas.

A excecdo se restringe ao Contrato n® 0035/2013.

Na segunda parte do presente Relatério consta ponto especifico sobre a situacdo
identificada no referido Contrato.

2.3.4. Os ressarcimentos relativos as despesas comuns estao sendo pagos?

Em andlise aos processos, conforme amostra de contratos de cessdo selecionados,
verificou-se que os ressarcimentos relativos as despesas comuns (4dgua, energia elétrica
etc.) ndo estdo sendo pagos pelos cessiondrios.
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Na segunda parte do presente Relatério consta ponto especifico sobre a situacdo
identificada.

2.3.5. Os valores pactuados no contrato estao sendo devidamente recolhidos e
registrados?

Com base na amostra de processos de cess@o analisados, solicitou-se a Universidade a
apresentacdo de comprovante de pagamento dos valores relativos aos contratos
firmados.

Dando atendimento ao pedido, a UFPel, por meio do Oficio n°
17/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 19 de janeiro de 2018, apresentou relatérios do
Sistema de Gestiao do Recolhimento da Unido (Sisgru).

Os relatérios fornecidos apresentam listagem de Guias de Recolhimento da Unido
(GRU) que comprovam os pagamentos realizados pelos cessionarios.

Além dos casos da amostra, porém, identificaram-se situacdes em que os pagamentos
ndo estdo sendo realizados. Tratam-se de casos em que os contratos estdo vencidos ou
ocorréncias de utilizacdo irregular dos espagcos sem as devidas formaliza¢cdes com a
Universidade.

Na segunda parte do presente Relatério consta ponto especifico sobre os casos
identificados.

2.3.6. A atuacao dos fiscais dos contratos é adequada, inclusive com relacao a
atuacao em caso de inexecucao total ou parcial do contrato?

Com base na andlise dos processos constantes da amostra de contratos de cessao
selecionados e nas demais informacdes prestadas pela Universidade, pode-se concluir
que os fiscais de contrato nao tém atuado.

Os fiscais sao nomeados via portaria para o acompanhamento de cada contrato, mas nao
existem evidéncias (relatdrios, pareceres etc.) de sua atuacgao.

Na segunda parte do presente Relatdrio consta ponto especifico sobre a ndo atuagdo dos
fiscais.

24. A universidade esti tomando as devidas providéncias com relacao as
ocupacoes irregulares de espacos fisicos dos seus campi?

As providéncias com relagdo as ocupacdes irregulares de espagos fisicos de seus
imoéveis estdo sendo adotadas (por exemplo, encaminhamento das ocorréncias a
Procuradoria Juridica da Advocacia Geral da Unido junto a UFPel), conforme
informagdes prestadas pela administracdo da UFPel. No entanto, tais providéncias ainda
nao foram suficientes para regularizar as ocupacdes mencionadas a seguir:

a) Imével de RIP 8791.00113.500-9 — Area da antiga Laneira, localizada na Avenida
Duque de Caxias 104.

b) Conjunto composto pelos imdveis situados na Rua Almirante Tamandaré 71 e na Rua
Benjamim Constant 728, 750 (RIP 8791.00249.500-9 - Depésito Adubos Trevo) e 756
(RIP 8791.00251.500-0 - Depdsito Adubos Trevo).

¢) Imével de RIP 8791.00162.500-6 - terreno adquirido para construcdo do futuro
Condominio Estudantil (CEU), sito a Rua Conde de Porto Alegre 716.
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d) Imével de RIP 8791.00175.500-7 - terreno anexo a ESEF sito a Rua Catulo Cearense
204.

Na segunda parte do presente Relatério consta detalhamento especifico sobre os casos
de invasdes identificados.

3. Conclusao

Verificou-se, por meio do presente trabalho, que a gestdo do patrimodnio imobilidrio da
Universidade apresenta aspectos que necessitam ser revistos com a implementaciao de
acoes para aperfeicoamento ou a realizacdo de correcdes.

Dentre tais aspectos, citam-se, principalmente, a auséncia de cobranca de taxas nas
cessoes, a inexisténcia de estudos de demanda, existéncia de ocupagdes ou utiliza¢do de
espacos de forma irregular, falta de pagamento pelos cessiondrios da taxa de ocupagdo,
a auséncia de ressarcimento por investimentos realizados em imdveis locados pela
Universidade e a auséncia de atuagdo dos fiscais de contrato.

Ressalta-se ainda um grande aspecto ou fato que € muito marcante na atual conjuntura
patrimonial da UFPel. Trata-se da grande quantidade de imdveis e espagos que nao sao
utilizados ou estdo sendo aproveitados de forma parcial em decorréncia das condi¢des
estruturais inadequadas em que se encontram.

Muitos desses iméveis foram adquiridos nos dltimos anos e, com certeza, demandariam
um volume significativo de investimentos para sua adequacao e plena utilizagao.

Tal situacdo se coloca de forma desafiadora a gestdo em decorréncia, principalmente,
das limitagcdes de recursos atualmente existentes.

Ressalta-se também que a Universidade ainda ndo possui planejamento elaborado para a
area de gestdo patrimonial e que as aquisi¢cdes, consequentemente, foram realizadas
desconsiderando qualquer planejamento.

Tal fato também tem reflexo na necessidade de manutencdo de imdveis locados, pois,
apesar da existéncia de grande quantidade de imdveis, suas condi¢des ndo permitem
ainda que a Universidade se utilize de tais espacos em detrimentos dos iméveis locados.

Por outro lado, ficou evidenciado, durante a execug@o dos trabalhos, que a atual gestdao
da UFPel vem envidando esfor¢os com o objetivo de melhorar a gestdo patrimonial.

Nesse sentido, citam-se, principalmente, a recente atualizacdo dos dados dos imdveis no
SPIUnet, as tratativas e movimentos para devoluc¢do de alguns imdveis locados com a
indicacao de utilizacio de espagos proprios da Universidade ou a locagcdo de novos com
precos e condi¢des mais adequados e o inicio de elaboracio de um planejamento
estratégico para a drea.

Considerando, portanto, os resultados apresentados, foram formuladas recomendacdes
registradas neste relatério que serdo acompanhadas por meio do Plano de Providéncias
Permanente da Unidade.
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A seguir € apresentado um panorama geral dos iméveis locados pela Universidade. As
informacdes foram apresentadas pela UFPel por meio do Oficio n°
85/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 7 de margo de 2018.

E possivel observar que alguns iméveis ja foram entregues (devolvidos) aos
proprietérios, enquanto outros estdo em vias de sé-lo.

I) Casa do Estudante: localizado na rua Andrade Neves, 1290 com contrato n°
001/1985;

“A respeito do contrato de locagdo da antiga Casa do Estudante, contrato
001/1985, os pavimentos correspondentes as unidades habitacionais foram
efetivamente entregues aos proprietdrios do imovel no dia 01/02/2018,
conforme ata em anexo.

O contrato de locacdo foi entdo reduzido para apenas a drea comercial do
pavimento térreo, onde funciona o Restaurante Universitdrio. O valor
locaticio do contrato foi reduzido para R$ 8.115,20 mensais, com duragdo
de um ano.

O plano da administracdo da UFPel é estudar a viabilidade de encerrar o
contrato de locacdo do Restaurante Universitdrio da antiga CEU a partir
da conclusdo da obra (em andamento) do Restaurante Universitdrio no
Campus Anglo, previsto para o segundo semestre de 2018.”

II) Desafio Pré-Vestibular: localizado na rua Andrade Neves, 2222 com contrato n°
006/2007;

“Em continuidade a politica efetiva da Administracdo da UFPel de reducdo
do niimero de contratos e valores alocados em contratos de locacdo de
imoveis, as atividades do Desafio Pré-Vestibular estdo planejadas para
serem alocadas junto ao prédio da rua Félix da Cunha, n° 520, otimizando
o uso desse espaco, também locado. Desta forma, além de possibilitar o
encerramento do contrato da rua Andrade Neves, n° 2222 (contrato
006/2007), a realocagcdo otimiza o uso do imovel locado a rua Félix da
Cunha, n° 520, bem como reduz a necessidade de servigos terceirizados
contratados exclusivamente para esta atividade, ao concentrar as unidades
que atualmente estdo em locais dispersos. A previsdo é de que a mudan¢a
do Desafio Pré-Vestibular ocorra nos proximos 15 dias e o seu contrato de
locagdo (006/2007) encerre-se até o final do més de Abril/2018.”

III) Centro de Educagdo a Distancia da UFPel (CEAD): localizado na rua Félix da
Cunha, 630 com contrato n° 002/2011;

“O contrato 02/2011, de locacdo do imovel Rua Felix da Cunha, 630 foi
encerrado no ano de 2017. O termo de entrega das chaves deu-se no dia
28/12/2017, conforme termo em anexo.”

IV) Nucleo de Teatro: localizado na rua Andrade Neves, 1149 com contrato n°
023/2012;

“O Niicleo de Teatro permanece com atividades no prédio locado a rua
Andrade Neves, 1149.

O plano é, em médio prazo, alocar as atividades no prédio da antiga AABB,
rua Alberto Rosa, n° 580, onde a administracdo da UFPel vem
consolidando e concentrando as atividades de Extensdo e Cultura.
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A Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura estd priorizando a realocacdo das
atividades do Desafio Pré-Vestibular (item 1.2) para, na sequéncia,
encaminhar projeto de manutencdo do espaco para alocag¢do do Niicleo de
Teatro em prédio proprio da UFPel.”

V) Instituto de Ciéncias Humanas (ICH): localizado na rua Félix da Cunha, 520 com

contrato n°

003/2012;

“O prédio localizado na rua Félix da Cunha, n° 520 (contrato 003/2012),
permanece com contrato vigente de locacdo pela UFPel.

A justificativa do contrato de locagdo do prédio, que conta com 12 salas de
aula, consiste em suprir a demanda de atendimento das atividades de
ensino de sala de aula, considerando esta a principal atividade
desenvolvida pela UFPel.

A necessidade de manutengcdo de um imovel dedicado as atividades de sala
de aula na UFPel justifica-se, em especifico, pela seguintes situacoes:

a. 4 salas de aula interditadas no prédio do antigo DNOS, rua Lobo da
Costa esquina com rua Almirante Barroso, por motivos estruturais no
telhado; as quais atenderiam a demanda de sala para os cursos do Centro
de Integragcdo do Mercosul; A obra de reforma do telhado estd planejada
para ser executada pela Superintendéncia de Infraestrutura da UFPel,
aguardando disponibilidade de material e mdo de obra.

b. 2 salas de aula interditadas no prédio do antigo Lyceu Riograndense, por
motivos estruturais no telhado, as quais atenderiam a demanda dos cursos
do Centro de Integracdo do Mercosul; A obra de reforma do telhado estd
planejada para ser executada pela Superintendéncia de Infraestrutura da
UFPel, necessitando locagdo de equipamento especifico para trabalho em
altura.

c. Demanda por disponibilidade de salas de aula dos cursos das unidades
do Centro de Engenharias e do Campus Anglo; situacdo da obra em
execucdo no Campus Anglo, a qual foi paralisada em 2017 por motivo de
abandono contratual da Empresa (plano de reedicdo do processo licitatorio
da obra programado para o exercicio de 2018).”

VI) Moradia Indigenas e Quilombolas: rua Lobo da Costa, 343 com contrato n°

024/2015;

“A locagdo do imovel de Moradia Indigenas e Quilombolas, a rua Lobo da
Costa, n °343 (contrato n° 024/2015) segue em vigéncia.

Dada a peculiaridade dos beneficiados, o assunto é liderado por técnicos e
comissoes da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e do Gabinete do Reitor,
cuja manutengdo contratual justifica-se pela manutengdo do atendimento
por moradia para alunos de origem indigena e quilombola, observando as
especificidades étnicas e as particularidades culturais destes alunos. As
vagas de moradia disponiveis neste contrato de locacdo, somado a reserva
de dois apartamentos adicionais na nova Casa do Estudante, hoje ocupados
por alunos indigenas, garantird por pelo menos dois anos o atendimento da
demanda.”

VII) Museu Carlos Ritter: rua Bardo de Santa Tecla, 576 com contrato n° 009/2017;
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“O contrato 009/2017 estd vigente.

O plano de gestdo para alocacdo das atividades do Museu Carlos Ritter em
espacos proprios da UFPel depende do desencadeamento de agoes de obras
e melhorias estruturais em outros prédios da UFPel, atualmente em
situagdo de interdi¢do, como o caso da Laneira Casa dos Museus, Escola
de Belas Artes e o fortalecimento da Rede de Museus da UFPel.”

VIII) Hospital Escola: rua Professor Aratjo, 538 com contrato n® 051/2012;

“Referente ao imovel Hospital Escola, rua Professor Araiijo, n° 538 com
contrato n° 051/2012, este trata-se de imovel destinado as atividades de
ensino, pesquisa e assisténcia, considerando estas sdo as principais
atividades vinculadas ao Hospital Escola.

Referente ao tema, ndo é possivel detalhar os planos administrativos sem
antes contextualizar minimamente a situac¢do fisica atual do Hospital
Escola, bem como as acoes realizadas durante o ano de 2017 para reverter
a situag¢do em conjunto.

Atualmente o Hospital Escola estd localizado em 16 contratos de locagdo
através da FAU (Fundagdo de Apoio Universitdrio), onde ficam as
atividades administrativas e algumas assistenciais. No que se refere ao
prédio do Hospital em si, qualificado para permitir a internacdo, dotagdo
de leitos, o contrato de locagdo é referido n® 051/2012, o qual vem sendo
renegociado com a provedoria da Santa Casa para permitir que o Hospital
Escola continue prestando servicos assistenciais e de ensino.

Para os contratos celebrados via Fundagdo de Apoio, oportuno informar
que vem sendo realizado esforco conjunto entre administracdo da UFPel,
administracdo da FAU e Administracdo do Hospital Escola para reverter
essa situacdo. A solucdo indicada, encontrada nos ultimos 30 dias, é a
transferéncia das atividades administrativas para um unico imovel e
contrato de locagcdo, em prédio anteriormente ocupado pelas proprias
Fundacoes de Apoio que, devido a sua concepg¢do estrutural, abrigard com
melhores condigoes as atividades administrativas e
administrativas/assistenciais do Hospital Escola, bem como reduzird a um
tinico contrato de locacdo, com redugdo associada de valores financeiros.

Cabe ressaltar que até maio entendemos que serd possivel retirar da
administracdo da Fundagdo o controle dos aluguéis do Hospital Escola,
permitindo, assim, um importante avanco para o fim do contrato firmado
entre Fundagdo e UFPel.

Quanto a locacdo do prédio situado a rua Professor Araiijo, n° 538, a
administracdo da UFPel e do HE estdo em tratativas de renovag¢do
contratual com a Santa Casa, pois ndo se vislumbra a curto e médio prazo
uma solucdo para a instalacdo das atividades de internacdo em prédio
proprio.

Existe um projeto de construcdo do novo Hospital Escola, que foi concebido
em trés blocos. O bloco I é destinado a internagcdo (maior necessidade hoje
do Hospital), o bloco 11 ¢ destinado a atividades administrativas, e bloco II1
destinado a atividades de saiide (oncologia) e ensino. Dos trés blocos, o
inico em processo de construcdo é o bloco Ill, o qual para ser finalizado
demanda aproximadamente R$5.000.000,00 (cinco milhdes). Existe uma
perspectiva de conclusdo no final de 2018, porém essa previsdo conta com
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varidveis que fogem ao controle da gestdo, pois ndo hd orgcamento
garantido para a finalizagdo.

Resumidamente, pretendemos a curto prazo (até junho 2018) transformar o
Hospital Escola em trés contratos de locagdo, todos desvinculados da FAU,
que sdo:

1 - Professor Araiijo, 538. Destinado a internacdo;

2 - Professor Araiijo, 433. Destinado a atividades de ensino e
administrativas (morgue, central de residuos)

3 - R. Marcilio Dias, 939 - Concentrard os atuais 16 contratos vinculados a
FAU, resultando na reducdo dos valores contratuais.

As dificuldades para encerrar contratos de aluguéis passam,
obrigatoriamente, pela constru¢cdo ou aquisicdo de um prédio com
infraestrutura que permita a internacdo de pacientes (rede de oxigénio,
vdcuo etc.), além de espaco fisico que abrigue as atividades
administrativas.”

IX) Museu de Arte Leopoldo Gotuzzo (MALG): rua General Osério, 725 com contrato
n° 006/2016;

“O contrato 006/2016 ainda permanece vigente.

Entretanto, neste caso, a UFPel estd em processo de realocacdo do MALG
para o prédio do antigo Lyceu, proprio da UFPel.

Embora o plano esteja delineado desde o segundo semestre de 2017, hd de
se considerar as particularidades da transferéncia de um Museu, em
especial quanto a necessidade de zelo as obras de arte e construgdo das
instalacoes expositivas no novo prédio.

Atualmente, parte dos pertences e acervos do MALG jad foram embalados e
transferidos para o prédio do Lyceu. Ainda restam necessdrias algumas
adaptacoes internas no referido prédio para receber as atividade
expositivas e administrativas do MALG.

O plano ¢é a finalizacdo da transferéncia do museu e encerramento do
contrato 006/2016 no primeiro semestre de 2018.”

X) UBS Vila Santos Dumont: rua Luciano Gallet, 600 com contrato n® 023/2016;
“O contrato 023/2016 ainda permanece vigente.

No prédio funciona a Unidade Bdsica de Saiide da Vila Santos Dumont, que
é administrada pela FAMED/Depto Medicina Social. O contrato continua
ativo e ndo hd plano de entrega do imovel, pois estd é uma unidade que
recebe alunos de graduacdo e pos-graduacdo da UFPel para possibilitar o
campo de atividade prdtica e assistencial na formacdo de médicos e
residentes, nas diversas dreas.

Ainda, esta UBS ajuda a compor a rede bdsica de saiide do SUS na cidade
de Pelotas, considerando a distribuicdo geogrdfica dos atendimentos de
saiide, trazendo beneficios a comunidade do municipio.”

XI) Campus 2 UCPel: rua Almirante Barroso, 1202 com contrato n° 044/2016;
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“O contrato 044/2016 do Campus 2, junto a UCPel, firmado em Dezembro
de 2016, permanece vigente.

A locagdo do Campus 2 foi motivada pela necessidade de alocacdo das
atividades dos Cursos de Geografia, Museologia, Conservacdo e Restauro
do Instituto de Ciéncias Humanas, os quais ocorriam em prédios em
situagdo de uso e ocupacdo sem contrato de locacdo vigente, inclusive com
condenagdo judicial de cobranca de dividas a UFPel. A locagdo do Campus
2 também permitiu a alocacdo da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e
encerramento do respectivo contrato de locagdo.

A UFPel ndo dispée de prédio e estrutura fisica com condicdes de
adequagdo minima para alocar as atividades do Campus?2.

Diante da necessidade e demanda de uso e locacao do Campus 2 por parte
da UFPel, a administragcdo tem solicitado ao Ministério da Educacdo e ao
Governo Federal recursos para a aquisicdo do prédio junto a Universidade
Catdlica de Pelotas.”

XII) Casa do Estudante (prédio novo): rua Bardo de Santa Tecla, 197 com contrato n°
018/2017,

“O contrato 018/2017 permanece vigente.

O contrato de locacdo da nova Casa do Estudante da UFPel se deu em
substituicdo dos contratos de locacdo vigentes, bem como alternativa a
concessdo de bolsas do programa de auxilio moradia da PRAE.

Além de concentrar os contratos de locacdo com moradia estudantil, o
prédio localizado na rua Bardo de Santa Tecla, n° 197 apresenta melhores
condigoes de habitabilidade e cumpre os requisitos de seguranca, PPCI e
acessibilidade, pautas com determinagées judiciais ao cumprimento.

A alternativa da UFPel ao contrato de locagcdo da nova Casa do Estudante
seria a construcdo de Condominio Estudantil Proprio, com projeto
desenvolvido e orcamento aproximado de R$ 15 milhédes para cada um dos
5 blocos previstos, o que dificulta o encaminhamento das obras de
construgdo.”

1.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de cobranca das taxas relativas as despesas comuns (dgua, energia
elétrica etc.) dos cessionarios.

Fato

Com base na andlise dos processos de cessdo da amostra selecionada, constatou-se a
auséncia de cobrancga das taxas relativas as despesas comuns (4gua, energia elétrica etc.)
dos cessiondrios em todos 0s casos.

Ressalta-se que a exigéncia de cobranca das taxas se encontra estabelecida no art. 13,
inciso VII do Decreto n°® 3.725/2001, que regulamenta a Lei n°® 9.636/1998.

A amostra compreendeu a andlise de trés processos de um total de nove casos que a
Universidade possui.
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Causa

Deficiéncias administrativas no controle e cobranca das taxas relativas as despesas
comuns (dgua, energia elétrica etc.) incorridas pelos cessiondrios.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 150/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 13 de abril de 2018, em
resposta ao Relatério Preliminar, a Universidade apresentou a seguinte manifestagao:

“A UFPel possui, atualmente, nove cessdes de espago fisico. Dentre os objetos estdo
lancheria, reprografia, servicos bancérios.

Considerando as particularidades de cada espaco, a Superintendéncia de Infraestrutura
(SUINFRA) serd acionada para verificar a viabilidade de colocagdo de medidores
individuais de energia. Assim, caso seja possivel a instalacdo de tais medidores, serd
possivel dar inicio as cobrancas de consumo de energia elétrica. Dada a possivel
complexidade nessas acdes, serdo priorizados os contratos de cessdes com maior
potencial de consumo, cujas atividades usem equipamentos e consumo de luz por
atividades noturnas.

Ja em relacdo a cobranga de consumo de dgua, este se torna ainda mais dificil, em
funcdo da complexidade de se instalar medidor separado nesses locais, uma vez que
instalacdes sdo comuns aos prédios. No entanto, considerando que hd vigente,
atualmente, apenas quatro cessdes de espaco para prestacdo de servigos de lancheria,
esses quatro locais também serdo vistoriados pela equipe técnica da SUINFRA para que
seja verificada a possibilidade de instalacdo de medidores de consumo. Em relagdo aos
demais contratos de cessdo (reprografia e servi¢os bancdrios), entendemos que ndo ha
necessidade de cobranga de dgua, uma vez que o consumo tende a ser muito baixo
(apenas uso de banheiros).”

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, a Universidade apresenta concordidncia com a deficiéncia
encontrada na gestdo dos contratos de cessdao de uso de espagos fisicos e informa ja
estar adotando algumas medidas administrativas de forma a iniciar o processo de
cobranca das taxas relativas as despesas comuns (4gua, energia elétrica etc.) dos
cess10narios.

Em relagdo as dificuldades apontadas na cobranga pelo consumo de dgua, nos casos em
que se verificar invidvel sua operacionalizacdo ou nos casos em que o consumo for
considerado muito baixo, pode-se avaliar, inclusive juridicamente, a possibilidade de
cobrancga por tarifa fixa, considerando as caracteristicas e o potencial de consumo de
cada cessiondrio.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Viabilizar a instalacdo de medidores individuais de energia elétrica e
agua nos espacos da UFPel cedidos para terceiros e iniciar a cobranca das respectivas
taxas associadas as despesas comuns dos cessiondrios.
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Recomendacgdo 2: Realizar a cobrancga de taxa fixa nos casos em que ndo seja possivel
ou vidvel a medicao individual do consumo, apds consulta a Procuradoria Juridica junto
a UFPel.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Inexisténcia de estudos de demanda para subsidio aos projetos de
aquisicao/construcao/reforma/locacao de iméveis.

Fato

Com o objetivo de averiguar a existéncia e o estigio em que se encontra o0 planejamento
da Universidade relacionado a area de gestao de seu patrimdnio imobilidrio, questionou-
se a UFPel acerca da existéncia de estudos de demanda para subsidio aos projetos de
aquisicdo/construcao/reforma/locacao de iméveis.

A Universidade, por meio do Oficio n° 556/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 29 de
novembro de 2017, informou que:

“A constituicdo do patrimonio imobilidrio da UFPel teve grande incremento
através dos investimentos possibilitados pelo Programa Reuni, quando a UFPel
passou por um processo de acelerado crescimento, adquiriu um conjunto de
imoveis dispersos na malha urbana da cidade de Pelotas e teve a oportunidade de
transferir a Administracdo da Reitoria do Campus Capdo do Ledo ao Campus
Pelotas.

Destacadamente estas aquisicoes de patrimonio imobilidrio da UFPel
observaram o contexto urbano e os valores patrimoniais edificados da cidade de
Pelotas, localizando as acodes principalmente nos bairros Centro e Porto. O
predominio do cardter patrimonial das edificacoes adquiridas estdo relacionados
ao cardter de antigas atividades portudrias/industriais que encontravam-se
ociosas e do patrimonio cultural da arquitetura eclética da cidade, observando a
existéncia dos Programas Monumenta e PAC Cidades Historicas do Governo
Federal, bem como um conjunto de estudos e intencoes no ambito local, que
indicavam a relevdancia de uma politica puiblica da UFPel para atengdo a esta
drea da cidade. Deste cendrio, culmina-se a situagdo atual do patrimonio
imobilidrio da UFPel, o qual incide espacialmente da UFPel em iméveis com
estrutura edificada pré-existente e ociosa na Cidade de Pelotas.

Deste processo, um grande conjunto edificado foi recuperado e habilitado ao uso,
em diferentes qualidades de instalacoes, com destaque aos seguintes
agrupamentos:

a. Campus Anglo, onde localiza-se a sede da Reitoria e unidades académicas,
bem como estruturas anexas a administracdo, cujo complexo estd se constituindo
em partes, mediante obras de reforma.

b. Campus das Engenharias, no Prédio da Antiga Cotada e entorno.

c. Conjunto edificado da antiga Cooperativa Cosuld, onde localizam-se o Centro
de Artes, a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo e o Instituto de Ciéncias
Humanas.
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d. Conjunto de prédios dispersos no centro da Cidade, muitos caracterizados
como patriménio eclético arquitetonico de Pelotas, tombados e inventariados a
nivel Municipal e Federal, como o Centre de Integracdo do Mercosul, Prédio do
Lyceu, Museu do Doce - Casardo 8; Grande Hotel; Conservatorio de Miisica,
dentre outros.

Contudo, restam no rol de patrimonio imobilidario da UFPel um conjunto de
imoveis os quais demandam um grande volume de investimentos e elaboracdo de
planos e projetos para seu adequado uso e ocupagdo, os quais encontram-se
atualmente sem uso, ociosos e com possibilidade restritas de investimentos. Este
cendrio agrava-se diante do contexto politico e econdmico atual, o qual restringe
fortemente a capacidade e autonomia de investimentos das Universidades
Federais. Atualmente, sdo invmeras as possibilidades e desafios de gestdo
imobilidria que a UFPel se depara, cuja realidade deve ser enfrentada e
divulgada. A situacdo destes imoveis ociosos e sem uso estdo detalhados nos
pontos a seguir e nas demais bases de informagées solicitadas por esta auditoria.

Nesse contexto, um consistente processo de planejamento do espaco fisico da
instituicdo foi iniciado neste ano de 2017, com a criacdo de uma especifica
Coordenacdo para Desenvolvimento do Plano Diretor da UFPel, na Pro-Reitoria
de Planejamento, a qual objetiva o estudo continuado e sistemdtico das demandas
e possibilidades construtivas do patriméonio imobilidrio da UFPel.

A partir deste esforco atual, um conjunto de agoes de gestdo imobilidria jd foram
desenvolvidos, com destaque a politica de gestdo e reducdo dos contratos de
locagdo de imoveis, atualizacdo dos valores imobilidrios no SPIU (desatualizado
desde o ano de 2010), bem como a construgdo de um Sistema de Informacoes
Geogrdficas para suporte ao planejamento e gestdo do patriménio imobilidrio da
UFPel. A otimizacdo de uso e locacdo de imoveis e a construcdo de um SIG do
Patrimonio da UFPel, permite uma diversidade de possibilidades de gestdo da
informacdo imobilidria para a continuidade do processo de planejamento
espacial da UFPel. Um conjunto de agoes referentes ao tema jd estdo sendo
desenvolvidas sobre esta base espacial em SIG, como a organizacdo das
demandas por elaboracdo de projetos e cessoes onerosas, as quais estdo
mapeadas nesta base SIG, conforme apresentado na imagem a seguir, com um
mapa do conjunto de imoveis da UF Pel sobre imagem de satélite.” (sic)
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Conforme informado pela Universidade, o planejamento da drea de gestao do
patrimOnio imobilidrio ainda € incipiente, tendo seu inicio somente no ano de 2017, com
a criacdo de um o6rgio especifico (Coordenagdo para Desenvolvimento do Plano
Diretor) para a realizacdo de tal atividade.

Observa-se, portanto, que todas as acdes (aquisi¢do/construcdo/reforma/locacao de
imoveis) que envolveram o patrimOnio imobilidrio da Universidade foram tomadas sem
a existéncia de um planejamento com andlise das demandas atuais e futuras da UFPel.

Causa

Auséncia de priorizacdo administrativa quanto a necessidade de elaboragdo de um
planejamento estratégico para a drea de gestdo do patrimdnio imobilidrio da
Universidade.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 150/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 13 de abril de 2018, em
resposta ao Relatério Preliminar, a Universidade apresentou a seguinte manifestagao:

“Além da manifestacdo da Unidade registrada no campo fato da presente constatacio, a
administracdo da UFPel reitera que o Planejamento Organizacional proposto pela atual
gestdo da Reitoria, prioriza a necessidade de elaboracdo de um planejamento estratégico
para a drea de gestdo do patrimdnio imobilidrio, que integra esfor¢os entre a Gestao
Patrimonial da Pré-Reitoria Administrativa, com a criagdo de uma Coordenacdo para
Desenvolvimento do Plano Diretor junto a Pré-Reitoria de Planejamento, conforme
resolucao 06 de 23 de junho de 2017, disponivel em
https://wp.ufpel.edu.br/scs/files/2010/08/Nova-Estrutura.pdf.

Desde o inicio de 2017 a Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento, através da
Coordenacdo de Desenvolvimento do Plano Diretor — CDPD/PROPLAN, vem
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empreendendo estudos sobre o potencial construtivo dos terrenos e prédios de
propriedade da Universidade.

Paralelamente a isso vem buscando a atualizacdo dos inventarios dos espacos utilizados
pelas unidades da UFPel. O conjunto desses dois estudos produzird um panorama sobre
o espaco fisico atual da universidade e, somado a um terceiro instrumento de
planejamento, o PDU de cada unidade académica e administrativa, que vem sendo
orientado pela Coordenacdo de Desenvolvimento Institucional e Insercdo Territorial —
CDIT/PROPLAN, fornecerd subsidios para o planejamento espacial da Universidade
que orientard, a partir dos estudos de demandas, a elaborac@o de projetos e conjunto de
acoOes futuras para curto, médio e longo prazo, para que ocorra a plena utilizacdo dos
imoveis sob responsabilidade da Universidade.”

Analise do Controle Interno

A Universidade, em sua manifestacdo, reafirma a importancia da elaboracdo de
planejamento para a drea de gestdo do patrimonio imobilidrio.

Algumas medidas ja foram adotadas ao que se deduz que o processo de planejamento ja
teve seu inicio.

Ademais, ressalta-se a importancia de que o planejamento elaborado tenha seu processo
formalizado com a sua devida aprovacdo pelas instancias competentes da Universidade,
considerando a estrutura de governanca existente.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Elaborar um planejamento para a drea de gestdo do patrimodnio
imobilidrio da Universidade, com aprovacao pelas instdncias competentes (superiores)
da UFPel, considerando a estrutura de governanca existente.

Recomendagdo 2: Instituir rotina (procedimento ou "checklist") para verificar a
existéncia de estudos de demanda para subsidio aos projetos de
aquisicdo/construcao/reforma/locacdo de imoveis, de acordo com o planejamento
estratégico aprovado para a drea de gestdo do patrimonio imobilidrio da UFPel.

1.1.1.4 CONSTATACAO
Existéncia de iméveis nao utilizados ou com utilizacao parcial.

Fato

Com base nas informagdes disponibilizadas pela Universidade por meio do Oficio n°
556/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 29 de novembro de 2017, e nas inspecdes
realizadas in loco, foram identificados os seguintes imoéveis que ndao estdo sendo
utilizados ou que sua utiliza¢do se dd apenas de forma parcial. O valor nominal gasto na
aquisi¢do dos referidos imdveis, adquiridos entre os anos de 2009 e 2015, alcanca o
montante de R$ 14.287.650,35. Conforme informacdes prestadas pela UFPel, sabe-se
que, em 27 de setembro de 2017, tais imdveis foram avaliados em R$ 47.700.024,04.
Portanto, pode-se evidenciar a falta de realizacdo de planejamento e estudo de demanda
adequado das aquisi¢des, reformas, constru¢des e locacdes de imoéveis, ja que foram
gastos, por exemplo, R$ 14.287.650,35 em aquisi¢des de imdveis que ndo estdo sendo
utilizados ou com utilizacdo parcial no ensino, pesquisa e extensdo. Apesar das
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aquisicoes realizadas, a UFPel permaneceu realizando a locacao de imdveis de terceiros,
bem como continuou efetuando constru¢des e reformas para o pleno atendimento de
demandas associadas as atividades de ensino, pesquisa e extensdo na UFPel, conforme
demonstrado no presente Relatorio. Isto posto, sem mencionar, no momento, 0s iméveis
proprios e locados pelas fundagdes de apoio da UFPel, que sdo utilizados (ou ndo) nas

atividades de ensino, pesquisa e extensao da UFPel.

Adicionalmente, para melhor ilustrar a situagdo dos quantitativos e montantes
associados as locacdes de imdveis de terceiros pela UFPel, apresenta-se o quadro a

seguir:
Quadro — Imoveis locados de terceiros pela UF Pel.

Exercicio Quantidade de iméveis Valores pagos pelas locacdes (R$)
2009 23 1.948.120,44
2010 27 1.691.591,12
2011 18 2.016.357,38
2012 25 2.644.800,04
2013 20 3.030.775,78
2014 19 3.280.767,59
2015 16 2.879.813,59
2016 14 2.612.156,68
2017 12 3.192.792,59

Total (R$) pago no periodo de 2009 a 2017 23.297.175,21

Fonte: Relatérios de Gestao da UFPel e Sistema SIAFI.

A seguir, serdo apresentados imoveis adquiridos pela UFPel que ndo estdo sendo
utilizados ou que sua utilizacdo se da apenas de forma parcial:

a) Conjunto na Benjamim Constant n° 728, n° 740, n°® 750 e n°® 756;

Conjunto de lotes com construg¢des singelas, como galpdes industriais e ruinas, os quais
ndo estdo sendo utilizados devido as condicdes estruturais e de instalagdes do imovel.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:
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Imagem: Benjamim Constant n® 728, n° 750 e n° 756 — frente — Foto 01.

Imagem: Benjamim Constant n® 728, n° 750 e n° 756 — lateral — foto 02.
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Imagem: Benjamim Constant n® 728, n° 750 e n° 756 — fundos — foto 03.

Imagem: Benjamim Constant n® 728, n° 750 e n° 756 — frente — foto 04.
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Imagem: Benjamim Constant n® 728, n° 750 e n° 756 — fundos — foto 05.

Imagem: Benjamim Constant n° 728, n° 750 e n° 756 — fundos — foto 06.

Os referidos imédveis possuem os seguintes registros no SPIUnet: RIP n°
8791.00245.500-7 (Benjamin Constant n°® 728), RIP n°® 8791.00247.500-8 (Benjamin
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Constant n° 740), RIP n° 8791.00249.500-9 (Benjamin Constant n° 750) e RIP n°
8791.00251.500-0 (Benjamin Constant n° 756).

b) terreno para condominio estudantil localizado na rua Conde de Porto Alegre n° 716;

Lote onde esta desenvolvido projeto para condominio estudantil da UFPel. Atualmente
sem perspectiva orcamentdria para inicio da construcao.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:

Imagem: terreno localizado na rua Conde de Porto Alegre n° 716 — foto 01.

Imagem: terreno localizado na rua Conde de Porto Alegre n° 716 — foto 02.

O terreno possui o registro no SPIUnet n° 8791.00162.500-6.

c¢) terreno localizado na rua Conde de Porto Alegre n° 65 ao lado do Nicleo de
Transportes;
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Lote vazio, sem uso e sem projeto em desenvolvimento.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:

Imagem: terreno localizado na rua Conde de Porto Alegre n° 65 — foto 01.

Imagem: terreno localizado na rua Conde de Porto Alegre n° 65 — foto 02.

O terreno possui o registro no SPIUnet n® 8791.00142.500-7.

d) terrenos localizados na rua Almirante Tamandaré n° 78 e n° 98 em frente a Fiacdo e
Tecidos;

Lotes vazios, conformando um quarteirdo inteiro, com quatro frentes, sem uso € sem
projetos em desenvolvimento.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:

Dinheiro puiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.
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Imagem: terreno localizado na rua Almirante Tamandaré n° 78 e n® 98 — foto 01.

Imagem: terreno localizado na rua Almirante Tamandaré n° 78 e n® 98 — foto 02.

O terreno possui o registro no SPIUnet n° 8791.00177.500-8.
e) Centro Cultural Brahma, localizado na rua Benjamin Constant n° 1.071;

Estrutura industrial em situacdo de ruina e terreno vago com uso parcial. Concepgao de
um Complexo Multicultural e Centro de Eventos para a UFPel com estudos
preliminares desenvolvidos.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.
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Imagem: imovel localizado na rua Benjamin Constant n° 1.071 — foto 01.

Imagem: imovel localizado na rua Benjamin Constant n° 1.071 — foto 02.

Dinheiro puiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.
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Imagem: imovel localizado na rua Benjamin Constant n° 1.071 — foto 03.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00167.500-3.
f) Prédio da antiga laneira localizado na avenida Duque de Caxias n° 104;

Complexo edificado, atualmente com uso reduzido as dreas com condicdes estruturais
de cobertura. Ha projeto desenvolvido para a estrutura denominado “Laneira Casa dos
Museus”, sem perspectiva de dotagdo or¢camentdria para sua realizagao.

Ha também um projeto a ser executado juntamente com o Hospital Escola com previsao
de utilizacdo de recursos do Programa Nacional de Reestruturacio dos Hospitais
Universitarios Federais (REHUF) para recuperacdo estrutural da cobertura,
possibilitando o uso e a ocupacdo imediata para atividades administrativas e
assistenciais a sadde.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.
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Imagem: imovel localizado na avenida Duque de Caxias n° 104 — foto 01.

Imagem: imovel localizado na avenida Duque de Caxias n° 104 — foto 02.

Imagem: imovel localizado na avenida Duque de Caxias n° 104 — foto 03.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.
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| Imagem: imovel localizado na avenida Duque de Caxias n° 104 — foto 04.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00113.500-9.
g) Imével localizado na rua Benjamin Constant n° 1.001;
Imovel utilizado como depdsito com estrutura em condigdes precdrias.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:

Imagem: imovel localizado na rua Benjamin Constant n° 1.001 — foto 01.

Imagem: imovel localizado na rua Benjamin Constant n° 1.001 — foto 02.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br
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Imagem: imovel localizado na rua Benjamin Constant n° 1.001 — foto 03.

Imagem: imovel localizado na rua Benjamin Constant n° 1.001 — foto 04.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00130.500-1.
h) Imével localizado na praca Domingues Rodrigues n° 13;
Imovel utilizado como depdsito com estrutura em condigdes precdrias.

Na verificacao in loco foi realizado o seguinte registro fotogréfico:

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.
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Imagem: imovel localizado na praca Domingues Rodrigues n° 13 — foto 01.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00132.500-2.
1) Imével localizado na praga Domingues Rodrigues n° 5;
Imovel utilizado como depdsito com estrutura em condigdes precdrias.

Na verificacao in loco foi realizado o seguinte registro fotogréfico:

Imagem: imovel localizado na praca Domingues Rodrigues n° 05 — foto 01.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00134.500-3.
J) Imoével localizado na Conde de Porto Alegre n° 04;

Imovel parcialmente utilizado como depdsito. O mesmo se encontra bastante degradado,
necessitando de investimentos para sua adequacao.

Dinheiro puiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br
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A Universidade ndo forneceu informacdes sobre possiveis projetos a serem executados
no imoével.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:

Imagem: imovel localizado na rua Conde de Porto Alegre n° 04 — foto 01.

Imagem: imovel localizado na rua Conde de Porto Alegre n° 04 — foto 02.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00136.500-4.
k) Imével localizado na Praga Domingos Rodrigues n° 1 e n° 3;

Imovel utilizado como sala de aula com conservagdo ruim onde funciona um projeto da
Faculdade de Educacao.

Ao que se V€, sua utilizacdo se da somente de forma parcial (esporadica).

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br
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A equipe de auditoria ndo teve acesso interno ao imoével, pois as chaves nio estavam
disponiveis.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:

Imagem: imovel localizado na Praca Domingues Rodrigues n° 1 e n° 3 — foto 01.

Imagem: imovel localizado na Praga Domingues Rodrigues n° 1 e n° 3 — foto 02.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00138.500-5.
) Imével localizado na rua Conde Porto Alegre n° 2A e 2B;
Imével utilizado como serralheria com estado de conservagao ruim.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.
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Imagem: imovel localizado na rua Conde Porto Alegre n° 2A e 2B — foto 01.

Imagem: imovel localizado na rua Conde Porto Alegre n° 2A e 2B — foto 02.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00140.500-6.
m) terreno localizado na rua Catulo Cearense n°® 204;
Terreno sem utilizacdo localizado ao lado da Escola de Educacio Fisica.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.
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Imagem: imovel localizado na rua Catulo Cearense n°® 204 — foto 01.

Imagem: imovel localizado na rua Catulo Cearense n® 204 — foto 02.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.
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Imagem: imovel localizado na rua Catulo Cearense n° 204 — foto 03.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00175.500-7.
n) imével localizado na Praca Coronel Pedro Osério n° 51;

Imével com utilizagdo parcial com a realizacdo de atividades do curso de turismo da
Universidade.

Popularmente conhecido como “Grande Hotel”.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:

Imagem: imovel localizado na Praga Coronel Pedro Osério n® 51 — foto 01.

Dinheiro puiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.
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Imagem: imovel localizado na Praga Coronel Pedro Osério n® 51 — foto 02.

Imagem: imovel localizado na Praga Coronel Pedro Osério n® 51 — foto 03.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00189.500-3.
0) imovel localizado na rua Giuseppe Garibaldi n® 111;

Trata-se de imével utilizado como depdsito que se encontra com estado de conservacao
ruim também conhecido como “Antigo Bromberg SA”.

A equipe de auditoria ndo teve acesso interno ao imével.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br
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Imagem: imovel localizado na rua Giuseppe Garibaldi n’® 111 — foto 01.

Imagem: imovel localizado na rua Giuseppe Garibaldi n® 111 — foto 02.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00243.500-6.
p) imével localizado na rua Coronel Alberto Rosa n°® 580;
Imével subutilizado em condicdes ruins de conservacdo. Conhecido como “AABB”.

Na verificacao in loco foram realizados os seguintes registros fotograficos:

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.
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Imagem: imovel localizado na rua Coronel Alberto Rosa n° 580 — foto 01.

Imagem: imovel localizado na rua Coronel Alberto Rosa n° 580 — foto 02.

Imagem: imovel localizado na rua Coronel Alberto Rosa n° 580 — foto 03.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.

44



Imagem: imovel localizado na rua Coronel Alberto Rosa n° 580 — foto 04.

Imagem: imovel localizado na rua Coronel Alberto Rosa n° 580 — foto 05.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00263.500-5.
q) imé6vel localizado na praca Domingos Rodrigues n° 15;
Imdvel nido utilizado com condig¢des ruins de conservagao.

Na verificacao in loco foi realizado o seguinte registro fotogréfico:

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.
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Imagem: imovel localizado na praca Domingos Rodrigues n° 15 — foto 01.

O imével possui o registro no SPIUnet n° 8791.00183.500-0.

Causa

Aquisicdo realizadas sem planejamento e consequente auséncia de adocdo de
providéncias suficientes por parte das administracdes da UFPel no sentido de viabilizar
a utilizagao efetiva de tais imdveis no ensino, pesquisa ou extensao. Também nao houve
adoc¢do de providéncias junto a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) para fins de
realizagdo de andlise conjunta para apropriada destinacdo e adequado uso de tais
iméveis.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 556/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 29 de novembro de 2017, a
Unidade apresentou a seguinte manifesta¢io para itens mencionados no campo fato:

“Do conjunto do patrimOnio imobilidrio da UFPel, alguns imdveis ndo estdo sendo
utilizados, em geral por se tratarem de lotes vazios ou estruturas construidas sem
condi¢des imediatas de uso, conforme a seguir descritos:

3.a. Conjunto Rua Tamandaré 111 e Rua Benjamim Constant, 728, 750 e 756: Conjunto
de lotes com construgdes singelas, como galpdes industriais e ruinas, os quais ndo estao
sendo utilizados devido as condicdes estruturais e de instalacdes do imdvel.

3.b. Terreno Condominio Estudantil, Rua Benjamin Constant, 716: Lote onde esta
desenvolvido projeto do Condominio Estudantil da UFPel, desenvolvido nos ultimos
anos, atualmente sem perspectiva orcamentdria para inicio da construcao.

Dinheiro puiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br
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3.c. Terreno ao Lado dos Transportes, Rua Conde de Porto Alegre, 65: Lote vazio, ao
lado do Nucleo de Transportes, sem uso e sem projeto em desenvolvimento.

3.d. Terrenos em Frente a Fiacdo e Tecidos, Rua Tamandaré, 78 e 98: Lotes vazios,
conformando um quarteirdo inteiro, com 4 frentes, sem uso € sem projetos em
desenvolvimento.

3.e. Centro Cultural Brahma, Rua Benjamin Constant, 1071: Estrutura industrial em
situacdo de ruina e terreno vago, com uso parcial em estruturas com possibilidades
estruturais de uso. Concepcdo de um Complexo Multicultural e Centro de Eventos para
a UFPel, com estudos preliminares desenvolvidos.

3.f. Prédio da Antiga Laneira, Av. Duque de Caxias, 104: Complexo edificado,
atualmente com uso reduzido as dreas com condi¢des estruturais de cobertura.
Desenvolvido o Projeto Laneira Casa dos Museus, sem perspectiva de dotagdo
or¢camentdria. Atualmente, em detalhamento de projeto estrutural executivo, junto com
o Hospital Escola e com recursos do REHUF, para recuperagdo estrutural da cobertura,
visando a possibilidade de uso e ocupacdo imediata para atividades administrativas e
assistenciais a saide”.

Por meio do Oficio n® 5/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 11 de janeiro de 2018, a
Unidade complementou as informacdes, apresentando a seguinte manifestacdo para
itens mencionados no campo fato:

a) Conjunto na Benjamim Constant n° 728, n° 740, n°® 750 e n°® 756;

“Considerando o conjunto do patrimonio imobilidrio da UFPel, o conjunto composto
pelos lotes a Rua Benjamin Constant, 728, 740, 750 e 756, bem como a Rua Garibaldi,
111, encontra-se em condi¢des mais precdrias do ponto de vista das instalagdes fisicas.

Os imoveis adquiridos no contexto do Programa REUNI apresentam estruturas em
estado avangado de degradacdo, necessitando de um grau elevado de investimentos para
reconversao ao uso. Associado a esta condi¢do, existe o risco patrimonial por ocupacgdes
irregulares nos imoveis. A administracdo da UFPel realiza vistorias de rotina, para
monitorar a degradacdo, eventuais ocupacgdes e usos indevidos do imével”.

b) Terreno para condominio estudantil localizado na rua Conde de Porto Alegre n°® 716;

“O imoével da Rua Conde de Porto Alegre n° 716, foi adquirido pelo processo
23110.0009149/2009-59. Segue em anexo a justificativa de aquisicdo apensada aos
autos.

Dentre os terrenos de propriedade da UFPel, o lote situado a Rua Conde de Porto
Alegre, 716 foi indicado para o desenvolvimento do projeto para o futuro Condominio
Estudantil da UFPel.

O projeto foi desenvolvido nos exercicios de 2015 e 2016, conta com 6 blocos de
apartamentos de moradia estudantil, com capacidade para 1200 estudantes, restaurante
universitario e dreas de convivéncia no pavimento térreo. O investimento estimado total
estd na ordem de R$ 80 milhdes, sem previsdao de dotagdo orcamentaria para o projeto”.

c) Terreno localizado na rua Conde de Porto Alegre n° 65 ao lado do Nicleo de
Transportes;

“O imoével da Rua Conde de Porto Alegre n° 65, foi adquirido pelo processo
23110.002407/2009-76. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Dinheiro puiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br
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H4 de se considerar que, no contexto de um conjunto de aquisi¢des de imdveis por parte
da UFPel, realizados no periodo do programa Reuni, poucos sdo os casos de terrenos
sem construcdes pré-existentes, como o caso do lote a Rua Conde de Porto Alegre, 65.
Neste caso, dentre as alternativas patrimoniais de imoveis da UFPel, este lote apresenta
uma possibilidade e liberdade construtiva superior, se comparada com os demais
imoveis. A UFPel nao tem um plano de alocacao definido para o referido lote”.

d) Terrenos localizados na rua Almirante Tamandaré n° 78 e n° 98 em frente a Fiacdo e
Tecidos;

“Os imoéveis da Rua Tamandaré 78 e 98, foram adquiridos pelo processo
23110.008943/2009-85. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Considerando o conjunto de aquisicdes de iméveis por parte da UFPel realizados no
periodo do programa Reuni, poucos sdo os casos de terrenos sem construgdes pré-
existentes, como o caso dos lotes a Rua Alm. Tamandaré, 78 e 98. Estes lotes
constituem um quarteirao inteiro, sem qualquer constru¢do vizinha e processo de uso e
ocupacdo irregular. Dentre as alternativas patrimoniais de iméveis da UFPel, estes lotes
apresentam as maiores possibilidades projetuais e liberdades construtivas, se comparada
com os demais imdveis. A UFPel ndo tem um plano definido para o uso, nem
perspectiva orcamentdria para investimentos de construgao, aos referidos lotes”.

e) Centro Cultural Brahma, localizado na rua Benjamin Constant n° 1.071;

“Trata-se de uma doacdo realizada pela Prefeitura Municipal de Pelotas a UFPel, sob o
ndmero de processo 23110.009068/2009-59. Nos autos, ndo identificamos justificativa
expressa para a doacdo. Segue em anexo a Lei Municipal que autoriza a doacdo, bem
como o registro do imével, em que consta a UFPel como donatéria.

O complexo da antiga fabrica de bebidas Brahma foi adquirido no contexto do
programa Reuni, localizada na Rua Benjamin Constant, eixo vidrio de conexao entre os
bairros Centro e Porto, onde localizam-se a maioria dos prédios da UFPel.

O Complexo da Brahma estd destinado as atividades culturais e eventos cientificos na
UFPel. Desde sua aquisicdo, uma parcela do imével foi recuperada para alocar a
Livraria da UFPel e alguns eventos ocorrem no espaco aberto e na Galeria Expositiva.
Para o complexo como um todo, o Plano institucional € constituir no imével um
complexo multicultural, com auditério de eventos e formaturas da UFPel, bem como
salas de aulas anexas, configurando um centro de eventos com atividades e exposicoes
simultaneas, cujo estudo preliminar estd em anexo”.

f) Prédio da antiga laneira localizado na avenida Duque de Caxias n° 104;

“O imével da Av. Duque de Caxias, 104, foi adquirido pelo processo
23110.008807/2009-95. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Ha de se considerar que o complexo da Laneira € constante no Inventario do Patrimdnio
Cultural da Cidade de Pelotas, e constava a época como um dos prédios em situacdo de
ociosidade, inclusive em estudos realizados com participacao da UFPel.

No periodo do Programa REUNI, a UFPel adquiriu um conjunto de iméveis de interesse
patrimonial do municipio, sendo grande parte destes de origem do patrimonio industrial
da cidade de Pelotas, como os casos da Laneira, no Fragata, da Cosuld e da Cotada, no
bairro Porto.

Na comunidade da UFPel, diante da propriedade do Prédio da Laneira, duas principais
intengdes de ocupagdo e reforma do imovel coexistem: (i) atividades ligadas a area da

Dinheiro puiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br
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saude, observando principalmente a proximidade com a Faculdade de Medicina e o
terreno onde estd sendo construido o Hospital Escola da UFPel; (ii) espagco dedicado a
memoria e patrimdnio, da cidade, da UFPel e do complexo fabril da Laneira,
aproximando-se dos cursos de Museologia, Conservacdo e Restauro, Memoria e
Patriménio do Instituto de Ciéncias Humanas da UFPel”.

g) Imovel localizado na rua Benjamin Constant n® 1.001;

“O imé6vel da Rua Benjamin Constant, 1001, foi adquirido pelo processo
23110.010287/2011-03. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Esta aquisicdo de imoével realizada no periodo do Programa Reuni, localiza-se no
contexto da transferéncia da Reitoria da UFPel para o municipio de Pelotas e da
expansdo de novos cursos da UFPel, como a constituicdo do Centro do Engenharias.

O imével a Rua Benjamin Constant, 1001, localiza-se em um dos principais eixos
viarios de conexdo do Centro de Pelotas ao bairro Porto, ambos bairros com maior
concentracdo de iméveis da UFPel, assim como os prédios da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo, do Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas.

O Prédio, que também se insere no contexto patrimonial de preservacdo, é vizinho
lindeiro ao prédio da Cotada, recuperado integralmente para o Centro de Engenharias da
UFPel. Considera-se que o conjunto de iméveis de propriedade da UFPel que localizan-
se no quarteirdio da Cotada estejam disponibilizados a necessdria expansdo e
estruturacdo de um Campus ao Centro de Engenharias”.

(...)

“As providéncias a serem adotadas ao prédio a Rua Benjamin Constant, 1001 estao
restritas a disponibilidade or¢camentaria da UFPel para investimentos em 2018. Diante
deste cendrio, a administracdo da UFPel vem construindo alternativas de manutencdo do
imével, com recursos de custeio, de modo a viabilizar o uso e prover a seguranca
patrimonial.

Ainda que nao apresente condi¢des imediatas para uso académico, considerando as
condic¢des de telhado e acabamentos internos, a administracao da UFPel no ano de 2017,
iniciou efetiva interlocu¢do com a nova Dire¢do do Centro de Engenharias, de modo a
planejar e reformar o imdvel para disponibilidade de laboratérios dos cursos de
Engenharias. O plano €, no ano de 2018, dedicar esforcos e recursos de manutencio
para melhoria das condi¢des e instalacdes de laboratérios para viabilizar o uso
académico de laboratérios do CENG e consequentemente a seguranca do imével”.

h) Imével localizado na praca Domingues Rodrigues n° 13;

“O imével da Praca Domingos Rodrigues n° 13, foi adquirido pelo processo
23110.010293/2011-52. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Assim como o imével a Rua Benjamin Constant, 1001, o im6vel adquirido no periodo
do Programa Reuni, localizado no contexto da transferéncia da Reitoria da UFPel para o
municipio de Pelotas e da constituicdo do Centro do Engenharias.

O Prédio, que também se insere no contexto patrimonial de preservacdo, € vizinho
lindeiro ao prédio da Cotada - Ceng. Considera-se que o conjunto de imdveis de
propriedade da UFPel que localizam-se no quarteiraio da Cotada estejam
disponibilizados a necessdria expansdo e estruturacdo de um Campus ao Centro de
Engenharias. Ainda que ndo apresente condicdes imediatas para uso académico,
considerando as condi¢des de telhado em ruinas, a administracdo da UFPel no ano de
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2017 iniciou efetiva interlocu¢cdo com a nova Dire¢do do Centro de Engenharias de
modo a planejar acdes para o imével”.

1) Imével localizado na praga Domingues Rodrigues n° 5;

“O imo6vel da Praca Domingos Rodrigues n° 05, foi adquirido pelo processo
23110.009779/2010-53. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Esta aquisi¢do de imoével realizada no periodo do Programa Reuni, localiza-se no
contexto da transferéncia da Reitoria da UFPel para o municipio de Pelotas e da
expansao de novos cursos da UFPel. Ao assumir a gestdo da UFPel, em janeiro/2017, a
atual gestdo se deparou com uma série de iméveis que foram adquiridos ao longo dos
ultimos anos e que se encontravam sem uso, em condicdes precdrias. Neste ano de
2017, apesar da escassez de recursos, foi possivel recuperar em partes o imével situado
na Praca Domingos Rodrigues, n° 05, e dar uso ao mesmo. Segue em anexo fotos antes
e depois da reforma (uso atual, em dezembro/2017) ™.

j) Imével localizado na Conde de Porto Alegre n°® 04;

“O imo6vel da Rua Conde de Porto Alegre n° 04, foi adquirido pelo processo
23110.009779/2010-53. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Esta aquisicdo de imoével realizada no periodo do Programa Reuni, localiza-se no
contexto da transferéncia da Reitoria da UFPel para o municipio de Pelotas e da
expansdo de novos cursos da UFPel. Ao assumir a gestdo da UFPel, em janeiro/2017, a
atual gestdo se deparou com uma série de iméveis que foram adquiridos ao longo dos
ultimos anos e que se encontravam sem uso, em condicdes precdrias. Neste ano de
2017, apesar da escassez de recursos, foi possivel recuperar em partes o imével situado
na Rua Conde de Porto Alegre, n° 04, e dar uso ao mesmo. Segue em anexo fotos antes
e depois da reforma (uso atual, em dezembro/2017) ™.

k) Imével localizado na Praga Domingos Rodrigues n° 1 e n° 3;

“O imével da Praca Domingos Rodrigues n° 01 e 03, foi adquirido pelo processo
23110.009779/2010-53. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Atualmente estdo alocadas no imoével atividades vinculadas ao Projeto de Ensino
Multiversidade Autogestiondria de Aprendizagens Livres da OCA, coordenado pelo
Prof. Paulo Lisandro Amaral Marques, da Faculdade de Educacdo, cujo projeto estd em
Anexo.

Ap6s a solicitagdo por parte dos auditores no dia 01/12/2017, quando nao foi possivel
acessar o imovel imediatamente, as chaves passaram a estar disponiveis na Pré-Reitoria
de Planejamento .

1) Imével localizado na rua Conde Porto Alegre n° 2A e 2B;

“O imo6vel da Rua Conde de Porto Alegre n° 02, foi adquirido pelo processo
23110.009779/2010-53. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Esta aquisicdo de imoével realizada no periodo do Programa Reuni, localiza-se no
contexto da transferéncia da Reitoria da UFPel para o municipio de Pelotas e da
expansao de novos cursos da UFPel. Ao assumir a gestdo da UFPel, em janeiro/2017, a
atual gestdo se deparou com uma série de iméveis que foram adquiridos ao longo dos
ultimos anos e que se encontravam sem uso, em condicdes precdrias. Neste ano de
2017, apesar da escassez de recursos, foi possivel recuperar em partes o imével situado
na Rua Conde de Porto Alegre, n° 2A e 2B (que estava totalmente sem uso), e dar uso
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ao mesmo. Segue em anexo fotos antes e depois da reforma (uso atual, em
dezembro/2017).”

m) terreno localizado na rua Catulo Cearense n°® 204;

“O imo6vel da Rua Catulo Cearense n° 204, foi adquirido pelo processo
23110.009512/2008-55. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Este terreno estd destinado a ampliacdo da Escola Superior de Educagao Fisica, para
construcdo das instalacdes de Piscina, Gindsio de Tatames e Gindstica e Quadra de
Ténis. O projeto de estudo preliminar estd em anexo”.

n) imével localizado na Praga Coronel Pedro Osério n°® 51;

“O projeto de restauracdo do Grande Hotel, destinado a funcionar como Hotel Escola do
Curso de Hotelaria da UFPel, foi aprovado no Ministério da Cultura no Programa PAC
Cidades Historicas. A UFPel desenvolveu projeto completo de restauro, em anexo,
orcado em aproximadamente R$ 8,0 milhdes, para acessar recursos de execucdo da
obra. Os recursos acabaram ndo sendo aprovados no exercicio de 2015, em virtude da
crise econdmica do governo Federal e problemas na planilha orcamentaria. Atualmente,
a equipe técnica da UFPel trabalha para atualiza¢do orcamentdria e interlocu¢cdo com o
Ministério da Cultura, para acessar os recursos necessarios a obra.

Concomitante a isto, existem providéncias de curto prazo como a estruturacdo de parte
do andar térreo para receber nova sala de aula, novo espaco para a coordenacdo do
curso, laboratério de hospedagem e biblioteca do Centro de Integragao do Mercosul”.

0) imovel localizado na rua Giuseppe Garibaldi n® 111;

“Nao identificamos na UFPel motivacdo para aquisicdo do imével da Rua Giuseppe
Garibaldi, n® 111. Esta aquisi¢do de imovel realizada no periodo do Programa Reuni,
localiza-se no contexto da transferéncia da Reitoria da UFPel para o municipio de
Pelotas e da expansao de novos cursos da UFPel. A dificuldade orcamentéria enfrentada
nos ultimos anos, sobretudo no ano de 2017, em que a atual gestdo assumiu a gestdo da
UFPel, inibe os investimentos em imdveis ociosos, que demandam um investimento
relativamente alto. Dentro do possivel, a atual gestdao recuperou minimamente alguns
imoveis, como ja mencionado nesta SA, e pretende, ao longo do tempo, recuperar
outros imdveis para dar uso aos mesmos”.

p) imovel localizado na rua Coronel Alberto Rosa n° 580;

“O imével da Rua Alberto Rosa n° 580, foi adquirido pelo processo
23110.008827/2009-66. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Nos tltimos anos, a manutencao do prédio da AABB tem sido estratégica na gestdo da
UFPel para a alocagdo e compartilhamento de espacos vinculados a prética esportiva, ao
corpo, a danga e a musica. Sendo este imével um gindsio poliesportivo com estruturas
anexas, o imovel tem alocado algumas atividades permanentes e outras de uso com
agenda compartilhada, além de eventos especiais da UFPel, como a chamada oral de
matriculas”.

q) imével localizado na praca Domingues Rodrigues n° 15;

“O imével da Praca Domingos Rodrigues n° 15, foi adquirido pelo processo
23110.010355/2011-26. Segue em anexo a justificativa de aquisi¢do apensada aos autos.

Assim como o imével a Rua Benjamin Constant, 1001, bem como o imével vizinho a
Praca Domingos Rodrigues, 13, o imdvel foi adquirido no periodo do Programa Reuni,
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no contexto da transferéncia da Reitoria da UFPel para o municipio de Pelotas e da
constituicdo do Centro do Engenharias.

O Prédio, que também se insere no contexto de preservacdo cultural, € vizinho lindeiro
ao prédio da Cotada - CEng. Considera-se que o conjunto de iméveis de propriedade da
UFPel que localizam-se no quarteirdo da Cotada estejam disponibilizados a necessaria
expansdo e estruturacdo de um Campus ao Centro de Engenharias. Ainda que nao
apresente condicdes imediatas para uso académico, considerando as condigdes de
telhado em ruinas, a administragdio da UFPel no ano de 2017 iniciou efetiva
interlocu¢do com a nova Dire¢do do Centro de Engenharias de modo a planejar acdes
para o imével”.

Analise do Controle Interno

As manifestacdes e informacdes apresentadas pela UFPel ratificam a falta de utilizacao
e/ou a utilizagdo parcial dos referidos imoéveis pela Universidade.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Apds a finalizagdo da elaboracdo dos estudos de demanda de bens
imoveis, considerando o inventdrio e o estado de conservacdo e utilizagdo dos imoéveis
existentes, implementar planejamento para o curto, médio e longo prazos com o
objetivo de definir e executar as medidas necessarias para que ocorra a plena utilizagao
dos imdveis sob responsabilidade da Universidade.

Recomendagdo 2: Implementar medida administrativa com o objetivo de ratificar a
necessidade, a oportunidade e a conveniéncia das aquisicdes de imdveis sem utilizagao
e/ou com utilizagdo parcial, considerando a andlise em dois periodos: a data da
aquisicdo e a data atual.

1.1.1.5 CONSTATACAO
Ocupacoes irregulares (invasoes) de espacos fisicos da UFPel.
Fato

Constatou-se a existéncia de ocupacgdes irregulares de espacos fisicos de imdveis da
UFPel. As providéncias com relacdo as ocupacdes irregulares de espagos fisicos de seus
imoéveis estdo sendo adotadas (encaminhamento das ocorréncias a Procuradoria Juridica
da Advocacia Geral da Unido junto a UFPel), conforme informacdes prestadas pela
administracdo da UFPel. No entanto, tais providéncias ainda ndo foram suficientes para
regularizar as ocupagdes mencionadas a seguir:

a) Imével de RIP 8791.00113.500-9 — Area da antiga Laneira, localizada na Avenida
Duque de Caxias, 104;

As ocorréncias de ocupagdes localizam-se em por¢ao do lote as margens do Canal do
Arroio Santa Barbara, além da travessia da Av. Pres. Jodo Goulart, provavelmente
anteriores a aquisicdo do lote, conforme informacdes da UFPel. Ha iminente risco de
novas invasoes, vez que a drea nao se encontra protegida.
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Foto — Invasées nos fundos da drea da Laneira, | Foto — Invasdes nos fundos da drea da Laneira,
Pelotas (RS), em 28 de novembro de 2017. Pelotas (RS), em 28 de novembro de 2017.

b) Conjunto composto pelos imdveis situados na Rua Almirante Tamandaré 71 e na Rua
Benjamim Constant 728, 750 (RIP 8791.00249.500-9 - Depésito Adubos Trevo) e 756
(RIP 8791.00251.500-0 - Dep6sito Adubos Trevo);

De acordo com a UFPel e conforme vistoria realizada pelo Nucleo de Vigilancia
(UFPel), hd uma ocupacdo de porcdo do lote, identificado no imdvel situado na Rua
Almirante Tamandaré 71.

Quanto ao imével de RIP 8791.00249.500-9 - Depodsito (Adubos Trevo) - Rua
Benjamin Constant 750 - hé risco de uso indevido do imdvel por terceiros, inclusive
com relacdo a eventual armazenamento de bens, materiais e itens irregulares, capazes
imputar responsabilidade a administragao da UFPel pelos fatos.

Foto — Depdsito (Adubos Trevo) localizado na Rua | Foto — Fundos do depdsito (Adubos Trevo)
Benjamin Constant 750, Pelotas (RS), em 28 de | localizado na Rua Benjamin Constant 750,
novembro de 2017. Pelotas (RS), em 28 de novembro de 2017.

Com relacdo ao imével de RIP 8791.00251.500-0 - Depésito (Adubos Trevo) - Rua
Benjamin Constant 756 — identificou-se também o iminente risco de acesso e de invasao
por terceiros, vez que a porta do pavilhdo/depdsito se encontra aberta. Ha risco de uso
indevido do imdvel por terceiros, inclusive com relacdo a eventual armazenamento de

bens, materiais e itens irregulares, capazes imputar responsabilidade a administracdo da
UFPel pelos fatos.
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Foto — Deposito (Adubos Trevo) localizado na | Foto — Fundos do depdsito (Adubos Trevo)
Rua Benjamin Constant 756, Pelotas (RS), em 28 | localizado na Rua Benjamin Constant 756,
de novembro de 2017. Pelotas (RS), em 28 de novembro de 2017.

¢) Imével de RIP 8791.00162.500-6 - terreno adquirido para construcdo do futuro
Condominio Estudantil (CEU), sito a Rua Conde de Porto Alegre, 716;

Processo em tramite pela AGU para reintegracdo de posse, cuja defesa apresentou
solicitacdo de usucapido de parte do imdvel, alegando uso e atividade posterior a
aquisicdo do imédvel, de acordo com informag¢des da UFPel. Processos relacionados ao
assunto: 23110.002625/2014-78 e 23110.000902/2017-51. H& iminente risco de novas
invasdes, considerando a falta de prote¢ao do patrimodnio.

Foto — Terreno do futuro CEU localizado na Rua | Foto — Terreno do futuro CEU localizado na Rua
Conde de Porto Alegre 716, Pelotas (RS), em 28 | Conde de Porto Alegre 716, Pelotas (RS), em 28 de
de novembro de 2017. novembro de 2017.
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Foto — Terreno do futuro CEU localizado na Rua
Conde de Porto Alegre 716, Pelotas (RS), em 28

de novembro de 2017.

Foto — Terreno do futuro CEU localizado na Rua
Conde de Porto Alegre 716, Pelotas (RS), em 28 de
novembro de 2017.

d) Imoével de RIP 8791.00175.500-7 - terreno anexo a ESEF sito a Rua Catulo Cearense,

204;

Identificou-se a falta de providéncias adotadas pela UFPel com relagdo ao equino que se
encontrava no interior do terreno cercado, em 29 de novembro de 2017.

Também foi identificada a utilizagdo do passeio publico por terceiros, com instalacao
de, por exemplo, gangorras, goleiras, cercas de madeira e drea de madeira coberta no

local.

Foto — Terreno anexo a ESEF localizado na Rua
Catulo Cearense 204, Pelotas (RS), em 29 de
novembro de 2017.

Foto — Terreno anexo a ESEF localizado na
Rua Catulo Cearense 204, Pelotas (RS), em
29 de novembro de 2017.
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Foto — Terreno anexo a ESEF localizado na Rua | Foto — Terreno anexo a ESEF localizado na
Catulo Cearense 204, Pelotas (RS), em 29 de | Rua Catulo Cearense 204, Pelotas (RS), em
novembro de 2017. 29 de novembro de 2017.

Foto — Terreno anexo a ESEF localizado na Rua
Catulo Cearense 204, Pelotas (RS), em 29 de
novembro de 2017.

Causa

Auséncia de adocdo de providéncias suficientes por parte da administracao da UFPel no
sentido de recuperar a posse das dreas invadidas, bem como de identificar e inibir novas
invasoes de areas da UFPel por parte de terceiros.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 556/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 29 de novembro de 2017, a
Unidade apresentou a seguinte manifestacio para itens mencionados no campo fato:

“E de conhecimento da administracio da UFPel das ocorréncias de ocupacdes
irregulares dos seguintes iméveis da Universidade, cujos casos estdo encaminhados a
Procuradoria Juridica da Advocacia Geral da Unido junto a UFPel.

6.a. Prédio da Antiga Laneira, Av. Duque de Caxias, 104.

Cuja ocorréncia de ocupagdes localizam-se em porcao do lote as margens do Canal do
Arroio Santa Barbara, além da travessia da Av. Pres. Jodo Goulart, provavelmente
anteriores a aquisi¢ao do lote.

6.b. Conjunto Rua Almirante Tamandaré, 71 e Rua Benjamim Constant, 728, 750 e 756.
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Conforme vistoria realizada pelo Nucleo de Vigilancia, havia uma ocupacdo de por¢cdo
do lote, identificado com endereco Rua Almirante Tamandaré, 71.

6.c. Terreno Condominio Estudantil, Rua Conde de Porto Alegre 716.

Processo em tramite pela AGU para reintegracdo de posse, cuja defesa apresentou
solicitacdo de usucapido de parte do imdvel, alegando uso e atividade posterior a
aquisicdo do imovel. Processos 23110.002625/2014-78 e 23110.000902/2017-51".

Por meio do Oficio n°® 575/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 13 de dezembro de 2017, a
Unidade complementou as informacdes, apresentando a seguinte manifestacdo para
itens mencionados no campo fato:

a) Imével de RIP 8791.00113.500-9 — Area da antiga Laneira, localizada na Avenida
Duque de Caxias, 104;

“E de conhecimento da administracio da UFPel das ocorréncias de ocupacdes
irregulares dos seguintes iméveis da Universidade, cujos casos estdo encaminhados a
Procuradoria Juridica da Advocacia Geral da Unido junto a UFPel; Prédio da Antiga
Laneira, Av. Duque de Caxias, 104, cuja ocorréncia de ocupacdes localizam-se em
por¢do do lote as margens do Canal do Arroio Santa Bérbara, além da travessia da Av.
Pres. Joao Goulart, provavelmente anteriores a aquisi¢ao do lote”.

b) Conjunto composto pelos imdveis situados na Rua Almirante Tamandaré 71 e na Rua
Benjamim Constant 728, 750 (RIP 8791.00249.500-9 - Depésito Adubos Trevo) e 756
(RIP 8791.00251.500-0 - Depdsito Adubos Trevo);

“E de conhecimento da administracio da UFPel das ocorréncias de ocupacdes
irregulares dos seguintes iméveis da Universidade, cujos casos estdo encaminhados a
Procuradoria Juridica da Advocacia Geral da Unido junto a UFPel. Conjunto Rua
Almirante Tamandaré, 111 e Rua Benjamim Constant, 728, 750 e 756.
Conforme vistoria realizada pelo Nucleo de Vigilancia, havia uma ocupacdo de por¢do
do lote, identificado com endereco Rua Almirante Tamandaré, 71”.

¢) Imével de RIP 8791.00162.500-6 - terreno adquirido para construcdo do futuro
Condominio Estudantil (CEU), sito a Rua Conde de Porto Alegre, 716;

“E de conhecimento da administracio da UFPel das ocorréncias de ocupacdes
irregulares dos seguintes iméveis da Universidade, cujos casos estdo encaminhados a
Procuradoria Juridica da Advocacia Geral da Unido junto a UFPel. Processo em tramite
pela AGU para reintegracao de posse, cuja defesa apresentou solicitacdo de usucapido
de parte do imdvel, alegando uso e atividade posterior a aquisi¢ao do imoével. Processos
23110.002625/2014-78 e 23110.000902/2017-51".

Por meio do Oficio n® 5/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 11 de janeiro de 2018, a
Unidade complementou as informagdes, apresentando a seguinte manifestacdo para o
item “d” mencionado no campo fato:

d) Imével de RIP 8791.00175.500-7 - terreno anexo a ESEF sito a Rua Catulo Cearense,
204;

“Foi solicitado o conserto e manutencdo da cerca do terreno a fim de evitar que o fato
ocorra novamente.

Foi realizado contato com moradores da comunidade localizada em frente ao terreno, a
fim de providenciar a desobstru¢ao do mesmo”.
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o

Complementarmente, apds o envio do Relatério Preliminar, por meio do Oficio n
150/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 13 de abril de 2018, a Universidade apresentou a
seguinte manifestacao:

“O Nicleo de Seguranca estd em fase final de identificacdo dos cidaddaos que se
encontram nos locais. Posteriormente, serd encaminhado a AGU solicitagao de ingresso
de acdo judicial para reintegracdo de posse.”

Analise do Controle Interno

O gestor em sua manifestacdo informa ter conhecimento de todas as invasdes e que
encaminhou as situacdes para a Procuradoria Juridica da Advocacia Geral da Unido
junto a UFPel para os tramites de reintegracdo de posse. Contudo até o momento nao
logrou éxito em nenhuma das a¢des, visto que as invasdes permanecem.

Ressalta-se a importancia de que sejam adotadas as medidas legais cabiveis para
desocupacdo dos imoveis, servindo, inclusive, como forma de desincentivo para
possiveis invasodes futuras.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implementar medidas administrativas e judiciais cabiveis com o
objetivo de desocupar os espacos fisicos da Universidade invadidos, conforme a seguir:
a) Imével de RIP 8791.00113.500-9 - Area da antiga Laneira, localizada na Avenida
Duque de Caxias, 104; b) Conjunto composto pelos imdveis situados na Rua Almirante
Tamandaré 71 e na Rua Benjamim Constant 728, 750 (RIP 8791.00249.500-9 -
Dep6sito Adubos Trevo) e 756 (RIP 8791.00251.500-0 - Dep6sito Adubos Trevo); c¢)
Imével de RIP 8791.00162.500-6 - terreno adquirido para constru¢do do futuro
Condominio Estudantil (CEU), sito a Rua Conde de Porto Alegre, 716; d) Imével de
RIP 8791.00175.500-7 - terreno anexo a ESEF sito a Rua Catulo Cearense, 204.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Inexisténcia de estudo especifico sobre a demanda de servigcos, com abrangéncia
suficiente e com diagnodstico preciso sobre a necessidade de servicos a serem
disponibilizados a comunidade universitaria.

Fato

Em andlise aos processos de cessdo de espacos fisicos da UFPel, conforme amostra
selecionada, constatou-se a inexisténcia de estudo especifico sobre a demanda de
servicos, com abrangéncia suficiente e com diagndstico preciso sobre a necessidade de
servigos a serem disponibilizados a comunidade universitaria.

Ressalta-se a importancia de se elaborar tal estudo, pois assim poderao ser identificados
com mais clareza e precisdao as demandas e as necessidades por servigos, bem como a

andlise quanto a necessidade de utilizagdo de espagos fisicos da Universidade para
fornecimentos dos mesmos.

Causa

Auséncia de rotina administrativa com o estabelecimento de critérios objetivos para
andlise das cessoes de espagos fisicos realizadas.

Dinheiro puiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.

58



Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 150/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 13 de abril de 2018, em
resposta ao Relatério Preliminar, a Universidade apresentou a seguinte manifestagao:

“A administracdo da UFPel ndo tem efetivado uma politica de promocdo de cessao
onerosa dos espacos fisicos.

Atualmente, a UFPel mantém 09 contratos de cessdo onerosa de espago fisico, em sua
maioria servicos de cantina e reprografia localizados em prédios que ndao dispdem de
tais servico nas imediacdes. Considera-se que estas demandas por cessdes tém sido
originadas de modo descentralizadas na institui¢do, geralmente oriundas das respectivas
unidades e motivadas por mobilizacdes das respectivas comunidades académicas e
analisadas pela Administracdo da UFPel em conjunto com as Dire¢cdes das Unidades
Académicas demandantes.

A UFPel pretende mapear um processo especifico para definir os critérios para partida
da demanda, que serd seguido de andlise dos pedidos e encaminhamento administrativo
para as cessdes onerosas nos espagos fisicos da instituicdo. Este processo ird analisar as
caracteristicas e oferta de servicos no entorno externo aos prédios da UFPel, andlise de
demanda de espaco interno da unidade requerente, observando prioritariamente a
caréncia de espacos fisicos existente na UFPel e sua insercdo e relacdo com a cidade,
uma vez que grande parte das unidades estdo localizadas na malha urbana, préximas a
servicos de alimentacdo, cdpias, etc.”

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacdo a Universidade informa que as cessdes sdo originadas em
decorréncia de mobilizagdes das comunidades académicas, mas que ndo hd o
estabelecimento de critérios para anélise das mesmas.

Avalia-se, portanto, como necessario que sejam estabelecidos critérios com o propdsito
de tornar o processo o mais objetivo possivel de forma a evitar possiveis cessdes de
espaco desnecessarias.

Com isso, os pedidos de cessdes que surgirem deverdo ser avaliados com base nos
critérios estabelecidos, elaborando-se o estudo de demanda especifico.

Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: Definir e formalizar os critérios utilizados na andlise dos casos de

demanda de servicos (cessdes) de forma a tornar objetivo o processo de avaliagdo da
necessidade dos servicos a serem disponibilizados a comunidade Universitaria.

1.1.1.7 CONSTATACAO

Falta de pagamento, por parte dos cessionarios, pelo uso de espacos fisicos da
UFPel.

Fato

Constatou-se a falta de pagamento, por parte dos cessiondrios, pelo uso de espacos
fisicos da UFPel, conforme demonstrado a seguir:
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a) Parte do imével de RIP 8791.00090.500-5, Centro de Pesquisa em Saiude Amilcar
Gigante, sito a Rua Marechal Deodoro 1160, estd sendo utilizado pela Santa Casa de
Misericordia de Pelotas (RS), para realizacdo de atendimentos relativos a hemodidlise,
sem amparo contratual, vez que o Contrato n°® 02/2013 (cessao do espaco com dnus, no
valor original de R$ 21.649,08 mensais, com prazo de cessdo de 12 de janeiro de 2013 a
30 de junho de 2015) estava vigente até o dia 30 de junho de 2015, e a cessiondria ndo
vem realizando os respectivos pagamentos desde dezembro de 2015, totalizando até
janeiro de 2018 uma pendéncia de aproximadamente e, no minimo, de R$ 629.234,84
(R$ 24.201,34 por 26 meses);

b) Terminal de autoatendimento do Banco Santander, localizado no Edificio Delfim
Mendes Silveira (Anglo), que ndo possui contrato de cessdo do espaco utilizado,
tampouco hé o ressarcimento pela utilizagao do referido espaco;

c) Agéncia do Banco Santander que se localizava no prédio 78 (Centro de Vivéncias,
Campus Capao do Ledo) e que utilizou o referido espaco (sem contrato vigente desde 13
de junho de 2010) no periodo de 14 de junho de 2010 a 06 de agosto de 2014. Nao ha
evidéncias de que os pagamentos pela cessdo foram efetuados no referido periodo;

d) Ocupagdo pela Agéncia do Banco do Brasil do espago localizado no prédio 78
(Centro de Vivéncias), sem o pagamento pela cessdo. Contrato vencido desde 27 de
outubro de 2011;

e) Terminal de autoatendimento do Banco Santander, localizado na area do HE-UFPel,
que ndo possui contrato de cessdo do espaco utilizado, tampouco hd o ressarcimento
pela utilizacdo do referido espaco. Ainda ndo foi apresentada documentagdo
comprobatdria referente a data de instalacdo do referido TAA no HE-UFPel;

Foto — TAA do Banco Santander instalado
na drea do HE — UFPel, Pelotas (RS), em
30 de dezembro de 2017.

Causa

Auséncia de adogdo de providéncias suficientes por parte da administracdo da UFPel no
sentido de efetuar a cobranca dos valores devidos, bem como de identificar e inibir
novas ocorréncias da mesma natureza.
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Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 575/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 13 de dezembro de 2017, a
Unidade apresentou a seguinte manifesta¢io para itens mencionados no campo fato:

a) “Continua sendo utilizado pela Santa Casa, sem contrato. No entanto, apds reuniao
realizada no Gabinete do Reitor, no més de novembro/2017, a Santa Casa encaminhou
os Oficios 622/2017 e 632/2017 (em anexo), nos quais € afirmado que hd intencdo
concreta de desocupar o espaco até o final do primeiro semestre de 2018, e que esta

prestes a retomar o pagamento em dia, bem como recuperar pagamentos atrasados”;

b) “Ha, de fato, um terminal de autoatendimento do Banco Santander no Edificio
Delfim Mendes Silveira (Anglo). Ndo hé contrato de cessdo de espago fisico na UFPel
para este espaco. Solicitamos, entdo, a Funda¢do Simon Bolivar, informag¢des acerca de
eventual contrato, e também nio hd conhecimento contrato com o Santander para o
terminal de autoatendimento. Assim, faremos o pedido diretamente ao Banco Santander
para que retire o terminal de autoatendimento do local”;

c) “Em 12/12/2016 foi realizada a licitacdo (Concorréncia 09/2016, Processo
23110.005429/2016-17) para Concessdo Onerosa de espago fisico destinado a
instalacdo de Agéncia Bancéria, sito ao Campus Universitario Capao do Ledo,
identificada como "sala 02". No entanto, essa licitacdo foi deserta, ou seja, ndo
acudiram interessados. A gestdo da UFPel estd preparando nova licitacdo para o
primeiro semestre de 2018”;

d) “Em 16/12/2016 foi realizada licitacdo (Concorréncia 03/2016, Processo
23110.005430/2016-41) para Concessdo Onerosa de espago fisico destinado a
instalacdo de Agéncia Bancaria, sito ao Campus Universitirio Capdo do Ledo,
identificada como "sala 03". No entanto, essa licitacdo foi deserta, ou seja, nao
acudiram interessados. A gestdo da UFPel estd preparando nova licitagdo para o
primeiro semestre de 2018”;

Por meio do Oficio n® 5/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 11 de janeiro de 2018, a
Unidade apresentou a seguinte manifestacdo para o item “e” mencionados no campo
fato:

e) “Nao existe instrumento formal referente a cessdo da drea do HE para instalagdo o
TAA. Verbalmente pessoas da Fundagcdao de Apoio dizem que esse equipamento estd
instalado 14, por conveniéncia dos funciondrios FAU, que recebem através do Banco
Santander, mas que essa relacdo vem desde o antigo Banco Real, o qual foi adquirido
pelo Santander.”

Ap06s o envio do Relatério Preliminar, por meio do Oficio n° 150/2018/GR/REITORIA-
UFPel, de 13 de abril de 2018, a Universidade apresentou ainda a seguinte
manifestagao:

“De um total de nove cessdes de espacgo fisico atualmente vigentes na UFPel, sete t€ém
contrato vigente. Apenas duas (agéncia do Banco do Brasil e agéncia do Santander,
ambas no Capao do Ledo) estdo com contrato vencido. No entanto, importante
mencionar que todas as nove cessdes estdo com o pagamento em dia. Em relacao aos
casos pontuais mencionados no parecer:
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a) Terminal de autoatendimento do Banco Santander, localizado no Edificio Delfim
Mendes Silveira (Anglo), bem como Terminal de autoatendimento do Banco Santander,
localizado na area do HE-UFPel: considerando que ndo hé registro de contrato para
cessdo de espaco para esses terminais, a administracio da UFPel enviou Oficio ao
Banco Santander e determinou a retirada dos mesmos. Nao hé registro de quando os
terminais foram instalados, assim como nao hd registro de autorizacdo de instalacdo.
Assim, ndao havendo mais os terminais instalados nos espacos da UFPel, consideramos
encerrada qualquer tipo de relagao.

b) Servicos de hemodidlise realizada pela Santa Casa de Misericérdia de Pelotas em
parte do im6vel da UFPel denominado Centro de Pesquisa em Saide Amilcar Gigante,
sito a Rua Marechal Deodoro 1160, cujo contrato expirou em junho/2015: ha promessa
de desocupacdo, por parte da Santa Casa, nas proximas semanas. A administracdo da
UFPel aguarda o resultado do processo judicial de desocupagao.”

Analise do Controle Interno

O gestor da UFPel, em sua manifestacdo, confirma a falta de pagamento pelo uso dos
espacos fisicos da Universidade. Contudo, ndo esclarece as razdes que levaram a
administracdo a ndo exercer o seu direito de cobrar pelo uso do espaco fisico da
Unidade.

Tal fato, vem causando prejuizo ao erario, conforme pode ser observado no caso do
imoével de RIP 8791.00090.500-5, Centro de Pesquisa em Saude Amilcar Gigante, que
estd sendo utilizado pela Santa Casa de Misericérdia de Pelotas (RS), para realizacdo de
atendimentos relativos a hemodidlise, que totaliza um montante de R$ 629.234,84 de
passivo de aluguel nao pago a UFPel.

Em relacdo a manifestagdo da Universidade apds a emissdo do Relatério Preliminar,
verifica-se a necessidade de que sejam apresentados comprovantes de pagamento para
os casos das agéncias bancdrias (Banco do Brasil e Santander) localizadas no Campus

Capao do Ledo, bem como a adog¢do de providéncias em relacdo a inexisténcia de
contrato.

Além disso, quanto aos terminais de autoatendimento do Banco Santander, a simples
retirada dos mesmos nio soluciona totalmente a questdo. E preciso que sejam adotadas
medidas administrativas, ou mesmo judiciais, com o objetivo de apurar e buscar o
devido ressarcimento pela utiliza¢do indevida dos espacos.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Implementar medidas administrativas e/ou judiciais com o objetivo
de buscar o ressarcimento pela utilizacdo dos espacos fisicos da Universidade sem o
devido pagamento.

Recomendacdo 2: Implementar rotina periddica de verificacdo e identificacdo de
situacgdes irregulares.
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Recomendacgdo 3: Implementar procedimento, a ser seguido pela drea responsédvel por
centralizar a gestdo dos imdveis, com relagdo a cessdo de imédveis e espagos da UFPel,
bem como com referéncia a identificacdo e ao tratamento de situacdes irregulares.

Recomendacdo 4: Realizar treinamento/comunicacdo as unidades internas e a
comunidade académica para informar que a cessdao de quaisquer espagos fisicos da
Universidade deve ser realizada pela area central responsavel.

1.1.1.8 CONSTATACAO

Cessao de uso de imovel a terceiro (ente municipal) e nao utilizacdo do mesmo no
ensino, pesquisa e extensao pela UFPel.

Fato

Constatou-se a existéncia do imoével de RIP (imével) n°® 8795.00001.500-2 e RIP
(utilizacdo) n° 8795.00002.500-8, localizado no municipio de Piratini/RS, que foi
concedido a Prefeitura Municipal de Piratini, mediante Contrato de Concessdo de Uso,
de 07 de maio de 1987, sendo que tal im6vel ndo se encontra em uso em atividades
associadas ao ensino, pesquisa e extensdao da UFPel. Também nao h4, segundo a UFPel,
atualmente, servidor ou empregado terceirizado em atividade no imével.

Foi identificado também que, atualmente, as cldusulas a seguir do referido Contrato ndo
estdo sendo observadas, ratificando a obsolescéncia do referido termo contratual, e, por
consequéncia, fragilizando o interesse publico (da UFPel) em manter a contratagao:

“CLAUSULA SETIMA

Caberd a Universidade Federal de Pelotas o planejamento e a execugdo de
programas e projetos de ensino, pesquisa e extensdo na drea objeto deste
Convénio, em estrita coordenagdo com os objetivos da Escola e do
desenvolvimento da regido.

CLAUSULA OITAVA

A Universidade participard da coordenacdo e orientagdo pedagogica da Escola,
através do Conjunto Agrotécnico Visconde da Graga ou de outros 0rgdos.

CLAUSULA NONA

Anualmente, o Conjunto Agrotécnico Visconde da Graca destinard 20% (vinte
por cento) de suas vagas para atendimento preferencial aos alunos egressos da
Escola.

CLAUSULA DECIMA

As definigoes relativas a administra¢do da Escola serdo objeto de futuro ajuste, a
ser instrumentalizado através de aditamento ao presente convénio, entre a
Prefeitura Municipal de Piratini e a Universidade Federal de Pelotas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

A duragdo do presente convénio dar-se-d pelo tempo em que existir, na drea, a
Escola em funcionamento, mantida pela Prefeitura Municipal de Piratini.”

Dinheiro puiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59917363.

63



O “Conjunto Agrotécnico Visconde da Graga” atualmente encontra-se na estrutura
administrativa e organizacional do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Sul-rio-grandense (IFSul).

Causa

Auséncia de adocado de providéncias suficientes por parte da administracao da UFPel no
sentido de efetuar o adequado controle e monitoramento dos imdveis, bem como das
atividades desenvolvidas nos respectivos imdveis, vez que o imdvel em pauta se
encontra cedido a Prefeitura Municipal de Piratini sem a realizacdo de atividades por
parte da UFPel relacionadas ao ensino, pesquisa e extensao.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 577/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 13 de dezembro de 2017, a
Unidade apresentou a seguinte manifestacio para itens mencionados no campo fato:

“Acerca do imével RIP do imdvel no. 8795.00001.500-2 e RIP de utilizagdo no.
879500002.500-8 cumpre informar que, em vistoria feita pelo gabinete do vice-reitor da
UFPel no decorrer desse semestre, verificou-se que o uso do imével é o mesmo previsto
em “Contrato de Concessao de Uso” de 7 de maio de 1987, ou seja, foi implantada no
local “UMA ESCOLA DE 1o GRAU DE 5a a 8a SERIES COM A TERMINALIDADE
EM AGROPECUARIA”. No momento, a UFPel ndo realiza atividades de ensino,
pesquisa e extensdo no imoével e, por isso, ndo mantém no imdvel nenhum servidor
préprio ou terceirizado, estando o mesmo integralmente destinado ao objetivo principal
do documento de cedéncia acima referido e em anexo a esta resposta.

A Prefeitura Municipal de Piratini assumiu a ‘“exclusiva responsabilidade” pela
manutencao da escola implantada no imével (vide cldusula sexta do referido Contrato),
“incluindo-se nessa obrigacdo a contratacdo de docentes e de pessoal de apoio
necessarios”. Por este motivo, a UFPel nao dispde de dados que concorram para um
maior detalhamento do uso do imével”.

Analise do Controle Interno

Considerando que, atualmente, conforme informacdes prestadas pela UFPel, ndo ha
atividades de ensino, pesquisa e extensdo no imdvel, associadas a UFPel, considera-se
que o Contrato de Concessdao de Uso, de 07 de maio de 1987, perdeu o objeto com
relacdo a atuacdo da UFPel. A resposta da UFPel corrobora o apontamento consignado
no campo fato da presente constatacao.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Implementar medida administrativa com relacdo ao imével de RIP n°
8795.00001.500-2, localizado no municipio de Piratini/RS, com o objetivo de definir
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sua destinacao considerando que a Universidade ja ndo utiliza o referido imével desde o
ano de 1987.

1.1.1.9 CONSTATACAO

Falta de registro e regularizacio do imével onde siao realizadas as atividades
associadas ao Conservatorio de Misica (6rgao Suplementar do Centro de Artes da
UFPel).

Fato

Constatou-se a falta de registro e regularizagdo do imével onde sdo realizadas as
atividades associadas ao Conservatério de Musica (6érgdo Suplementar do Centro de
Artes da UFPel, conforme Regimento do Conservatério de Miusica, de 03 de outubro de
2016), vez que, conforme informagdes prestadas pela UFPel, em 17 de novembro de
1983, foi promulgada a Lei Municipal n° 2.809, que autorizou o Executivo a transferir
sem Onus o imédvel (Conservatorio de Musica) a Universidade Federal de Pelotas, com
todo o seu acervo de bens méveis e com a condicdo de que a UFPel admitisse os
servidores efetivos e contratados da autarquia municipal.

O Conservatoério passou a integrar oficialmente o patrimdnio cultural do estado do Rio
Grande do Sul, por meio da Lei Estadual n° 12.133, de 26 de julho de 2004.

Atualmente, a propriedade do imével (registro imobilidrio) continua sendo da Prefeitura
Municipal de Pelotas/RS.

Em que pese o imovel ainda ndo estar no nome da UFPel, a Universidade realiza
atividades e ¢é oficialmente responsdvel pelo local. H4, inclusive, a realizacdo de
investimentos por meio da execu¢do de obras no imével.

Nao foi apresentado instrumento formal, atualizado ou ndo, que ampare/discipline a
utilizacdo/cessao do imoével para a UFPel. Foi apresentado o Regimento do
Conservatorio de Mausica, de 03 de outubro de 2016, sem énfase no imodvel e sua
utilizagdo especifica.

Conforme informacdes da UFPel, a situacdo e as negociagdes entre a UFPel e a
Prefeitura Municipal de Pelotas/RS tem sido acompanhadas pelo Ministério Publico
Federal.

Causa

Auséncia de adogdo de providéncias suficientes por parte da administracdo da UFPel no
sentido de registrar e regularizar a propriedade do imével no nome da Universidade.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 577/2017/GR/REITORIA-UFPel, de 13 de dezembro de 2017, a
Unidade apresentou a seguinte manifestacio para itens mencionados no campo fato:
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“Em relacdo ao Conservatorio de Musica de Pelotas, cumpre informar que, atualmente,
a UFPel mantém no edificio situado no segundo andar do nimero 651, a rua Félix da
Cunha, os seguintes espacos de utilizacdio: Area de Alimentacdo, Auditério,
Coordenacdo Académica, Gabinete Administrativo, Gabinete Docente, Laboratério de
Ensino, Sala de Aula, Sanitario, Suporte Administrativo, distribuidos em 581,81 metros
quadrados de drea construida. As atribuicdes da UFPel com relacdo ao Conservatério
estdo previstas no “Regimento do Conservatério de Misica” (na integra em anexo),
sendo o Conservatério um 6rgao suplementar do Centro de Artes da UFPel desde a
reestruturacdo interna da Universidade em 2010, com missdo voltada ao “ensino de

musica”, a “viabilizacdo de espago para o funcionamento de cursos de extensao”, a
“pesquisa em miusica” e a “promogdo de concertos”.

As atividades ordindrias do Conservatério sao intensas, como € possivel observar no
“Relatorio das Atividades Promovidas pela Associagdo Amigos do Conservatério” e na
Planilha de agendamento de salas do presente semestre letivo (ambos em anexo). O
espaco exiguo e, sobretudo, as obras em andamento nos dois maiores espagos do imével
tém motivado a transferéncia dos eventos para outros espagos, em cardter provisorio.

O im6vel em questdo foi adquirido pela dltima vez em 1908, pelo Sr. E. A. de M.
(segundo certiddes atualizadas em 2015 em anexo). O mesmo nome de proprietario
figura em ficha da sec¢do de patrimonio da Prefeitura Municipal de Pelotas (também em
anexo). Nao foram localizadas outras informagdes sobre a propriedade e a cessdo do
imoével.

Importa destacar o fato de que, em 10 de maio de 1982, o prefeito B. O. de S. assina o
Termo de Tombamento do referido imével e, no ano seguinte, aos 17 de novembro de
1983, assina a lei municipal 2.809, transferindo o Conservatério de Misica a
Universidade Federal de Pelotas (vide anexos). O Conservatério passou a integrar
oficialmente o patrimdnio cultural do estado do Rio Grande do Sul, por meio da lei
estadual 12.133, de 26 de julho de 2004 (com c6pia também em anexo).

No momento, a Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento e a Superintendéncia
de Infraestrutura da Pré-Reitoria Administrativa da UFPel estdo realizando obras
relacionadas a reforma do assoalho do espaco para concertos e da sala 06. Estas obras
estdo encaminhadas com elaboracdo de projetos arquitetdnico, estrutural e de seguranca
do trabalho, pelo corpo técnico da UFPel, bem como mao de obra dos servicos
terceirizados contratados pela UFPel.

Os materiais de construcdo empregados na recuperacdo dos espacos estdo sendo
disponibilizados pela Associacdo de Amigos do Conservatério de Musica, conforme
especificacdes técnicas dos materiais constantes nos projetos.

No que se refere a reforma do assoalho, cuja execugdo teve inicio no més de outubro,
estdo previstas e executadas as seguintes etapas:

1° retirada do assoalho (j4 realizada)

2° troca das vigas de sustentacao (j4 realizada);

3° servico de descupinizacgdo (ja realizada);

4° nivelamento do barroteamento (ja realizada);

5° colocagdo do assoalho (em andamento - aproximadamente 40% concluida);

No que se refere a reforma da sala 6, cuja execugdo teve inicio no més de novembro, as
obras:
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1° conserto de infiltragdo do telhado (aguardando projeto de seguranga da PROPLAN);
2° colocagdo de barroteamento do forro (em andamento);

3° colocacdo do forro (aguardando manutencdo do telhado e colocagdo do
barroteamento);

Do ponto de vista funcional, compdem o quadro de pessoal servidores do Conservatorio
de Muisica os abaixo relacionados:

Prof® L. O. R. (Diretora); Prof* M. R. S. (Diretora Adjunto); Sra. E. B. M. (secretdria);
Sra. M. D. M. (Assistente em Administracdo); Prof. G. T. (responsavel pelo projeto
AfinaSul); Prof. M. M. C. (responsdvel pela oficina de Piano, Teclado e Acordeom);
Prof* L. O. R. (responsdvel pela Musicoteca); Prof. M. de S. (responsédvel pelo Centro
de Documentagdo Histérica); Prof. G. D. G. (responsdvel pelo Laboratério de Ciéncias
Musicais).

De modo a equacionar a questdo de operagdo do Conservatério de Miusica da UFPel,
cuja estrutura académica foi integralmente repassada a UFPel, permanecendo a questdao
da propriedade do imo6vel da Prefeitura Municipal de Pelotas (PMP), a atual gestdo da
UFPel iniciou um processo de negociacdo com a Prefeitura, com a inten¢do da UFPel
virar proprietdria efetiva do imdvel. Ainda que, possa se discutir se o repasse do
Conservatorio de Musica de Pelotas ndo integra todo o seu acervo patrimonial tangivel e
intangivel, incluindo todo o patrimdnio de bens mdveis e imdveis.

Para tanto, foi apresentada a PMP a possibilidade de permuta com um imével UFPel,
situado na Rua Lobo da Costa, esquina Almirante Barroso. O processo de permuta esta
em andlise na Prefeitura. O caso vem sendo acompanhado pelo Ministério Publico
Federal. O Conservatério de Musica completa 100 anos em 2018, e € intencdo da
administracdo da UFPel de que o centendrio seja comemorado em sede prépria, caso
que vem sendo amplamente divulgado e esperado pela comunidade, conforme material
em anexo’.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo da UFPel ratifica as informacdes apresentadas no campo fato da
presente constatacao.

Ressalta-se também que o procedimento adotado com a realizagdo de investimentos em
imovel de terceiro leva a Universidade a incorrer em risco de prejuizo quanto a possivel
decisdo que venha a ser tomada pela Prefeitura de Pelotas/RS em sentido negativo a
operacdo, ja que existe pendéncia de andlise quanto a imével de propriedade da UFPel
que seria objeto de permuta com o referido ente Municipal.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Implementar medida administrativa de forma a realizar o registro e a
regulariza¢do do imével onde sao realizadas as atividades associadas ao Conservatorio
de Musica (6rgao Suplementar do Centro de Artes da UFPel).

1.1.1.10 CONSTATACAO
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Falta de realizaciao de ressarcimentos a favor da UFPel (locataria), considerando a
realizacdo de obras em imoével de propriedade da Santa Casa de Misericérdia
(locadora).

Fato

Constatou-se a realizacdo de obras no imével de propriedade da Santa Casa de
Misericérdia, locado pela Universidade, sem a ocorréncia dos devidos ressarcimentos
(compensacao nos aluguéis pagos) pelos investimentos realizados.

No referido imével, localizado na rua Professor Aradjo n°® 538, bairro Centro, no
municipio de Pelotas, funciona o Hospital Escola da UFPel.

Conforme consta no Contrato de Locag@o n° 51/2012 (Processo n° 23110.006266/2011-
85), em sua cldusula quinta, hd previsao de indenizacdo por benfeitorias introduzidas

pela Universidade por meio da retencdo de valores de acordo com o estabelecido no art.
35 da Lei n°® 8.245/91 e do art. 578 do Cddigo Civil.

Ocorre que, conforme visita realizada pela equipe de auditoria no Hospital Escola da
Universidade no dia 30 de novembro de 2017, identificou-se a realizacdo de
obras/reformas no imével locado.

Por exemplo, a seguir sdo apresentados registros fotograficos das ocorréncias
identificadas.

Foto — reforma e equipagem de sala para descanso e realizacdo de refeicoes.
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Foto — Obras de instalacdo de equipamentos de rede.

Foto — Obra de forma de ala para descanso/refeicdes e consultdrios.

Causa
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Auséncia de controle quanto ao ressarcimento/abatimento nos aluguéis pagos pela
Universidade quanto aos investimentos (obras/reformas) realizados nos iméveis locados
pela mesma.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 150/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 13 de abril de 2018, em
resposta ao Relatorio Preliminar, a Universidade apresentou a seguinte manifestacdo:

“Por meio do Oficio n° 14/2018/GR/Reitoria-UFPel, de 19 de janeiro de 2018, a
Universidade informou que: ‘O processo 23110.001183/2012-81, que teria por objeto a
Ampliacio e Reforma da Imagenologia e Patologia Clinica, foi arquivado em
novembro/2013, antes mesmo da confeccdo do edital da licitacdo. Assim, a obra
realizada no imével da Santa Casa nao foi oriunda do processo mencionado.’

A partir da presente constatacdo, a administracdo da UFPel inicia processo de
averiguacdo e detalhamento da realizagdo de benfeitorias no imdvel da Santa Casa de
Misericérdia, os quais ndo constam em processos internos da UFPel.

Preliminarmente, hd de se considerar que as obras sdo de caracteristicas técnicas que
possibilitam a sua reversibilidade, quando de um eventual encerramento de contrato de
Locacdo. Ainda que, no atual contrato de locacdo do imével junto a Santa Casa, a
avaliagdo do imdvel ndo considera estas dreas construidas referentes a benfeitorias em
questdo. Ou seja, o contrato de locagdo considera apenas a drea construida e
disponibilizada pela Santa Casa e a totalidade da drea de terreno onde se inserem as
benfeitorias indicadas na presente constatacao.”

Analise do Controle Interno

Conforme manifestacdo apresentada pela Universidade, verifica-se que a mesma nado
possui informagdes sobre obras/reformas realizadas no imével locado da Santa Casa de
Misericordia.

Tal situagcdo, considerando as obras/reformas realizadas, configura descontrole e
prejuizo aos cofres publicos, uma vez que ndo ocorreu o devido ressarcimento com o
abatimento dos investimentos realizados no aluguel pago.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Apurar e detalhar as obras/investimentos realizados no imével locado
de propriedade da Santa Casa de Misericérdia.

Recomendagdo 2: Implementar medida administrativa com o objetivo de buscar o
ressarcimento pelas obras/investimentos realizados no imével locado de propriedade da
Santa Casa de Misericérdia.
1.1.1.11 CONSTATACAO
Identificacdo de contrato de cessdo sem clausula de reajuste anual (correcdo
monetaria) e de clausula relativa ao ressarcimento das despesas comuns (agua,

energia elétrica etc.).

Fato
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o

Conforme amostra de processos de cessdo selecionados, em andlise ao Contrato n
0035/2013 (Processo n°® 23110.005575/2011-38), relativo a cessdo de uso do espago
denominado “Cantina da Faculdade de Odontologia”, constatou-se a auséncia de
clausula de reajuste anual (corre¢cdo monetéria) e de cldusula relativa ao ressarcimento
das despesas comuns (4dgua, energia elétrica etc.).

Ressalta-se que tais cldusulas s3o essenciais para manutencdo do equilibrio dos
contratos conforme consta no inciso XI do art. 40 da Lei n°® 8.666/93 e no inciso VII do
art. 13 do Decreto n® 3.725/01.

Causa

Nao observancia da legislacdo em vigor quanto as cldusulas essenciais que devem
constar nos contratos de cessao de uso de espacos da Universidade.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 17/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 19 de janeiro de 2018, a
Universidade apresentou a seguinte manifestacao:

“Nem todos os contratos de concessdao onerosa de espaco fisico confeccionados
anteriormente possuiam cldusulas prevendo ressarcimento de despesas comuns. Os
novos contratos ja possuem essa previsao. Em relagdo a cldusula prevendo reajuste
anual, provavelmente por esquecimento quando da confeccdo do Contrato, ndo foi
previsto indice de reajuste do valor da cessao. Considerando que este contrato encontra-
se nos ultimos meses de vigéncia, quando da confec¢do de novo contrato (decorrente de
nova licitagdo), se for o caso, serd previsto o indice”.

Apés a apresentacdo do Relatério Preliminar, por meio do Oficio n°
150/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 13 de abril de 2018, a Universidade apresentou a
seguinte manifestacao:

“Os contratos de cessdo de espaco fisico firmados pela UFPel possuem cldusula de
reajuste anual. A constatacdo apontada nesse item refere-se a um unico contrato de
cessdo (contrato 35/2013), o qual foi firmado com vicio na origem, € ndo previa
corre¢ao monetdria. Esse contrato nao estd mais vigente.”

Analise do Controle Interno

A Universidade, em sua manifestacdo, informa que os novos contratos ja possuem
cldusulas prevendo o ressarcimento de despesas comuns e que quando da confeccdo de
novo contrato também havera previsao de indice de reajuste do valor da cessao.

Conforme amostra de processos analisados, verificou-se que os contratos mais recentes,
realmente, conforme informado pela UFPel, possuem cldusulas para reajuste e para
ressarcimento de taxas.
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Em que pese tal fato, verifica-se a necessidade de acompanhamento da nova licitagdo
que se realizara contendo as referidas cldusulas essenciais conforme informado pela
Universidade.

Ressalta-se ainda que, conforme consta nas fls. 250/251 dos autos do processo n°
23110.005575/2011-38, ha termo aditivo ao contrato n° 35/2013 com definicdo de
prorrogacao do prazo de vigéncia do mesmo pelo periodo de doze meses a contar de 12
de setembro de 2017, se encerrando, portanto, em 11 de novembro de 2018.

Desta forma, verifica-se que o contrato ainda se encontra vigente, ao contrario do que
afirma a Universidade em sua manifestacao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implementar medida administrativa com o objetivo de firmar termo
aditivo aos contratos de cessdo vigentes, incluindo a cldusula relativa ao ressarcimento
das despesas comuns (dgua, energia elétrica etc.), quando aplicavel e cabivel.

1.1.1.12 CONSTATACAO

Inexisténcia de evidéncias (relatorios, pareceres etc.) de que os fiscais designados
para acompanhamento da execucao dos contratos de cessao tenham atuado sobre
os mesmos em conformidade com o que dispoe o art. 67 da Lei 8.666/93.

Fato

Com base na andlise dos processos de cessdo da amostra selecionada e nas demais
informagdes prestadas pela Universidade, ndo foi possivel identificar evidéncias
(relatérios, pareceres etc.) de que os fiscais designados para acompanhamento da
execucdo dos contratos tenham atuado sobre os mesmos em conformidade com o que
dispde o art. 67 da Lei 8.666/93.

Alguns fatos ja descritos no presente Relatorio, tais como, a falta de ressarcimento das
taxas comuns (4dgua, energia elétrica etc.) e a ocupagdo irregular de espaco pela Santa
Casa de Misericérdia que possui contrato vencido e inadimplente desde novembro de
2015, corroboram o posicionamento de que os fiscais ndo estdo atuando.

Causa

Inexisténcia de forma e defini¢cdo de rotina administrativa para atuagdo dos fiscais de
contrato.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 17/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 19 de janeiro de 2018, a
Universidade apresentou a seguinte manifestacao:
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“Nao temos documentacdo comprobatéria da atuacao dos fiscais. ”

Apés a apresentacdo do Relatério Preliminar, por meio do Oficio n°
150/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 13 de abril de 2018, a Universidade apresentou a
seguinte manifestacao:

“A administracao da UFPel estd em fase final de elaboracdo de um pequeno tutorial
direcionado aos fiscais de contratos de cessdes onerosas de espaco fisico na Institui¢do.”

Analise do Controle Interno

A Universidade, em sua manifestacdo, também afirma que ndo possui documentagao
comprobatdria da atuagdo dos fiscais nos contratos de cessao.

Desta forma, verifica-se a necessidade de aprimoramento das praticas administrativas
com defini¢do da forma de atuacao dos fiscais.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implementar medida administrativa com o objetivo de evidenciar
(producao de relatérios, pareceres etc.) a atuacdo dos fiscais designados para
acompanhamento da execu¢do dos contratos de cess@do em conformidade com o que
dispoe o art. 67 da Lei 8.666/93.

1.1.1.13 CONSTATACAO

Nao elaboracdo de analises periddicas de forma a verificar a adequacao dos
valores pagos nos contratos de locacao.

Fato

Em andlise aos processos de locacdo constantes da amostra, ndo se identificou a

realizacdo de verificacdes quanto a adequabilidade dos valores pagos pelos aluguéis
durante a vigéncia dos contratos.

Somente ocorre a aplicacao anual de corre¢cdo monetério para atualizacdo dos valores.

A prética de reavaliar os valores pode ser adotada pela Universidade, abrindo a
possibilidade de negociacdao dos aluguéis com os proprietarios quando for verificada
mudanga no mercado.

E o0 que vem ocorrendo nos tdltimos meses, onde pode ser verificada uma mudanca geral
no mercado com reducdo no valor dos aluguéis
(http://fipezap.zapimoveis.com.br/novembro-aponta-nova-queda-nos-precos-de-venda-
e-locacao-de-imoveis-comerciais/).

Causa

Auséncia de rotina administrativa para verificacdo da adequabilidade dos valores pagos
pelos aluguéis no decorrer da execucao dos contratos.
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Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 86/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 7 de marco de 2018, a
Universidade apresentou a seguinte manifestacao:

“A administracao da UFPel tem concentrado esforcos administrativos para a revisdo da
politica de aluguéis, conforme vem sendo argumentado nas demais Solicitacdes de
Auditoria referentes ao tema do Patrimdnio Imobiliarios.

Esta politica tem priorizado a revisdo dos contratos, construindo alternativas de
alocacdo das atividades em prédios locados em prédios proprios da UFPel ou na
substituicdo por contratos, por vezes agrupando diferentes contratos em um tnico, que
resultem na efetiva economicidade financeira a instituicao.

A administracdo da UFPel, ao longo de muitos anos, vem procedendo avaliacdes
técnicas de valor de locag@o, sempre que os prazos originais dos contratos de locacdo
sao encerrados. Durante a vigéncia do contrato, os valores locaticios tém sido corrigidos
a partir de indices contratuais.

Destaca-se que a metodologia de avaliacdo técnica praticada na UFPel observa os
conteidos da NBR 14653, praticando o método estatistico comparativo com os valores
praticados no mercado. Portanto, considera-se que, quando renovados os contratos de
locacdo, observa-se os valores praticados no mercado.”

Apds a apresentacdo do Relatério Preliminar, por meio do Oficio n°
150/2018/GR/REITORIA-UFPel, de 13 de abril de 2018, a Universidade apresentou a
seguinte manifestacao:

“Os contratos de locacdo de imdveis firmados pela UFPel sdo precedidos de uma
avaliacdo de mercado. Essa avaliacdo técnica observa os conteidos da NBR 14653,
praticando o método estatistico comparativo com os valores praticados no mercado.
Ainda, os contratos possuem cldusulas de corre¢do de valores mediante a aplicagdo de
indice, normalmente o IGPM — Indice Geral de Precos do Mercado. Assim, apés o
interregno de doze meses, ha a aplica¢do do indice previsto no contrato, resultando na
adequacdo do valor pago pelo imdvel (seja ele para mais ou para menos). Além disso,
quando um contrato de locag@o estd por expirar, ¢ ha intencdo da administracdo em
renovar o contrato, € realizada nova avaliacio técnica, observando-se as técnicas legais
e os valores praticados no mercado. Portanto, entende-se que o indice oficial aplicado a
cada periodo de doze meses € suficiente para adequar o valor do contrato aos valores de
mercado.”

Analise do Controle Interno

Em sua manifestacio a Universidade confirma que nao é realizada verificacdo da
adequacdo dos valores dos contratos de locacao durante a vigéncia dos contratos.

Considerando as circunstincias de mercado, a Universidade pode adotar tal prética caso
se observem mudancas significativas que possam representar economicidade para a
Instituicao.

Quanto a reavaliacdo que a Universidade informou realizar quando da renovagao dos
contratos, observa-se que em alguns casos analisados ndo se identificou sua ocorréncia.
Cita-se, como exemplo, o caso do Contrato n° 02/2011 (Processo n°
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23110.006065/2006-11) em que houve renovacdo do Contrato n° 37/2006, sem a
realizag¢do de nova avaliagdo do valor do aluguel.

Outro caso em que ndo se observou a realizacdo de reavaliacdao foi o do Contrato n°
051/2012 (Processo n° 23110.006266/2011-85).

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Considerando as condi¢des do mercado, estabelecer rotina de
avaliacdo periddica dos valores pagos nos contratos de locacao de forma a verificar sua
adequacdo.
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